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" PROJETO DE LEI 5.01-PL
e | 010014312009

Dispoe sobre a extensao da Gratificagio de
- Desenvolvimento Educacional aos aposentados

e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sao Paulo

@® DecreTA:

Art. 1° - Fica extensivo aos profissionais de educagédo, aposentados, o pagamento da
Gratificagado por Desenvolvimento Educacional instituida pelas Leis n® 13273 e n° 13.274,
ambas de 4 de janeiro de 2002 e alteragdes subsequentes.

Art.2° As licengas médicas para tratamento da prépria saude do profissional de educagao
e das situagdes previstas no artigo 64 da Lei 8989, de 29 de Outubro de 1979, néo
implicardao em desconto no valor da referida gratificagao.

Art.3° - Para os efeitos desta lei fica revogado o §3° do artigo 59 da Lei 14.660 de 26 de
Dezembro de 2007.

Art.4°. As despesas decorrentes da execugado desta lei correrdo por conta de dotagao
orcamentaria prépria, suplementada, se necessario. :

. Art.5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigbes em

contrario.

Sala das Sessoes, em As Comissdes competentgs

- /A !
CLAUDIOFONSECA

Gabinete do Vereador Claudio Fonseca — PPS
Viaduto Jacarei, 100 4 - Cep 01380-900 Sala 420 - Telefones: 11- 3396-4648
Enderego Eletrénico: claudiofonseca@camara.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo estender aos aposentados a Gratificagdo de
Desenvolvimento Educacional.

De acordo com o §32 do artigo 40 da Constituicao Federal deve ser considerado no
calculo dos proventos de aposentadoria, todas as remuneragoes utilizadas como base
para as contribuigdes do servidor aos respectivos regimes de previdéncia.

Portanto, quando na ativa, a contribuicao previdenciaria do profissional de educagao
incidiu além do salario base, sobre todas as gratificagdes recebidas. Nada mais justo que
quando aposentado tenha direito ao recebimento da devida gratificagao.

Desde que esta gratificagdo foi instituida, os aposentados foram injustamente excluidos.
Além dos argumentos de ordem juridica, ha de se considerar também que quem durante
mais de 25 anos se dedicou ao magistério, quando se aposenta, deixa para seus
sucessores um acumulo de experiéncias, que com certeza, contribuira para o
desempenho dos novos profissionais, tornando legitimo o pagamento da gratificagdo por
desenvolvimento educacional aos aposentados.

Além disso, consideramos que estas gratificacdes sao criadas para compensar os baixos
salarios dos profissionais de educagao e nao é correto ndo incluir os aposentados, que ja
perdem muito do poder aquisitivo dos seus salarios quando se aposentam.

Pela relevancia do tema, a propositura esta em termqQs de ser apreciada e aprovada por
esta Colenda Casa de Leis.

Gabinete do Vereador Cldudio Fonseca — PPS
Viaduto Jacarei, 100 4 - Cep 01380-900 Sala 420 - Telefones: 11- 3396-4648
Enderego Eletrénico: claudiofonseca@ camara.sp.gov.br
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SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
Papel para informagao, rubricado como folha n° o3

do processon®_04 . A3 59 A0 1 > 12009 (a) @)
' Adélina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuag@o, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

23/ 03/09

e

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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Secretéria d¢/Apoio Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0143/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S3o Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n® 0128/06, de autoria do Vereador Toninho Paiva, que altera a redag¢do do artigo 1° da
Lei n°® 13274/02.

Cépia do citado projeto de lei acompanha esta informagao.

Sao Paulo, 02 de abril de 2009.

Raim Batista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Palacio Anchieta- iaduto Jacarei, 100 So Paulo - CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr




PROJETO DE LEI 01-0128/2006 do Vereador Toninho Paiva (PL) “Altera a
redagdo do artigo 1° da Lei n°® 13.274 de 04 de janeiro de 2002 e da outras
providéncias. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1 -0 artigo 10 da Lei n© 13.274 de 04 de janeiro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 19 - Fica instituida a Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional, a ser
concedida aos servidores lotados, ativos e inativos, que estdo ou tenham estado no
tempo da aposentadoria em efetivo exercicio nas escolas da rede municipal de ensino
e nas sedes dos Nucleos de Agdo Educativa (NAE), sempre no més de dezembro de
cada ano”.

Art. 2 - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, As Comissdes competentes”

pl0128-2006.doc
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Isis Duarte\Rpdrigues
RF. 11.2
cAMARA MUNICIPAL DE %f

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Efetuada a pesquisa e analise prévia, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Leglslag:ao
Participativa, conforme designagao do Sr. Presidente, de fls. 1. (;

S0 Paulo, 03 de abril de 2009. f

OAB/SR 106.926

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100  SBo Paulo- P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br



1 RECEBILG
i Coinissdo o de Consiituigal uu\mc‘.g

PSS |

R ATRAWARN IR 210 syl

ER4 /05
FOR M

SADAR[G[W AS: LS m0 A‘;"‘" O»w )
32 e filvg“-

CAMARA MUM\C!PAL DE S!\O PAULO
Seguetin) ;mym‘ A fon deomm i y rukricadols)

o I .
wh n'___“_w;wglu_ U2 g ;r.{umcga@ o




Y don UG

ha nn -------------------------- |
F \A \ \ kB o " DC)
no_t_)’——-.._... IR TJA;\;

Splange Kainoy

CAP‘JI'ARA MUNICIPAL DE R 1067

: 1166:0’;2?8/2009 ) ’ SAO PAU Lo

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0143/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa estender
a gratificagao instituida pelas Leis n? 13.273 e 13.274, ambas de 04 de janeiro de 2002, aos
profissionais de educagéo aposentados.

Sob o aspecto estritamente da legalidade, a propositura ndo retne condigbes para
prosseguir em tramitagao.

Com efeito, a lei que disponha sobre servidores publicos municipais é de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, consoante preceitua o ant. 37, § 22, inciso lll, da Lei Organica
Municipal, abaixo reproduzido, em consonancia com a alinea "¢", do inciso |l, do § 12, do art.
61 da Constituicdo Federal:

Art. 37. ....
§ 22 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria.

A propositura ao inobservar a regra de iniciativa privativa, representa ingeréncia indevida do
Legislativo em &ambito de atuagdo reservado exclusivamente ao Poder Executivo,
afrontando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
expressamente contemplado na Constituigdo Federal (art. 22), na Constituigdo Estadual (art.
592), bem como na Lei Organica do Municipio (art. 69).

Em discussdo do tema, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que:

“..0 § 12do ant. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder Executivo a
privativa competéncia para iniciar os processos de elaboragdo de diplomas
legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungées ou empregos
publicos na Administragdo Direta e Autdrquica, o aumento da respectiva
remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (alineas a e c¢ do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de
opgdo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do Supremo
Tribunal Federal , dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor
ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos seus
servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da
alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica
sedimentou o entendimento de ser a cldusula de reserva de iniciativa, inserta
no § 12 do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, coroldrio do principio da
separagdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsdria observéncia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste.” (voto
do Ministro Carlos Britto no julgamento da ADI n? 3.061, DJ 09.06.2006).

\
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

Pl0143-09a
Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Oportuno lembrar que ja € entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem mesmo
a sangdo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de
iniciativa (ADIn n. 13.882-0, TJESP; ADin n. 1.070, STF, j. 23.11.94).

Por fim, registre-se que, ainda que nao existisse o vicio de inconstitucionalidade acima
apontado a macular o projeto, incidiria este em ilegalidade também por nao terem sido
observados os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 15, 16 e 17). Com
efeito, a propositura cria despesa obrigatéria de carater continuado e nos termos dos citados
dispositivos legais, deveria ser feita a comprovagdo da existéncia de receitas para a sua
implementagdo, bem como deveria ser elaborada a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo do

prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa nos
termos do art. 79 do Regimento Interno. :

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagédo Participativa, os/ ?A)‘?
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Pl0143-09a
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CA MARA MUN!CIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 13 de agosto de 2009.

Memo SGP - 2 n2? 126/2009
Ao Nobre Vereador

CLAUDIO FONSECA (PPS)

O PL n® 143/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADQO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE emitido pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento
Interno.

Atenciosamente,

o~

ANGELA }?RDIN ANDREONI
Secretdfia de Apoio Legislativo

SGP-2

ncidda de Paula
Assistente parlamentar
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4° GABINETE CLAUDIO FONSECA ;
REQUERIMENTO .05
13- 01374/2009
b Requeiro a Douta mesa, nos termos regimentais, desconsiderar a tramitagao \

do PL-143/2009, raz&o pela qual solicito o seu arquivamento.

Sala das Sessodes, 01 de setembro de 2009

RECEBIDO - §G? - 22

- 062 SET 2009
EQUIPE DE PUBLICACAD
PROTCCOLS LEGISLATY
0y SET 2009 - Z
SGP.42

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 420 4? andar -Bela Vista - Sa0 Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4648
e-mail: claudiofonseca@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

. Papel para informagao, rubricado como folha n? J A:
do processo n.2 ol- ’st de 2009 @8/ 03 07 (@) I

va Fedolskl
Assistente Pariamentar
RF 100453

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,
Encaminho os presentes autos para arquivamento conforme
solicitado &fls. 10 e deferido na 682 Sessdo Ordinaria, em 02 de setembro do

corrente.

98/09/2009

Angela Bordin Andreoni
Subsecretdfia de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

é

Papel para informagdo, rubricado como folha n°® 12
do processo 01-143 de 2009 16/09/2009

Iy

Lucas M '.%éi Alves Soto
RF 11234

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 12 fls.
Arquivado em 16/09/2009

O Funcionéario
Lucas M\)leyé Alves Soto

RF 11234

Palécio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servi¢o grafico da CMSP.
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