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Estabelece a obrigatoriedade de afixacio de
placa informativa nos postos revendedores de

combustiveis automotlvos no Municipio de Sao
Paulo e d4 outras p

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decret 12 FEV 2

| PREJUDICADO|

Art. 1° - Os revendedores varejistas de combustivel aut
Municipio de Sdo Paulo, ficam obrigados a afixar em local de
tanto de dia quanto de noite, preferencialmente, préximo as bombas, placa contendo os
seguintes dizeres: “Todo revendedor varejista é obrigado a realizar andlise de qualidade do

combustivel, sempre que solicitado pelo consumidor, conforme determinagio do artigo 8°, da
Portaria ANP n° 248, de 31 de outubro de 2.000”.

Parigrafo Unico — A placa citada no caput deste artigo, deverd ter suas dimensoes
minimas compativeis ao formato A-4 horizontal, ou seja, 210 mm (duzentos e dez milimetros)
de altura por 297 mm (duzentos e noventa e sete milimetros) de largura.'O texto deverd ser
impresso centralizado, em cor preta sobre fundo branco, utilizando fonte Arial, negrito, corpo

40 ou superior. Abaixo do texto, em corpo menor e fonte semelhante, citagédo do respectivo
nimero desta Lei.

Art. 2° - O ndo atendimento ao disposto na presente Lei, sujeita o infrator ao

pagamento de multa no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais), cobrada em dobro no caso de
reincidéncia.

Paragrafo vinico — O valor da multa de que trata o caput deste artigo, sera atualizado
anualmente pela variacio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extin¢do desse indice, serd adotado outro indice criado por legislacdo federal e
que areflita a perda do poder aquisitivo da moeda

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  10° andar Sala 1010 Bela Vista - S&o Paulo - SE CEP 01319800
Fone: (11) 33069 4434 Fax: (11) 3396 3945  Site: www.atiliofrancisco.com.br - E-mail: atiliofrancisco@camara.sp.gov.br

fmpresso no servigo grafico da CMSP, na cota e a pedido do Vereador.
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Art. 3° - A fiscaliza¢cdo quanto ao cumprimento da presente Lei serd determinada
mediante regulamentac@o a ser expedida pelo Poder Executivo.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data de sua publicaggo.

Art. 5° - As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes or¢camentdrias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Sala das Sessdes, 17 de marco de 2009.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 10° andar Sala 1010 Bela Vista - Sao Paulo - SE CEP 01319-900
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SAO PAULC

GABINETE DO VEREADOR
Atilio Francisco

JUSTIFICATIVA

Diante dos constantes casos de adulteragdo de combustiveis ocorridos nos
postos revendedores, localizados no municipio de Sdo Paulo, este Projeto de Lei tem por
objetivo esclarecer e garantir ao consumidor o direito de exigir que seja feito o teste de andlise
de qualidade, sempre que desconfiar da procedéncia do produto oferecido pelo
estabelecimento comercial. ‘

Infelizmente, por falta de esclarecimento, na maioria das vezes, o consumidor
deixa de fazer valer os seus direitos e acaba pagando caro por isso. No caso do abastecimento
de seu veiculo com combustivel adulterado, as consequéncias apesar de muitas vezes niio
serem imediatas, sdo extremamente danosas ao veiculo, pois, a utilizacdo constante de
misturas fora dos padrdes e especificacdes de qualidade, pode levar a perda total do motor em
um curto espaco de tempo.

O teste de qualidade, também conhecido como “teste de proveta” é obrigatério
e pode ser solicitado em qualquer ocasido, conforme determina o artigo 8°, da Portaria n° 248,
da Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), de 31 de outubro de 2.007. Se o estabelecimento
negar a realizagdo do teste, o cliente tem todo o direito de escolher outro posto de revenda de
combustiveis, além de denunciar aos 6rgéos de defesa do consumidor e & ANP.

Para finalizar, acreditamos que com a aprovacdo desta Lei, o Municipio podera
contar com uma fiscalizacdo mais intensa, devido a uma participagdo maior da populacéo, o
que contribuird para inibir a acdo de quadrilhas especializadas em praticar a adulteragdo de
combustiveis.

Por tudo isso € que peco a aprovacdo do presente projeto de lei, aos Nobres

Colegas Vereadores.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 10°andar Sala 1010 Bela Vista - S3o Paulo - SP CEP 01319-900
Fone: (11) 33969 4434 Fax: (11) 3396 3945  Site: www.atiliofrancisco.com.br - E-mail: atiliofrancisco@camara.sp.gov.br
impresso na servigo grafico da CMSP, na cota e a pedido do Vereador,
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Todo revendedor varejista fica
obrigado a realizar analise de
qualidade do combustivel, sempre
que solicitado pelo consumidor,
conforme determinacao do artigo
82, da Portaria ANP n® 248, de 31 de
outubro de 2.007.
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Sra. Secretéria, _
Efetuada a autuagfio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Supervisor de Controle do Proc. Leg.
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Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 02 de abril de 20089.

Procurador Superviso doSetor de Pesq. e Analise Prévia

OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e analise, a douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacio

Participativa, conforme designagao do Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 03 de abril de 2009.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE!I N° 0142/09

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Atilio Francisco, que torna
obrigatéria, nos postos revendedores de combustiveis, a afixagao de placa informativa
sobre a realizagéo de andlise de qualidade de combustivel sempre que solicitado por
qualquer consumidor.

De acordo com a proposta o nao atendimento aos seus dispositivos sujeitara o infrator
a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), dobrada em casos de reincidéncia.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Apesar da proposta versar acerca de estabelecimentos comerciais privados, nao ha
que se falar em ofensa ao principio da autonomia de vontade dos particulares e nem
em ingeréncia indevida do Estado na atividade econémica privada, pois estamos
diante de nitido interesse publico que transcende a vontade particular, qual seja, o
direito a informacao do consumidor.

O projeto em questdo encontra fundamento no poder de policia administrativa que
detém o Poder Publico Municipal e na protecdo dos direitos do consumidor, matérias
que constitucionalmente se inserem no ambito municipal.

Com efeito, ao dispor sobre normas relativas a protecdo dos consumidores contra a
comercializagdo de combustiveis adulterados, obrigando os fornecedores de
combustiveis a afixarem as referidas placas informativas, o projeto se ampara no
poder de policia municipal incidente sobre todos os assuntos de interesse local,
notadamente sobre as atividades urbanas que interessam ao bem-estar da
coletividade e a vida da cidade, como a defesa do consumidor no &mbito municipal,
institutos devidamente legitimados pelos arts. 13, |, 37, caput, 160, I, IV e 165, todos
da LOM.

A Carta Magna, em seu art. 170, V, erigiu como principio da ordem econdmica, a
defesa do consumidor. A Lei Federal n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor),
no paragrafo 1° do artigo 55, dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizarao e controlardo a producao, a industrializacéo, a distribuicédo, a
publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo, no interesse da
preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informacdo e do bem-estar do
consumidor, baixando, para tanto, as regras que se fizerem necessarias.

Sobre o tema vale transcrever a licao de Hely Lopes Meirelles:

“Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder da
administracdo, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas
por lei. Nessa regulamentacao se inclui a fixacdo de horario de comércio
em geral e das diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos,
bem como o modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigcos
oferecidos ao publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo
da vida urbana, nas suas exigéncias de sequranca, higiene e bem-estar da
coletividade" (in "Direito Municipal Brasileiro", 72 ed., pdg. 373, grifo
nosso).”

Matéria PL 142/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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A edicao de norma que estabelece a mencionada obrigagdo de afixacdo de placa
informativa, no &mbito do Municipio, se constitui em ordenagéo do comércio local e na
defesa do consumidor.

Frise-se que o projeto ndo disciplina questdes de gestdo administrativa ou
concretamente afetas a administracéo.

De fato, 0 que se deve ter em mente é que existem normas concretas e normas gerais
e abstratas, para entao se concluir que tao-somente as primeiras se encontram aquém
da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Estudos e
‘ Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24:

‘3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos agueles e estes
concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Cdmara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras
da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a
marca distintiva entre a fun¢do normativa da Cdmara e a atividade
executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder requlatdrio, genérico
e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administracdo.”

Nesse aspecto, destaca-se o ensinamento do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles
. sobre o poder de policia in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 6* ed., Séo
Paulo, 1931:

“Poder de policia é a faculdade de que dispbe a Administragdo Publica
para condicionar e restringir 0 uso € gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Desde ja convém distinguir a policia administrativa, que nos interessa
neste estudo, da policia judicidria e da policia de manutengao da ordem
publica, estranhas as nossas cogitagées. Advirta-se, porém, que a policia
administrativa incide sobre os bens, direitos e atividades, ao passo que as
outras atuam sobre as pessoas, individual ou coletivamente. A policia
administrativa é inerente e se difunde por toda a Administracdo Publica,
enquanto as demais sdo privativas de determinados 6rgdos (Policias Civis)
ou corporagées (Policias Militares)”.

Ressalte-se, por fim, que a matéria se sujeita ao quorim de maioria simples para sua
aprovacao.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

pl0142-09a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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A titulo de aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto, adaptando-o as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, redacao, alteracao e consolidagao das leis, sugere-se
o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0142/09

Estabelece a obrigatoriedade de afixacao
de placa informativa nos postos
revendedores de combustiveis
automotivos no Municipio de Sao Paulo e
da outras providéncias.

APROVADD E3 1* DISCUS )
VOLTA A 2° BiSG\'S % |

A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRETA:

Municipio de Sao Paulo, ficam obrigados a afixar 6
distancia, tanto de dia quanto de noite, preferencial
contendo os seguintes dizeres: “Todo revendedor g

andlise de qualidade do combustivel, sempre que solicife

conforme determinacao do artigo 8°, da Portaria ANP n° 248, de 31 de outubro de
2.000°.

§ 1° A placa citada no caput deste artigo terd dimensdes minimas compativeis com o
formato A-4 horizontal, qual seja, 210 mm (duzentos e dez milimetros) de altura por
297 mm (duzentos e noventa e sete milimetros) de largura.

§ 2° O texto sera impresso na cor preta sobre fundo branco, utilizando fonte Arial,
negrito, corpo 40 ou superior, centralizado.

§ 2° Abaixo do texto, em corpo menor e fonte semelhante, contera citacdo do
respectivo nimero desta Lei.

Art. 2° O nédo atendimento ao disposto na presente Lei sujeita o infrator ao pagamento
de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), cobrada em dobro no caso de
reincidéncia.

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera atualizado
anualmente pela variagéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — [BGE, acumulado no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo desse indice, ser4 adotado outro indice
criado por legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Matéria PL 142/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. .

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, 03/6 fott

fls. 13
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CA%ARA MUNICIPAL DE

16.-PAR AO PAULO

16- 00522/2009
PARECER Ne DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0142/09.

Trata-se de projeto de lei n? 0142/09 do nobre Vereador Atilio Francisco (PRB), que
“estabelece a obrigatoriedade de afixacdo de placa informativa nos postos revendedores de
combustiveis automotivos no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”.

O autor, em sua justificativa, esclarece que diante dos constantes casos de adulteragdo de
combustiveis ocorridos nos postos de revendedores, a presente propositura objetiva esclarecer e
garantir ao consumidor o direito de exigir que seja feito o teste de analise de qualidade, sempre
que desconfiar da procedéncia do produto oferecido pelo estabelecimento comercial. Com a
aprovacdo da lei, o Municipio podera contar com uma fiscalizagcdo mais intensa, devido a maior
participacdo da populagéo.

O PL obriga os revendedores varegjistas de combustivel automotivo liquido a afixar em
local de facil visualizagéo a distancia, placa contendo os seguintes dizeres: “Todo revendedor
varejista é obrigado a realizar andlise de qualidade do combustivel, sempre que solicitado pelo
consumidor, conforme determinagdo do art. 82, da Portaria ANP n® 248, de 31 de outubro de
2000.” Especifica a dimensao e cor da placa, bem como, a dimenséo, cor e fonte das letras que
compordo o cartaz. Estipula multa no valor de R$ 2.000,00, cobrada em dobro no caso de
reincidéncia pelo descumprimento desta lei.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou parecer pela
legalidade da proposta e apresentou um substitutivo a titulo de aperfe|goamento adaptando-a as
regras de técnica legislativa.

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia
manifesta-se favoravelmente ao PL na forma do substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, por apresentar proposta relevante na valorizagao
da atividade econdmica pela demonstracéo de transparéncia na relagdo com o consumidor.

Sala da Com sa ismo, Lazer e

ansito, Transporte, Atividade Econdmica, T
Gastronomia, em o .

Ver. Ri

Presidente

rdo Teixeira Ver. M#celo Aguiar

Ver. Marta Costa

Palacio Anchieta Vladuto Jacaref, 100 Sdo Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
www.camara.sp.gov.br
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 142/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco, visa
estabelecer a obrigatoriedade dos revendedores varejistas de combustivel automotivo
liquido a afixagdo de placa informativa em local de facil visualizacdo a distancia,
preferencialmente préximo as bombas, com os dizeres: “Todo revendedor varejista é
obrigado a realizar andlise de qualidade do combustivel, sempre que solicitado pelo
consumidor, conforme determinagdo do artigo 8°, da Portaria ANP n° 248, de 31 de
outubro de 2.000", com dimensdes minimas compativeis ao formato A4 horizontal,
impresso centralizado, cor preta sobre fundo branco, fonte Arial, negrito, corpo 40 ou
superior. O ndo atendimento do disposto sujeita o infrator ao pagamento de multa no
valor de R$2.000,00, cobrada em dobro em caso de reincidéncia.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
apresentou substitutivo, “a titulo de aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto,
adaptando-o as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragdo, redacgdo, alteracdo e
consolidagao das leis”,

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotagBes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessarjb. -

Favoravel, portantgf é o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e islagao Participativa.

Sala da Comiss#o de Finangas e Orcamento,em £ 3 . © AL 09

Ver. Antohio Donato Vefy-Arselino T4t

Ver. Ver. Robe ripoli
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SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESsAo: 082-SE DATA: 22/02/2071§mmrenmgugpunf ] 2 DEGO =
Folan’__Jo _____GoFroc.

No_ol-142, 2009
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR} -

Passemos ao item seguinte. YRt a0 742

“PL 142/2009, do Vereador ATILIO FRANCISCO (PRB). Estabelece a
obrigatoriedade de afixagcdo de placa informativa nos postos revendedores de combustiveis
automotivos no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 12
APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES DOS MEMBROS DA
CAMARA. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG.
PARTICIPATIVA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discusséo. A votos o substitutivo da Comissao de Justica
ao PL 142/09. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou
aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta

aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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do processo n.® Ol- 142 de 200G 25 102 2000 (@

Assistente Parlamantar
RF 100,742

A SGP-2

Sra. Secretaria

O Substitutivo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo
Participativa de fls. 09 e 10 , ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 12 discussao e

votagdo na 823 Sessdo Extraordinaria, no dia 22 de fevereiro do corrente.

25/02/2010

ig%uzia de Alﬁeida Leite
Supeérvisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

Conferido

25/ 02 /2010

n

Angela%érdin Andreoni

Secretdria ‘de Apoio Legislativo
SGP-2
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