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Artigo 1° - hipermercados ou estabelecimentos

Protocolo Letis!

similares que mantenham mais de trés fcaixas registradoras para atendimento aos consumidores *
deverdo acomodar, para exibi¢do em esfaco Unico, especifico e de destaque, produtos alimenticios

recomendados para pessoas com diabetds. e

Artigo 2° - A infrac@o as disposi¢des da presente Lei acarretard ao responséavel

infrator a”imposi¢ao de pena de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 25.000,00 &

83 16/83/2009 683608

(vinte e cinco mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, observadas a gravidade da infracdo, o
porte econdmico do infrator, a sua conduta e o resultado produzido, de acordo com o critério da

proporcionalidade e razoabilidade.

Pardgrafo unico - A multa de que trata o caput deste artigo sera atualizada
anualmente pela variagio do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso

de extingdo deste indice, serd adotado outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a

perda do poder aquisitivo da moeda. : B ‘ % ()u/‘/

Viaduto Jacarei, n° 100, 6° andar, sala 607 - CEP: 01319-900 - Sao Paulo-SP - Tel. 3396;4244.
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RF. 100.406

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU - DEM/SP

Artigo 3° - Ulterior disposicéo regulamentar desta Lei definird o detalhamento

técnico de sua execugio.

R

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo a conta de

dotagdes orgamentdrias proprias.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.
Sala das Sessdes, em

As Comissdes competentes

&L« - y&/‘/‘/
SANDRA T U

Vereadora - DEM/SP

Viaduto Jacarei, n° 100, 6° andar, sala 607 - CEP: 01319-900 - Sao Paulo-SP — Tel. 3396-4244.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU - DEM/SP

JUSTIFICATIVA

. Inicialmente, cumpre ressaltar que ndo hé qualquer tipa de vicio de iniciativa
na propositura. O presente assunto (direito do consumidor) é de competéncia legislativa municipal,

conforme definido no artigo 30, incisos I e II da Constitui¢io Federal:

“Artigo 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”

Ademais, o préprio autor do anteprojeto do Cddigo de Defesa do Consumidor,
Zelmo Denari, defende a participagio municipal no que tange a iniciativa de projetos dessa

natureza, in verbis: -

O §1 [do artigo 55, do Cddigo de Defesa do Consumidor],
por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo,
portanto, os Municipios — competéncia administrativa para
fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou servigos,
no interesse da preservagdo da vida, saiide, seguranga,
informagdo, e bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessdrias.

Nessa passagem, o dispositivo tanto faz alusd@o normas
ordindrias de consumo, quanto ds normas regulamentares
de fiscalizagcao e controle das atividades de fornecimento
de bens e servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer
entes politicos, nas respectivas’ dreas de atuagcdo

o . |
administrativa'. = claen

! Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do projeto, Forense Universitéria, 1992 p. 391.

Viaduto Jacarei, n° 100, 6° andar, sala 607 - CEP: 01319-900 - Sao Paulo-SP - Tel. 3396-4244.
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GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU — DEM/SP

Dito isso, cumpre ressaltar que o referido assunto interessa diretamente a
quase 40 milhdes de brasileiros, ou seja, as pessoas que tem diabetes e também os portadores de

restricOes alimentares diversas, que estdo na faixa de risco de tornarem-se diabéticos.

A doenga impde uma série de cuidados especiais com alimentagdo. E ndo sdo
poucos os reclamos de diabéticos que diariamente passam por um verdadeiro tormento em
supermercados. Sdo tantos produtos proibidos ao lado dos produtos recomenddveis que a confusio
¢ a palavra de ordem nesses casos.

E por isso que se torna importante a diferenciacdo dessa categoria de
alimentos, ou seja, criar uma gondola ou ilha especifica para eles. Essa se revela uma boa
estratégia para facilitar a vida dos diabéticos e também das pessoas interessadas em alimentos com

menos gordura, o que coincide com a expectativa do consumidor geral.

Portanto, diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico

da proposigdo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares, na sua aprovagao.

SANDRA TADEU
Vereadora —- DEM/SP

Viaduto Jacarei, n° 100, 6° andar, sala 607 - CEP: 01319-900 - Sao Paulo-SP - Tel. 3396-4244.
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
Papel para informagéo, rubricado como folha n° 29

doprocesson® @4 - 436109 141 3 12009 (a)

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

75103109

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
2503 /19

\)

ANGELA B IN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0136/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislagdo, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 02 de abril de 20089.

Rai o Batista
Procurador Supervisor dp Setor de Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e analise, a douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legisla¢ido
Participativa, conforme designagao do Sr. Presidente de fis. 01.

Séao Paulo, 03 de abril de 2009.

Raimdngdo Batista
Procurador Legisktivo Supervisor
Batar de Pesquisa e Assessoria de Analiss Fréda
OABISP n° 106.926

Palacio Anchieta- iaduto Jacarei, 100 SBo Paulo- P CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr
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. __ 16-00286/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0136/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que visa
determinar que os mercados, supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares
com mais de trés caixas registradoras disponibilizem para exibigdo, em espago Unico,
especifico e de destaque, produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabetes.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Analisada a questao sob o ponto de vista da defesa e protegdo da saude, por ébvio insere-
se no ambito da competéncia legislativa do Municipio, podendo sobre a matéria iniciar o
processo legislativo tanto o Prefeito quanto os membros da Camara, tendo em vista néo
estabelecer a Lei Organica qualquer reserva.

De fato, a Constituicdo Federal dispde ser competéncia concorrente da Uniéao, Estados e
Distrito Federal legislar sobre protegdo e defesa da saide (art. 24, Xll), e também dos
Municipios, eis que a eles cabe suplementar a legislagao federal e estadual no que couber,
nos limites do interesse local (art. 30, | e Il).

A Lei Orgénica do Municipio, ao tratar do assunto, dispée em seus arts. 213, |, que o
Municipio, com a participagao da comunidade, garantira o direito a satide, mediante politicas
que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a redugéo e a
busca de eliminagéo do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
os locais publicos e de trabalho.

Por outro lado, o projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia
administrativa do Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Cédigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razdo de interesse pulblico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concess&o ou autorizagao do Poder Publico, a tranqlilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas em
geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentagéo e das
respectivas sangdes como legitima expressdo do interesse local” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 edi¢ao, Malheiros Ed., pag. 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e |l, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu

) pi0136-09a 17 -RELCOM
Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11)6824-400C\ 17- 00304/2009
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territorio, conceder e renovar licencas de instalagdo e funcionamento, bem como fixar
horarios e condigdes de funcionamento.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto esta amparado nos arts. 13, |; 37, "caput”; 160, | e ll; 213, |, da Lei Orgénica e
arts. 24, Xll e 30, | e Il da Constituicao Federal.

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 20/ S/OC}

pl0136-09a
Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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Sala da Comussao de Traasito, Transporte e Alividade Econdmics.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECE}{ CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA
E DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N2 136/2009

De autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, o Projeto de Lei 136/2009 dispde
sobre a obrigatoriedade de acomodagdo, em espago Unico, especifico e de
destaque, de produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabetes.
Segundo o artigo 12 do texto proposto, os mercados, supermercados, hipermercados
e estabelecimentos similares que mantenham mais de trés caixas para atendimento
aos consumidores deverao observar esta diferenciagao.

' Em sua justificativa, a proponente observa que ha, no Brasil, quase quarenta
milndes de “pessoas que tem diabetes e tambeém os portadores de restricoes
alimentares diversas, que estdo na faixa de risco de se tornarem diabéticos”.
Destaca, ainda, as dificuldades relatadas por estas pessoas para a escolha de
produtos adequados para 0 seu consumo, uma vez que, nos estabelecimentos
comerciais, tais produtos estao dispostos lado a lado com aqueles proibidos, o que
gera confusao.

A Comisséao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Prticipativa apresentou parecer
pela legalidade da matéria.

O projeto reveste-se de elevado interesse publico e, portanto, no mérito, a Comissao
de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia
consigna seu parecer FAVORAVEL.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, uma vez que as despesas

decorrentes da execugdo da lei correrao por conta de dotagbes orgamentarias
. proprias, suplementadas, se necessario, de modo que o parecer da Comissao de

Finangas e Orgamento é

FAVORAVEL.

Sala das Comissdes Reunidas, em

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE E\CRONOMICA, TURISMO, &\

LAZER E GASTRQNOMIA < r £
. ! d ‘
Sacrelaria de Regift v
Parlamentar e Reyi

26 MAL 2009 I } | M

COMISSAO PE FINANCAS E OR

SGP-4
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1 — “PL 136/2009, da Vereadora SANDRA TADEU (DEMOCRATAS) Dispde sobre
a obrigatoriedade de acomodagéo em espaco Unico, especifico e de destaque dos produtos
alimenticios recomendados para pessoas com diabetes e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAO: 12, APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES DOS

MEMBROS DA CAMARA”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Ha sobre a mesa

parecer, que sera lido.

- E lido o seguinte:
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — A votos o PL 136/09. Os
Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n°® / /

do processo n.° 0, - /3@ de20_0 7 9 }/ oY S 8 (@)
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Assistentd Pagamentar
R

A SGP-2

Sra. Secretaria

A presente propositura foi aprovada em 12 discusséo e votagao.

27/05/2009

\%ma de Almjeida Lei
Supervisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

Conferido.

27/05/2009

Ang?lg Bordin Andreoni
Sec;e aria de Apoio Legislativo

SGP-2




Segue(m) juntado(s), nesta
data, do "mm~tn(¢'\ e friha
\'_"n »H.u\"’. e 30D
ne J-«’. 2)

AT

Ass.: . /
'ﬂ

Aasistente Parlamentar
RF 100453

TN



Folha® ot do praz.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS Y®R REVISAO FINAL
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- “PL 136/2009, da Vereadora SANDRA TADEU (DEMOCRATAS). Dispoe sobre a
obrigatoriedade de acomodagédo, em espago Unico, especifico e de destaque, de produtos
alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAO: 22 APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES DOS

MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussao. A votos o PL 136/09. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votacao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

Mod.2[NotasApanhamento]
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A SGP-2

Sra. Secretaria

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagdo na 402

Sessdo Extraordinaria, no dia 17 de junho de 2009.

18/06/2009

Supkrvisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,
Encaminho os presentes autos para elaboracdo dos documentos pertinentes

a sangdo do respectivo Projeto Legislativo

18/06/2009

o

Angela agrdin Andreoni
Secretarid de Apoio Legislativo

SGP-2
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A8 Sr, Orlando,
Voo :'T{;he.’i LR FINe

FeNtY 35

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, providenciar
carta de lei e registro.

18/06/09

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizaciio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado conforme despacho de V.Sa.

18/06/09
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SAO PAULO

S3o Paulo, 48 de junho de 2009.

23 - OF-SGP23 '
23- 02005/2009

o Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela.
Camara em sessdo de 17 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°©
136/09, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a
obrigatoriedade de acomodagdo, em espaco Unico, especifico e de destaque, de
produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, e déd outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JgSS/okm
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 17 DE JUNHO DE

2009. Cépia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 136/09).
(Ver. Sandra Tadeu - DEMOCRATAS). Dispde sobre a obrigatoriedade de
acomodagdo, em espaco Unico, especifico e de destaque, de produtos
alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 19 Os mercados,
supermercados, hipermercados, ou estabelecimentos similares que mantenham
mais de trés caixas registradofasl‘ para étendimento aos consumidores deverao’
acomodar, para exibicdo em espac¢o Unico, especifico e de destaque, produtos
alimenticios recomendados para pessoas com diabetes. Art. 2° A infragdo as
disposicoes da presente lei acarretara ao responsavel infrator a imposicao de
pena de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, observadas a gravidade da.
infragdo, o porte econémico dd infrator, a sua conduta e o resultaqo produzido,
de acordo com o critério da proporcionalidade e razoabilidade. Paragrafo unico. A
multa de que trata o “caput" deste artigo sera atualizada anualmente pela
variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo

Instituto BraSIIelro de Geografla e Estatlstlca - IBGE, acumulada no exercicio

anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice

e
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criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.
Art. 3° Ulterior disposicdo regulamentar desta lei definira o detalhamento técnico
de sua execucdo. Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao
a conta de dotagdes orcamentdrias proprias. Art. 5° Esta lei entra em vigor na

data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em contrdrio. Eu, -

ORLAND® KOCI MENDES ., i . .
Témllio ministrativo , extrai a presente, cépia fielmente de fls. do livro
o CREUSA LE LVA ZACARIAS . .
competente n° 61 e digitei. Eu, Téchi istrativo , a conferi. Sao

Paulo, 18 de junho de 2009. Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo,
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS . ANGELA B{YRDIN ANDREONI ,
Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo , \/iStO, Secretirig/dé Apoio Legislativo | Secretaria de Apoio

Legislativo da Camara Municipal de Sao Paulo.-
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Dispde sobre a obrigatoriedade de-
acomodagao, em espaco unico,
especifico e de destaque, de produtos
alimenticios recomendados para pessoas
com diabetes, e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessao de 17 de junho de 2009,
decretou a seguinte lei:

Art. 1°© Os mercados, supermercados, hipermercados ou
estabelecimentos similares que mantenham mais de trés caixas registradoras para
atendimento aos consumidores deverdo acomodar, para exibigdo em espago Unico, -
especifico e de destaque, produtos alimenticios recomendados para pessoas com
diabetes. . i

Art. 2° A infragdo as disposigdes da presente lei acarretard ao
responsdvel infrator a imposicdo de pena de multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 25.000,00 (vinte-e cinco mil reais), dobrada em caso de
reincidéncia, observadas a gravidade da infragao, o porte econdémico do infrator, a
sua conduta e o resultado produzndo, de acordo com o critério da proporcionalidade e
razoabilidade.

Paragrafo unico. A multa de que trata o “caput” deste artlgo sera
atualizada anualmente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo --
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, ,seré adotado
outro indice criado pela legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.

Art. 3° Ulterior disposicdo regulamentar desta lei definira o
detalhamento técnico de sua execugao.

Art. 49 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigoes em contrario. . y

Camara Municipal de Sdo Paulo, 18 de junho de 2009. A/
_ f _ (o) sidente,k‘/

/\\, . : ‘ .
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 18 de junho de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n© 2005, de 18/06/09,
encaminhando ao Executivo copia auténtica da lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 136/09, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu.

S.G.M.-A.T.1,

2 3 JUN 2099

RECE

Marfene Gimenes Gir:
RF: 543.562.2)00
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Antome ,,
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. Rosmari Cury A\&ip Santos
Téenico Adminssicativo
A
SGP-22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de VETO
TOTAL.
Em, 16.07.2009.

JOSE CRISTING SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo
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REJEITADO O

encaminhou a sangao cépia auténtica daetada por essa Egrégia Camara, er@g
rojeto de Lei n° 136/09, de autoria d
Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a obrigatoriedade de acomodagéo, e

sessdo de 17 de junho de 2009, referente aq

espago unico, especifico e de destaque, de produtos alimenticios recomendados par.
pessoas com diabetes. E

De acordo com a justificativa apresentada por sua autora, &
propositura tem o intuito de facilitar a vida dos diabéticos, com a criagdo de uma géndolg
ou ilha especifica para os alimentos a eles destinados, evitando, assim, a confusa
gerada pela presenga de produtos proibidos ao lado daqueles aconselhados para essa
pessoas.

Em que pese seu nobre intuito, a propositura ndo reun

condigbes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total, na conformidade da

18:

razbes a seguir aduzidas.
O projeto de lei determina aos mercados, supermercados,
hipermercados ou estabelecimentos similares, com mais de trés caixas registradoras, a
apresentagdo, em espago especifico, de produtos alimenticios voltados para diabéticos,
sob pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), dobrada em caso de reincidéncia, observadas a gravidade da infragédo, o porte
econdmico do infrator, sua conduta e o resultado produzido, de acordo com o critério da
proporcionalidade e razoabilidade.
Inicialmente, cabe ponderar que, ao ordenar como deverdo .
ser dispostos os produtos alimenticios recomendados para pessoasv:;m dlabetes ;"

2.

dirigindo a obrigagdo a determinados estabelecimentos, o pro;eto aprov?ado fereﬂvaoya ;

mesmo tempo, dois principios constitucionais: 0 da liberdade do exercicio das. atuvndades «f _
econdmicas, consagrado no artigo 170 da Carta Magna, e o da isonomia, ~estampado no - '

L. oM

“caput’ de seu artigo 5°. e
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, Técnied Adiministrativo
Como bem observa o eminente RrofessorgGelsp ;Ripeiro

Bastos, a respeito do principio consubstanciado no artigo 170 da Constituicado Federal,
“o importante, contudo, é notar que a regra € a liberdade. Qualquer restricdo a esta ha
de decorrer da propria Constituicdo ou de leis editadas com fundamento nela”. (“Direito
Econdémico”, 22 edigao, Coimbra Editora, pag. 116).

Nesse sentido também se firmou o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “a intervengao estatal na economia, mediante
regulamentagao e regulagédo de setores econdmicos, faz-se com respeito aos principios
e fundamentos da Republica e da ordem econdmica: CF, art. 12, IV, art. 170”. (RE n®
422.941, Relator Ministro Carlos Velloso, j. 5.12.2005, DJ 24.3.2006).

Com efeito, a medida configura inegével interferéncia no
desempenho das atividades exercidas pelo referido segmento, chegando ao ponto de
ditar como deverdao ser acomodados e apresentados tais produtos aos consumidores,
além de conferir tratamento discriminatério a categoria a que se destina, atingindo
apenas os mercados, supermercados e hipermercados que mantenham mais de trés
caixas registradoras.

A prop6sito, verifica-se que a normatizagao especifica
editada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, 6rgao ao qual compete
legislar sobre a matéria, define o padrdo de identidade e qualidade dos produtos
dietéticos, além de regulamentar sua produgdo e rotulagem, ndao contemplando,
naturalmente, qualquer imposigao semelhante aquela instituida pelo texto aprovado, em
respeito ao principio da liberdade do exercicio das atividades econdmicas.

Por outro lado, nao obstante a inconstitucionalidade de que
padece, a propositura, quanto ao mérito, também se afigura inadequada sob o aspecto
técnico. \

De fato, os estabelecimentos que comercializam alimentos
reunem uma grande variedade de produtos “in natura” e industrializados, que nao sé
podem como devem ser consumidos por pessoas portadoras de diabetes, nao incluindo,
necessaria e imperiosamente, apenas alimentos industrializados adogados com
edulcorantes artificiais (adogantes sintéticos) em sua alimentagéo.

Assim, a imposi¢do de outras areas de segregagao para
esses produtos, em acréscimo aquelas empregadas de modo peculiar e distinto pelos
diversos estabelecimentos, no ambito da liberdade assegurada pelo ordenamento
constitucional e de acordo com suas estratégias de vendas e organizagao, poderia se
traduzir em estimulo ao aumento do consumo desses alimentos industrializados, em
detrimento das ag¢bes de promogdo a saude, afigurando-se em descompasso com O
interesse publico.



Técnico Admin:strativo
A esse respeito, pondera a CqordenacE§:dé-¥idilancia .

Sanitaria — COVISA, da Secretaria Municipal da Saude, que o simples consumo de

produtos dietéticos transmite, muitas vezes, a falsa seguranga de consumo adequado e
sequro, 0 que poderia agravar o curso e o progndstico da sindrome, se os portadores de
“diabetes mellitus” — que ndo é conceituada como doenga Unica, mas um grupo
heterogéneo de disturbios metabdlicos, que apresentam em comum a hiperglicemia,
requerendo, conforme o caso, tratamento medicamentoso e ndo medicamentoso — ndao
contarem com acompanhamento de profissionais de satde, que orientem, com critérios
técnicos, a dieta e o consumo individualizados, incluindo a adogdo de alimentagéo
saudavel e equilibrada, bem como alteragdes no estilo de vida, com a pratica regular de
atividade fisica.

Resta patente, pois, que a propositura vinda a sangao
desborda dos limites impostos pela Carta Magna ao Municipio, quer para suplementar a
legislagdo federal e estadual, quer para legislar sobre o interesse local, malferindo os
principios constitucionais acima invocados.

Assim, a vista das raz0es ora explicitadas, demonstrando
0os Obices que impedem a sangdo do texto aprovado, seja porque eivado de
inconstitucionalidade, seja porque contrario ao interesse publico, vejo-me compelido a
veta-lo na integra, devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

15l

GILBERTO KASSAB

protestos de aprego e consideragao.

Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMfMRCﬁr

VT 136-09
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Tacnico Administrativo

As Comissdes de: RF 10.880

Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa e
Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo a
matéria objeto do presente projeto.

Al o3 | of

~

ANGELA B;leN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP.2




Jr.‘- REcw v -

e ity

Comisszu Je Gops.,. T

.Em lz/&,é;L

Ao Nobra Vereador /A Wobre Verepdora

CeLse IS
Para Ral~tae C s
Szads: Tom T L, uusica e
Lc-‘.\t. Q{w, B

Obs. O praz 2
nos termos do §

A SGP-
onl. 364 do R

Sio Paulo, [S77 92 199

SOLANGE RAtBa e oS SAHTOS

e Groddtshi—

Assistente Pataméntar
RF1

Segue{m) juntado(s), nesta
data, documento(s) e folha

de |nformj\(o rutzﬁcfdos sob

Em Y 10,07
Ass. e ..

-

S LA AR -l

va gPodolski
Assistente Parlamentar
RF 100453




Folha n° %)Z do proc. |
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Eva iski
) CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISA Atar
YSAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REMISAQ - sGp 4RF 100453
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 058-SE DATA: 14/10/2009 FL: 9 DE 31

Passemos ao préximo item.

- "Discussé@o e votagdo unicas do VETO TOTAL ao PL 136/2009, da Vereadora
SANDRA TADEU (DEMOCRATAS). Dispde sobre a obrigatoriedade de acomodagdo, em
espago unico, especifico e de destaque, de produtos alimenticios recomendados para pessoas
com diabetes, e da outras providéncias. (DOCREC - 2303/09). REJEICAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussao. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussao. A votos a rejeicdo do veto ao PL 136/09. Os
Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta rejeitado o veto. Vai a

promulgagéo.

Mod.2{NotasApanhamento]
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Assistente Parlamentar
RF 100453
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Sra. Secretaria

O veto total, aposto pelo Executivo ao presente Projeto de Lei, foi rejeitado na
582 Sessdo Extraordinaria, em 14 de outubro do corrente.

15-10-2009

uzia de Almeida Leite
SuRervisora de Apoio ao Plenério

SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a rejeigdo do Veto Total.

15/10/2009

o

C|§, duoaca
f\ngey ordin Andreoni RECEB'DO EM
Secretaga\de io Legislativo -
ecret SG,;A_goo egislat - SGP-23 -

16 QUT 2009

'_MHoras
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~Sr. Anderson,

Oficiar ao Executivo comunicando a rejeicao do veto total aposto ao
presente.

14.10.09

n OSE CRISTINO SOUZA SANT
Slp¢rvisor de Finalizagfio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado conforme despacho de V.Sa.

14.10.09

Técnico Aqministrativo
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Kathya do Souza
" Assistente Partamentar

CAI!I_ARUIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 14 de outubro de 2009.

| 23-OF-SGP23
23- 03525/2009

Senhor Prefeito,

Comunico que, tendo sido rejeitado em sessdo de 14 de outubro do
corrente o veto total aposto pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n©
136/09, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu - que dispde sobre a
obrigatoriedade de acomodagdo, em espago Unico, especifico e de destaque, de
produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, e da outras
providéncias - cabe a Vossa Exceléncia, de acordo com § 6° do artigo 42 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo a promulgac3o da referida lei.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia 0s meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragdo.

ANTONIO GAR RODRIGUES
residente

Anexo: copia xerografica da cdpia auténtica.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

L
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Kathya a Mo de
Assistente Parlamentar

Sao Paulo, 15 de outubro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n® 3525, de 14/10/09,
comunicando ao Senhor Prefeito a rejeicdo do veto total aposto pelo Executivo a
lei relativa ao Projeto de Lei n® 136/09, de autoria da Ver. Sandra Tadeu.

Anexo: copia xerografica da copia auténtica.

So G [} BH . "A\:‘;ﬁ\, g,; “
16 OUT 2009

RECEBIDO
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Ref.: OF-SGP23 n? 3525/2009

v tacer - o

Senhor Presidente

Em atengdo ao oficio referenciado, por meio do
qual foi comunicada ao Executivo a rejeigao do veto total aposto ao Projeto
de Lei n? 136/09, que dispbe sobre a obrigatoriedade de acomodagao, em
espago Uunico, especifico e de destaque, de produtos alimenticios
recomendados para pessoas com diabetes, cumpre-me informar que foi
reservado o numero 15.000 para a promulgagdo da lei por essa Egrégia
Camara, nos termos do disposto no § 72 do artigo 42 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia

protestos de aprego e consideragao.

15:18 20/18/2089 884487 - Protocolo Lesislalivo - SGP.22

GILBERTO KASSAB
Prefeito sty

EGUIPE DE PUBLICACAO:

20 ouT 2009

Ao  __SEP42
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo RECEBIDO ~-SGP-22}

%&:ﬁ:‘wooone]w 2¢ GUT 2009

PROTOCOLO LEGISLATIVO




ASGP-23 | i ';‘m :
Lo ] Ao REC ety
B 22422420, - SGP-23 -

R 20 0ss 0
SGP-2
_J & Ghioras

Kathya Rogifs/ los de Souza
Assistonte Parlamentar

Sra. Kathya,
Juntar ao PL 136/09 este Of. ATL 128, de 20.10.2009. Oficiar ao
Executivo encaminhando copia auténtica de lei promulgada e preparar carta de

. lei. o

- Em, 21.10.2009.

L MANT\NIO LEON

Supervisor de Finaliz. do Proc. Legisl.-Subst.

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitado por V.Sa.
Em, 21.10.2009. .

KATHYA REGINA MO S DE SOUZA
Assistente Parlaarentar
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Kathya 1 de Souza
Assistente Parlamentar

CAI'II_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

S&o Paulo, c*0  de outubro de 2009.

23 - OF-SGP23 t
23- 03595/2009

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da Lei n° 15.000, de
20 de outubro do corrente, promulgada pela Camara, de acordo com o § 7° do
artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de acomodacgdo, em espago Unico, especifico e de destaque, de
produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, e da outras
providéncias, relativa ao Projeto de Lei n® 136/09, de autoria da Vereadora
Sandra Tadeu.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus

protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO/CARLOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

ﬁ'lAL/krms
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Assistente Parlamentar

Kathya & Morales de Souza

; k32K
CAP‘J'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI N© 15.000 DE 20 DE QUTUBRO DE 2009. (PROJETO
DE LEI N° 136/09). (Ver. Sandra Tadeu). Dispde sobre a obrigatoriedade de
acomodacdo, em espago Unico, especifico e de destaque, de produtos
alimenticios recomendados para pessoas com diabetes, e da outras providéncias.
Antonio Carlos Rodrigues, Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, faz
saber que a Camara Municipal de S3o Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, promulga a seguinte lei: Art. 10 Os
mercados, supermercados, hipermercados ou estabelecimentos similares que
mantenham mais de trés caixas registradoras para atendimento aos
consumidores deverdo acomodar, para exibicdo em espago unico, especifico e de
destaque, produtos alimenticios recomendados para pessoas com diabetes. Art.
20 A infracdo as disposigcdes da presente lei acarretard ao responsavel infrator a
imposicdo de pena de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, observadas
a gravidade da infracdo, o porte econémico do infrator, a sua conduta e o
resultado produzido, de acordo com o critério da proporcionalidade e
razoabilidade. Pardgrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,

serd adotado outro indice criado pela legislagdo federal e que reflita a perda do

(A
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poder aquisitivo da moeda. Art. 3° Ulterior disposi¢cao regulamentar desta lei
definira o detalhamento técnico de sua execugdo. Art. 4° As despesas
decorrentes da execugd@o desta lei correrdo a conta de dotagbes orgamentarias
proprias. Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigées em contrario. Camara Municipal de S@o Paulo, 20 de outubro de
2009. O Presidente, a) Antonio Carlos Rodrigues. Publicada na Secretaria Geral
Parlamentar da Camara Municipal de Sdo Paulo, em 20 de outubro de 2009. O

Secretario Geral Parlamentar, a) Breno Gandelman. Eu,

KATHYA REGIN[{ RALES DE SOUZA , . . . .. e .
Assistente Parlafyentar , extrai a presente cépia fielmente do original e digitei.

7
SILVA ZACARIAS

Eu, Téenico Adnfinistrativo , a conferi. Sao Paulp, ZOY outubro de»2009.
C aNTéN'la‘m

Supervisor de Finalizagao do Processo Legislativo,  superVisor de Finalizacdo do Proc.Legls-Subst.

. ANGELA BORDIN ANDREONI .. . i . "
Visto, Subsecrpfaffade Apoio Legislativo ,  Secretaria de Apoio Legislativo da Camara

Municipal de S0 Paulo.- & /(/ (/k_/
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LEI N° 15.000 DE 20 DE OUTUBRO DE 2009
(PROJETO DE LEI N° 136/09)
(VEREADORA SANDRA TADEU)

Dispde sobre a obrigatoriedade de

acomodacdo, em espago Unico,

0

[Obs. 0 § 6° do art. 42 da LOMSP| especifico e de destaque, de produtos
alimenticios recomendados para
pessoas com diabetes, e da outras
providéncias.

Antonio Carlos Rodrigues, Presidente da Camara Municipal de Sao
Paqu faz saber que a Camara Municipal de Sao Paulo, de acordo com o § 7° do
artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. 10 Os mercados, supermercados, hipermercados ou
estabelecimentos similares que mantenham mais de trés caixas registradoras
para atendimento aos consumidores deverdo acomodar, para exibigdo em espago
Unico, especifico e de destaque, produtos alimenticios recomendados para
pessoas com diabetes.

Art. 2° A infragdo as disposicbes da presente lei acarretara ao
responsavel infrator a imposicdo de pena de multa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), dobrada em caso de
reincidéncia, observadas a gravidade da infragdo, o porte econémico do infrator,
a sua conduta e o resultado produzido, de acordo com o critério da
proporcionalidade e razoabilidade.

Paragrafo Unico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera
atualizada anualmente pela variagao do indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,
sera adotado outro indice criado pela legislagao federal e que reflita a perda do
poder aquisitivo da moeda.

Art. 30 Ulterior disposicdo regulamentar desta lei definira o
detalhamento técnico de sua execugao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a
conta de dotagbes orgcamentarias proprias.

1 NS
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Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 20 de outubro de 2009.

(o] Presidente}t/{/\.

Publicada na Secretaria Geral Parlamentar da Cédmara Municipal de Séo Paulo,

em 20 de outubro de 2009.
O Secretario Geral Parlamentar,

e o
0
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Sao Paulo, 20 de outubro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n° 3595, de 20/10/09,
encaminhando ao Executivo copia auténtica da Lei n® 15.000, de 20/10/09,
promulgada pela Camara, de acordo com o § 7° do art. 42 da LOMSP, relativa ao
Projeto de Lei n® 136/09, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu

S.G.M.-A.T.L.
22 oUT 2009 |

RECEBIDO
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do processo n® 01-0136 / 2009 231 1072009 (a)

KATHYA REGINA MORALES DE SOUZA
Assistente Parlamentar

A
SGP 33 — Sra. Supervisora,

Para arquivamento.

23/10/2009

MARC ANTONlO LEON
Supervisor de Finalizacao do Proc.Legis-.
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