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EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DE CAMPANHA DE VACINAGAO
CONTRA A GRIPE - "VIRUS INFLUENZA" - DIRIGIDA AOS ALUNOS E
SERVIDORES DA REDE MUNICIPAL PUBLICA DE ENSINO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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PROJETO DE LEIN.2 9'-PL
01-00121/2999

Dispbe sobre a instituicdo de campanha de
vacinagdo contra a gripe — ‘“virus influenza” -

dirigida aos alunos e servidores da rede municipal
publica de ensino e da outras providéncias.

agas

A Camara MUnicipal de Sao PauloDECRETA;

Art. 1° Fica instituida campanha de vacinagao contra a gripe — “virus influenza” —
dirigida aos alunos e servidores da rede municipal publica de ensino, independente da
faixa etaria.

Art. 22 A vacina serd preferencialmente disponibilizada nas AMA’s (Atendimento
Médico Ambulatorial) e nas UBS's (Unidades Basicas de Satude) municipais, podendo,
segundo conveniéncia administrativa, dar-se a aplicagao nas escolas através de
unidades volantes.

§ 12 A campanha de vacinagao sera precedida de ampla divulgacao dirigida ao publico
alvo, informando a importancia e os beneficios da medida.

" -~§ 2° A campanha de vacina¢édo de que trata esta lei € medida que sera integrada ao

calendario anual de vacina¢do adotado no Municipio de Sao Paulo e realizar-se-a na
primeira semana do més de margo.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo de
60 (sessenta) dias, a partir da sua publicagao.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, correrdo a conta de
dotagbes préprias do orgamento, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Sala das Sessbes, 10de margo de 2009.

DR. MILTON FERREIRA
Vereador
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SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Nenhum outro procedimento da medicina reduziu (e reduz) tanto a dor, o sofrimento e
um numero de mortes quanto as vacinas.

Assim, a vacinagdo é considerada a principal coluna de sustentagdo da medicina
preventiva moderna. Os recursos destinados a aquisicdo de vacinas por parte dos
orgdos publicos ndo devem ser encarados como “despesas’” € sim como
“investimentos”, tendo-se em mente que nada dard mais retorno financeiro e bem
estar para o servidor publico e para a comunidade estudantil do que esta simples e
eficaz medida preventiva.

A gripe é causada por um virus chamado influenza, mas nao é s6 0O virus que é
diferente, as manifesta¢oes clinicas também. A gripe é caracterizada por febre alta,
calafrio, mal-estar importante, tosse produtiva, obstru¢do nasal, dor de garganta,
cefaléia, mialgia e, freqientemente, deixa a pessoa acamada.

A vacina em PROFESSORES, AGENTES ESCOLARES, SECRETARIOS
ESCOLARES, PESSOAL ADMINISTRATIVO, ENTRES OUTROS SERVIDORES DA
AREA DA EDUCACAO E ALUNOS, apresentara:

- melhoria da qualidade de vida;

- prevencgao efetiva contra uma doenga potencialmente grave;

- redugao do risco de complicagdes associadas a gripe;

- redugado de gastos com medicamentos (redugdo de 25% no uso de antibidticos,
consultas e internagoes).

- redugao de 34% até 44% nas visitas de servidores publicos ao médico, que cause
auséncia ao trabalho ou afastamento por licenga médica para convalescenga;

- prote¢ao contra uma doencga frequente e que pode causar muitas complicagbes e
desconforto;

- redugdo na transmissao da gripe para os alunos e dos alunos aos servidores
publicos e familiares de ambos, ou seja, como medida prote¢ao indireta,
especialmente para as criangas;

- manuteng¢ao da performance dos alunos e servidores no trabalho;

- menor risco de doenga tanto em periodo de trabalho quanto durante as férias.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 SaoPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11)3396-4000 www.camara.sp.gov.br D
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SAO PAULO

O art. 196 da Constituicdo Federal diz que “A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos (...)".

Portanto, é dever do poder publico contribuir para a redugéo da incidéncia da gripe —
“virus influenza” -, imunizando alunos e servidores da rede municipal publica de
educacgio.

Diante do acima exposto, que vai ao encontro do interesse publico, conto com a
avaliagao criteriosa e aprovagao pelos meus nobres pares.

DR. MILTON FERREIRA

VEREADOR

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br 73
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Sra. Secretaria,

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Efetuada a autuacgio, encaminho os presentes autos para prossegulmento
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Inacio Veiga
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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0121/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacio, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 31 de margo de 2009.

Raim fp&}gﬁ

Procurador Supervisor o\Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP'106.926

Efetuada a pesquisa e analise, a douta Comissdo de Constituigao, Justica e Legislagdo
Participativa, conforme designag¢ao do Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 31 de margo de 2009.

Rsi}h—-.*‘ L ]
Procuraddr Legialivo Supervisor

Calor de Pesquis2 € Assessona de Andlise Prewie
T CSARISP R° 106.926
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0121/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Dr. Milton Ferreira, que visa
instituir campanha de vacinagao contra a gripe — virus influenza — dirigida aos alunos e
servidores da rede municipal publica de ensino, independente da faixa etaria

De acordo com a proposta a vacina sera preferencialmente disponibilizada no Atendimento
Médico Ambulatorial e nas Unidades Basicas de Saude municipais, podendo num segundo
momento dar-se a aplicagao nas escolas através de unidades volantes.

Nao obstante os elevados propésitos de sua autora, o projeto nao retine condigoes para
prosseguir em tramitagdo, eis que invade campo de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Com efeito, ao criar para 0 Municipio a obrigagdo de realizar a campanha em tela a
propositura caracteriza-se como ato concreto de administragao, inclusive atribuindo
expressamente fungdes as Secretarias Municipais da Educagdo e da Saude. Perde,
portanto, a abstra¢ao e generalidade de que se devem revestir os mandamentos legais.

E cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagdo e a execugdo dos
servicos publicos municipais, dentre os quais estdo os servicos de saude e educagao,
devendo para tanto estar resguardado de interferéncias indevidas em sua atuag&o.
Exatamente por isso, a Lei Organica do Municipio assegura ao Poder Executivo a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagao e funcionamento da administracéo
municipal (art. 70, XIV) e para apresentar projetos de lei que disponham sobre a estrutura e
atribuicbes das Secretarias Municipais e Subprefeituras (art. 69, XVI), bem como sobre
organizacao administrativa (art. 37, § 2°, IV).

Desta forma, cabe ao Executivo, identificada a necessidade da campanha em pauta,
compatibilizar tal necessidade com todas as demais prioridades existentes na area da satide
e promover as medidas adequadas, as quais, observe-se, independem de lei para sua
implementacao.

Neste ponto, oportunas as palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e
Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) ao efetuar a precisa distingdo acerca
dos ambitos de atuagao dos Poderes Executivo e Legislativo:

‘3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Cdmara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a Cdmara nao administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder

17 - RELCOM
17- 00476/2009
pl 0121-09a
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CA%ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.”

Por oportuno, mencione-se que nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
160.996-0/2-00, que tinha por objeto lei municipal abordando outra importante doenga que
afeta muitos alunos, qual seja a dislexia, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
corroborou as assertivas acima, no sentido da exclusividade conferida ao Chefe do Poder
Executivo na gestdo dos servicos publicos, incluindo a criagdo de programas a serem
implementados pela Administragao,verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Estadual n° 12 524, de 2
de janeiro de 2007, que dispoe sobre a "Criacdo do Programa Estadual para
Identificacao e Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educag¢do"” Norma de
iniciativa parlamentar. Ato tipico de administracdo, de atribuicdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Invasdo da esfera de atuagdo do Governador do
Estado, a quem compete gerir a administragao publica estadual, cabendo-lhe
segundo o seu poder discriciondrio, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de

criar programa para identificacdo e tratamento de dislexia na rede oficial de
educagdo, com imposicao de obrigacbes as Secretarias da Educacio e da

Saude. Hipétese, ademais, que implica em criacdo de despesa publica, sem que
tenha havido previsao na lei orcamentdria, com indicagdo das fontes de custeio
Ofensa ao principio constitucional da separagdo e independéncia de poderes
Violagdo dos artigos 50, 25, 47, ll, e 176, |, todos da Carta Politica Estadual.
Acdo julgada procedente para declarara inconstitucionalidade da lei impugnada.”
(grifamos)

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicao Federal (art. 2°), na Constitui¢éo Estadual (art. 5° e contemplado também
na Lei Orgénica do Municipio (art. 6°).

Por fim, registre-se que, ainda que nao existisse o vicio de inconstitucionalidade acima
apontado a macular o projeto, incidiria este em ilegalidade por néo terem sido observados
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 15, 16 e 17). Com efeito, a
propositura cria despesa obrigatéria de caréter continuado e nos termos dos citados
dispositivos legais, deveria ser feita a comprovagao da existéncia de receitas para a sua
|mplemeﬁfaao bem como deveria ser elaborada a estimativa_de impacto orgamentério-
financeiro da medida no exercicio em que deva entrar em vigor €,nds.dois subseqlentes.

L)
' Q;&%\\\v
AN pl0121-09a (°
Palacio Apgr dutoJacarel 100 SdoPaulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br




PUBUC-"‘QC .0 i '-"u

EA SGP- ('
d
g
2

\

n OC'C[AI

as

RECEBIDO SGP-21™

Em ,/"9 ;/bé.’

_horas. }

Ehu...‘»--_“_‘_“-
-’l-‘“m I("I‘ l' S DG e v
SRS, rasty g =

¢ ‘Cﬁ‘ b2 nTn'lr

a’odobld
Ass\s\enle Rarlamentar
RF 100453

3o =13, for; “'hr‘”'o(c}
Pk li\'a_‘_-mh/ s




Folha n’_@‘mdo Proc.
Q1 14, de2009
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 17 de junho de 20089.

Memo SGP - 2 n° 87/2009
Ao Nobre Vereador

Milton Ferreira (PPS)

O PL n° 121/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE emitido pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AQ

PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento

Interno.

Atenciosamente,
P

ANGEI%’ORDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

10° GABINETE DE VEREADOR
DR. MILTON FERREIRA

RECURSO N.°  11-rec

11- 00049/2009

Inconformado com o Parecer de
llegalidade e Inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n.° 121/2009 -
de minha iniciativa, emitido pela D. Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislacao Participativa, venho, nos termos do Artigo 79
do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, recorrer
ao Egrégio Plenario.

Sala das Sessdes, em Junho de 2009.

DR. MILTON FERREIRA
VEREADOR



Fotha n® 10 do Proc.
no,01 - de 2009

Eduard kKamine
Técnico Administrativo
RF: 11.325

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

10° GABINETE DE VEREADOR
DR. MILTON FERREIRA

Pﬁ_!‘_—;’gDENTE

b

REQUERIMENTO “D” N°®  13-RDS
13- 01183/2010

Requeiro a Douta Mesa na forma regimental, com fundamento no art.223, inciso VI, do
Regimento Intemo da Camara a retirada do Projeto de Lei n° 121/2009, de minha

autoria.

Sala das Sessdes, 13 de Outubro de 2010.

Atenciosamente,

Dr. Milton Ferreira

Vereador
[ RECEBIDO - SGP - 22
,, 03 NOV 20

LIRCYOCOLO LEASLATIVO
J

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 — sala 706 Sdo Paulo — SP — Cep. 01319-900 — Tel 3396-4499
www.drmiltonferreira.com.br - drmiltonferreira@camara.sp.gov.br
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Papel para informagao, rubricado como folha n° 4 4

do processo n.°O {" 424 de 20 OOL OL{/ 47 /2010 (a) /;//L

Edi Mdﬁ"\]r‘t@
THenico A ministialiv
TV
Ref. RDS 13 - 1183/2010 RF: 11,328

A SGP 21
Sra. Supervisora:

Para juntar o presente requerimento ao PL 121/2009 e demais providéncias.

ov 1 41 14D
£9]

Inacio Veiga
Supervisor-SGP.22



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento conforme
solicitado as fls. 10 e deferido na 1912 Sessao Ordinaria, em 03 de novembro do
corrente.

04/11/2010

Angela Bofdin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Papel para informacdo, rubricado como folha n° 13
do processo 01-121 de 2009 09/11/2010
Vo e o4
Ap ) Ferreira
101075

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 13 fls.
Arquivado em 09/11/2010
O Funcionério

101075
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