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Consolida a legislagdo municipal sobre
alimentagéao escolar, no Municipio de Sao Paulo,
como um direito constitucional dos escolares e
dever do Estado, e da outras providéncias.

e e
.............

icipal de Sao Paulo

Art.12 A alimentagdo escolar, direito constitucional, de todos os alunos da educagéo

basica publica e dever do Estado, sera promovida e incentivada pela Prefeitura da cidade
de Sao Paulo, na forma desta lei. '

Art. 2° Compete ao Poder Publico Municipal da cidade de Sao Paulo, no ambito de sua

jurisdigao administrativa, as seguintes atribuicdes, conforme disposto no §§22 e 32 do
art.211 da Constituigao:

garantir que a oferta da alimentagao escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos,durante o periodo letivo,observando as

diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o inciso VIl do art. 208 da
Constituigao;

promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as agdes voltadas para a

alimentagao escolar,desenvolvidas no ambito das respectivas escolas, creches
e Centros de Educacao Infantil;

promover a educagao alimentar e nutricional sanitaria e ambiental nas escolas
sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar hébitos
alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante atua¢do conjunta dos

profissionais de educag¢ao e do responsavel técnico de que trata o artigo 12
desta Lei;

realizar em parceria com Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE, a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos na execugao do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE e no controle social;
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V- fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao Conselho de
Alimentagédo Escolar — CAE, aos érgdos de controle interno e externo do Poder
Executivo, a respeito da execugdo do PNAE, sob sua responsabilidade;

VI-  fornecer instalagbes fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno
funcionamento do CAE, facilitando o acesso da populagio;

VII- promover e executar agdes de saneamento basico nos estabelecimentos
escolares, Centros de Educacéao Infantil e creches sob sua responsabilidade, na
forma da legislacao pertinente;

VIIl- divulgar em locais publicos, de acesso de toda a comunidade escolar,
informagbes acerca do quantitativo de recursos financeiros recebidos para
execugcao do PNAE, e o quantitativo de recursos com despesas para a
alimentagdo escolar efetuadas pela Prefeitura do Municipio de Séo Paulo;

IX- prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X- apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecido pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o Relatério Anual de Gestdo do PNAE, assim como
atender a todas as solicitagbes do CAE quanto as informagdes necessarias ao
desempenho das suas fungbes de acompanhamento e fiscalizagdo do
programa de alimentagéo escolar do municipio de Sao Paulo.

Art.32 A Prefeitura da cidade de Sao Paulo fica obrigada a oferecer alimentagdo escolar
para todos os alunos das escolas publicas municipais, Centros de Educag¢do Infantil,
creches conveniadas, nos termos do inciso VIl do artigo 208 da Constituicao Federal, do
inciso VIl do artigo 54 da Lei 8090 de 13 de Julho de 1990 — Estatuto da Crianga e |
Adolescente; §5° do artigo 200 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico: Excepcionalmente, para os fins deste artigo, serao considerados como
parte da rede municipal, os alunos matriculados em:

- creches e pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas
como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educagéao
especial; e

- creches conveniadas com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

2
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Art.42 Para efeitos desta lei, entende-se por alimentagdo escolar todo e qualquer alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante a
permanéncia do aluno na escola, Centro de Educagao Infantil, creches conveniadas ou
entidades filantrépicas referidas no inciso | do artigo 32 desta Lei.

Art.5° As despesas com alimentagdo escolar serdo realizadas com recursos publicos
municipais nao vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino em conformidade
com o artigo 71, inciso IV da Lei Federal 9394 de 20 de Dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

Art.62 - Fica proibida nos Centros de Educagao Infantil, nas Escolas Municipais publicas,
creches conveniadas com a Prefeitura ou entidades filantrdpicas referidas no inciso | do
artigo 3° desta Lei, da cidade de Sado Paulo, a terceirizagdo do fornecimento da
alimentagdo escolar, oferecida pelo poder publico municipal, a partir de 12 de Fevereiro
de 2010.

Art.72 A partir de 12 de Fevereiro de 2010 a alimentagdo escolar, na rede municipal de
ensino da cidade de Sao Paulo, sera oferecida diretamente pelo poder publico municipal.

Art.82 Para o cumprimento do estabelecido nos artigos 62 e 72 desta lei, fica o poder
publico municipal obrigado a suprir até fevereiro de 2010, todas as unidades educacionais
publicas municipais, de equipamentos e recursos humanos necessarios para
armazenamento, preparo e distribuigdo da alimentagao escolar.

Art.92 Os profissionais com a fungdo de preparar a alimentag@o escolar deverdo receber
orientagdes continuas das nutricionistas sobre a forma correta de armazenar e preparar
os alimentos, assim como nog¢des de higiene durante o preparo e distribuicdo dos
mesmos.

§12 E obrigatério o uso de aventais, toucas, luvas e demais acessorios que se fizerem
necessarios, pelos profissionais encarregados de preparar e distribuir a alimentagéo
escolar, com a finalidade de evitar contaminag¢ao dos alimentos.

§22 Deverdo ser fornecidos, pelo poder publico municipal, através de érgdo competente,
0s acessorios referidos no § 12 deste artigo.

Art.10 Fica assegurado o direito a alimentagdo diferenciada, a todos os alunos das
escolas publicas municipais, Centros de Educag¢do Infantil, e creches conveniadas da
rede municipal de ensino, decorrentes de diferengas biolégicas entre idades e condi¢des
de saude dos alunos que necessitem de cuidados alimentares especificos.
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§ 1° Ficam obrigadas, todas as unidades educacionais da rede municipal de ensino a
oferecerem alimentagédo especial adequada, aos alunos diagnosticados como portadores
de diabete, e ou anemia, e ou colesterol.

§22 Cabera as Diretorias Regionais da Educagado Municipal a fiscalizagéo e a observancia
do disposto na presente lei.

Art.11 A alimentagdo escolar oferecida pelo poder publico municipal, nas unidades
educacionais municipais publicas, tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicosocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagédo de
habitos alimentares saudaveis, por meio de agbes de educagio alimentar e nutricional e
da oferta de refei¢cbes para suprir as necessidades nutricionais dos educandos durante
sua permanéncia na instituicdo educacional.

Paragrafo Unico. Devera ser incentivada a Alimentagao Escolar Ecolégica, como o
objetivo de elevar a qualidade nutricional da alimentagdo fornecida as criangas e
adolescentes, matriculados nas instituicoes educacionais municipais, publicas,
estimulando a diversidade alimentar e a consciéncia ambiental por meio de programa que
consistira em:

I- inclusdo gradual de produtos hortifrutigranjeiros produzidos no municipio,
seguindo procedimentos baseados em normas organicas;

- treinamento e capacitagdo dos profissionais que preparam a alimentagao
escolar para utilizagao de receitas e estratégias que possibilitem as criangas e
adolescentes, a formagao de habitos alimentares que incluam o consumo de
hortaligas;

llIl-  orientar os alunos sobre a educagdo ambiental e aos beneficios do cultivo
orgéanico para o meio ambiente e para a alimentagdo humana.

Art.12 Os cardapios da alimentagao escolar deverdo ser elaborados com a orientagao
técnica de nutricionista, com a utilizagao de géneros alimenticios basicos, respeitando-se
os héabitos alimentares, a diversidade, a cultura alimentar e garantindo alimentagao
saudavel.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei géneros alimenticios béasicos sdo aqueles

indispensaveis a promogao de uma alimentagao saudavel, observada a regulamentagao
aplicavel.
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Art.13 E obrigatéria a publicagdo periédica, no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, do
cardapio semanal da alimentagao escolar, que sera oferecido na semana subsequente ao
da publicagao.

§12 As unidades educacionais do sistema municipal de ensino deverao afixar o cardapio
semanal nos refeitérios e em local de facil acesso a toda a comunidade escolar.

§ 22 Para os fins desta lei, considera-se comunidade escolar o conjunto de alunos,
professores, funcionarios e familiares.

§32 Eventuais alteragdes no cardapio, pelas unidades educacionais, deverdo ser
devidamente justificadas a Diretoria Regional de Educagéo correspondente.

Art. 14 O Conselho Municipal de Alimentagao Escolar vinculado a Secretaria Municipal de
Educacgdo, é um 6rgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, composto da seguinte forma:

| - um representante do Poder Executivo indicado pelo Prefeito;

Il- um representante do Poder Legislativo indicado pelo mesa diretora da Camara
Municipal;

Il - dois representantes das entidades de docentes, dois representantes das
entidades de discentes e dois representantes das entidades de trabalhadores na area de
educagdo, indicados pelo respectivo 6rgdo de classe, a serem eleitos por meio de
assembléia especifica;

IV - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagdes de Pais e Mestres ou entidades similares, eleitos por meio de assembiéia
especifica; e

V - dois representantes de entidades civis organizadas, eleitos em assembléia
especifica.

§ 2° Cada membro titular do CAE tera um suplente do mesmo segmento
representado.

§ 32 Os membros terdo mandato de quatro anos, podendo ser reconduzidos de
acordo com a indicagao dos seus respectivos segmentos.

§ 42 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas
pelos representantes indicados nos incisos lll, IV e V deste artigo.

5
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§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é considerado servigo publico
relevante, nao remunerado.

§ 6° Cabera a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Sao Paulo,
informar ao FNDE a composi¢cao do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do
art. 22 da Medida Proviséria 455 de 28 de Janeiro de 2009.

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentagéo
escolar;

lIl - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes higiénicas,
bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos; e

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execu¢ao do Programa.

Paragrafo Unico. O CAE poderad desenvolver suas atribuigbes em regime de
cooperagdo com o0s Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverao observar as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Art.15 As Secretarias Municipais de Gestdo, de Educagdo, de Finangas e de
Planejamento deste municipio adotarao medidas necesséarias, no ambito de suas
respectivas competéncias, ao integral cumprimento do disposto nesta Lei.

Art.16 Ficam revogadas as leis municipais 13.205 de 8 de Novembro de 2001; o artigo 3°
da Lei 13.385 de 9 de Janeiro de 2002; a Lei 14.249 de 8 de Dezembro de 2006; a Lei
14404 de 21 de Maio de 2007; a Lei 14.846 de 8 de Outubro de 2008.

Art.17 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdao por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.18 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas 4
contrario.

posigdes em

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo consolidar as leis municipais 13.205 de 8 de
Novembro de 2001; o artigo 3° da Lei 13.385 de 9 de Janeiro de 2002; a Lei 14.249 de 8
de Dezembro de 2006; a Lei 14404 de 21 de Maio de 2007; a Lei 14.846 de 8 de Outubro
de 2008 que tem como objeto a normatizagdo da oferta de alimentagdo escolar pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Além da consolidagao das leis acima referidas o presente Projeto de Lei adequou a
realidade do Municipio de Sao Paulo as orientagOes referentes a alimentagao escolar
previstas no artigo 208 da Constituicdo da Republica, na Medida Proviséria 455 de 28 de
Janeiro de 2009, na Lei 9394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, de 20 de
Dezembro de 1996, a Lei 8069 de 13 de Julho de1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no artigo 200 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

A consolidagdo da leis municipais e a adequagdo das leis federais referentes a
normatizagdo da merenda escolar, facilitara aos profissionais de educagéo , aos pais e
ao Conselho de Alimentagao Escolar, o desempenho das suas fungdes, de acompanhar e
fiscalizar a aplicagao dos recursos destinados a alimentagdo escolar, assim como sua
produgao e distribuigao nas unidades educacionais.

O presente Projeto de Lei que ora apresentamos propde ainda o fim da terceirizagao da
alimentagao escolar na rede publica do ensino municipal de Sao Paulo.

O processo de deterioragcdao dos equipamentos das cozinhas das escolas municipais e
centros de educacgdo infantil fez com que em 2001 se iniciasse um processo de
terceirizagdo da merenda na cidade de Sao Paulo.

Embora o poder publico municipal, tanto nesta administragdo como nas anteriores,
alegassem que a terceirizagao tinha apenas carater emergencial, o que ocorreu foi uma
rapida ampliagdo. Atualmente, 78% das unidades educacionais publicas da rede
municipal se encontram com a merenda terceirizada. Nenhuma medida em diregéo a
retomada da auto gestdo, como a realizagdo de concurso para agentes escolares ou
investimento em reformas e modernizagao dos equipamentos de cozinha foram
executadas.

O préprio governo municipal, por meio da Secretaria de Gestéo, contratou a FIPE para
realizar estudos sobre a merenda escolar da rede publica municipal e constatou-se que
alem de um custo 3,6 vezes maior, apresentou baixa qualidade nutricional, como por
exemplo, excesso de produtos industrializados com alto teor de gordura e agucares.
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Hoje, a terceirizagdo da merenda escolar de Sdo Paulo se tornou manchete na grande
imprensa com denuncias de todos os tipos: formagdo de cartéis pelas empresas
contratadas pela Prefeitura, suspeita de corrupg@o no processo de licitagao, ma qualidade
dos alimentos oferecidos, tanto por serem inadequados & nutrigdo dos escolares como
por se ter registros de alimentos deteriorados.

A Promotoria da Cidadania junto ao Ministério Publico paulista recomendou a Prefeitura o
imediato encerramento do sistema de terceirizagdo e o fornecimento direto da merenda
escolar.

A finalidade deste Projeto de Lei é mdltipla, mas todos os esforgos estdo voltados para
um unico objetivo: oferecer a todos os alunos da rede publica munici ma alimentagao
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Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sado Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.qov.br/legislacéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n® 0996/97, de iniciativa do entdo Vereador Aurélio Nomura e outros, que consolida a
legislagdo municipal sobre higiene na comercializagdo de alimentos e bebidas, sua
fiscalizagao sanitaria, nutricdo publica, merenda escolar e matérias correlatas;

- PL n® 0883/03, de autoria da entdo Vereadora Tita Dias, que disp&e sobre a inclusdo de
produtos definidos como organicos na merenda escolar das unidades de ensino
fundamental da rede publica municipal;

- PL n® 061/08, de autoria do Vereador Claudio Prado, que institui o Programa de

Alimentagao Diferenciada para Criangcas portadora de Diabetes nas escolas da Rede
Municipal de Ensino.

Cépias dos citados projetos de lei acompanham esta informacao.

Séao Paulo, 27 de mar¢o de 2009.

Raim atista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Palacio Anchieta- Maduto Jacarei, 100 SBo Paulo - CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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bebidas,  sua

sanitaria, nutricdo

publica, merenda escolar e matérias .
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A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO decreta:

CAPITULO I -

Da Higiene na Comercializagdo e no Consumo de Alimentos

Art. 1°

- A fiscalizagdo sanitaria de géneros alimenticios no Municipio sera

| v S
| c\\\v\/’o"’g& AN 500
01 - PL .
01-0996/1997 B

exercida, no ambito de suas atribuigbes, pela autoridade municipal, respeitadas
legislagédo federal e estadual pertinentes, visando assegurar a populagéo o
onsumo de géneros alimenticios em perfeito estado sanitario.

Art. 2°

- A acéo fiscalizadora sera exercida sobre todos os estabelecimentos -

varejistas de géneros alimenticios, especificados na Clausula Segunda do
Convénio celebrado entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a Secretaria
de Estado da Saude, autorizado pela Lei n® 10.085, de 17 de junho de 1986.

Art. 3° -

imprestaveis a ingestao.

Ser&o- considerados impréprios para o consumo publico os géneros
deteriorados, adulterados, falsificados, fraudados bem como os prejudiciais ou

Art. 4° - Os géneros alimenticios clandestinos que se encontrarem em quaisquer
das condig¢Ges previstas no artigo anterior seréo apreendidos e inutilizados.



Art. 5° - Os géneros clandestinos serdo apreendidos e, quando considerados
improprios para consumo, inutilizados.

Art. 6° - Os proprietarios de estabelecimentos varejistas de géneros alimenticios
que infringirem o disposto nos artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° ficardo sujeitos, sem
prejuizo de outras sangdes estabelecidas em legislag&o prépria, & aplicagédo das
seguintes penalidades: .
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.III - inutilizag&o do produto;
iV - interdigcao do produto;
V - interdi¢do parcial ou total do estabelecimento.

Art. 7° - A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:
I - nas infragdes de natureza leve: 100 (cem) UFIR;

Il - nas infragbes de natureza grave: 250 (duzentos e cinquenta) UFIR;
Il - nas infragdes de natureza gravissima: 500 (quinhentas) UFIR;

IV - na reincidéncia, as multas serdo sempre em dobro

Paragrafo unico. O Poder Executivo definira as infragbes de natureza leve,
.grave e gravissima a que se refere este artigo e regulamentara, no que couber,
as normas relativas a fiscalizagao sanitaria de géneros alimenticios.

Art. 8° - A Secretaria Municipal de Abastecimento mantera comandos sanitarios
permanentes para exercerem “in loco”, rigorosa fiscalizagdo sobre os
estabelecimentos comerciais e industriais que se dediquem ao preparo e a
venda de alimentos nos termos da legislagéo em vigor.

§ 1° - A atuagdo dos comandos ora instituidos se estenderg, também, sobre as
atividades do comércio de géneros alimenticios exercido de forma proviséria ou
temporaria nas vias publicas.

§ 2° - As vistorias a serem realizadas pelos comandos sanitarios abrangeréo as
edificagdes e instalagfes usadas no comércio de que trata este artigo, os
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maquindrios e materiais empregados, a saude e a higiene pessoal e os
instrumentos utilizados no manuseio dos alimentos.

Art. 9° - Fica proibida a comercializagdo de todos os tipos de carnes, peixes e

aves abatidas em barracas de feira que ndo apresentem as condi¢des minimas
de higiene.

§ 1° - Os produtos mencionados neste artigo deverdo permanecer cobertos e
com temperatura ideal para consumo.

§ 2° - O descumprimento do disposto no “caput” deste artigo e no paragrafo
anterior acarretara ao infrator multa de 1250 (mil duzentos e cinqglienta) UFIR,
.dobrada no caso de reincidéncia.

Art. 10 - Fica proibida a utilizag@o de aguas poluidas na irrigagéo de hortas e de
plantas frutiferas rasteiras, no territério do Municipio.

§ 1° - Cabe aos 6rgdos competentes do Municipio definir os requisitos das
aguas adequadas para a |rr|ga§:ao de diferentes modalidades de plantio, bem

como definir os corpos d'agua conS|derados ndo poluidos, para os fins deste
artigo.

§ 2° - As infragdes no disposto neste artigo acarretardo a aplicagdo de multa no
valor de 480 UFIRs, dobrada em caso de reincidéncia

Art. 11 - Fica proibida a reutilizacdo de Oleos comestiveis nos bares,
restaurantes, bancas de feira e similares no Municipio de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico - O descumprimento do disposto no “caput’ deste artigo
carretara ao infrator multa de 5.000 (cinco mil) UFIR, dobrada na reincidéncia.

Art. 12 - Os bares, restaurantes, lanchonetes e similares que utilizem maquinas
automaticas para produgéo de suco de laranja por extrusdo, nas quais as frutas
sdo colocadas inteiras, inclusive com casca, ficam obrigados a lava-las
previamente. :

Paragrafo unico - O descumprimento do “caput” deste artigo acarretara muita de
476 (quatrocentos e setenta e seis) UFIR.

Art. 13 - Os bares, restaurantes, lanchonetes e similares ficam obrigados a
oferecer aos consumidores a opg¢éo de copos descartaveis para o consumo de
café.




Paragrafo unico - O descumprimento do disposto no “caput’ deste artigo

acarretara ao infrator multa de 100 (cem) UFIR, dobrada em caso de
reincidéncia.

Art. 14 - Fica obrigatério o uso de luvas plasticas descartaveis por todos
comerciantes ou funciondrios que manipulam e comercializam carnes, peixes e
aves ou que estejam envolvidos diretamente no manuseio e preparo de

refeicbes nos estabelecimentos do setor de alimentagdo do Municipio de Sao
Paulo.

Parégrafo Unico - O descumprimento do disposto no “caput’ deste artigo
acarretara ao infrator a multa de 1.250 (mil duzentos e cinquenta) UFIR, por
.oessoa envolvida desprovida de luvas, dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 15 - Fica proibido, nos estabelecimentos que comercializam pé&es, doces,

biscoitos, sanduiches, frios, petiscos e outros produtos de consumo alimentar,
seu manuseio sem o uso de protetores higiénicos.

§ 1° - Os estabelecimentos comerciais a que se refere o “caput” deste artigo

usardo pegadores préprios para o manuseio dos produtos que nio contenham
embalagens adequadas.

§ 2° - Sera obrigatéria a afixagdo de placa do disposto neste artigo em local
visivel ao publico.

§ 3° - O descumprimento ao disposto neste artigo implicara nas sangdes
estabelecidas na seguinte sequéncia:

| - adverténcia;

I - multa de 50 (cinquenta) UFM;

Ill - suspensao de atividades por 5 (cinco) dias;

IV - cancelamento da licenga; e

V - encerramento das atividades do estabelecimento.

§ 4° - Quando aplicada pena de multa, o infrator devera recolhé-la aos cofres

municipais no prazo de 10 (dez) dias, findo o qual serdo acrescidos juros de
mora e atualizagdo da UFIR, quando for o caso.
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Art.16 - Os estabelecimentos comerciais de géneros alimenticios com érea igual
ou superior a 200 (duzentos) metros quadrados manterdo equipamento
frigorifico para o armazenamento de residuos de alimentos.

§ 1° - Os estabelecimentos a que se refere o “caput” deste artigo sdo aqueles
que tém segdo de venda com consumagao:

a) cafés, casas de sucos, lanchonetes e bares;

b) restaurantes e similares;

c) pastelarias e congéneres; _

d) doceiras, “buffets”, rotisseries, casas de produtos congelados, padarias.

§ 2° - O descumprimento do disposto neste artigo acarretara multa de 477
.(quatrocentos e setenta e sete) UFIR, dobrada em caso de reincidéncia e
renovavel a cada trinta dias, até que seja sanada a irregularidade.

Art. 17 - O transporte de produtos pereciveis, gelados ou congelados, devera
ser realizado por veiculos dotados de refrigeragao propria.

§ 1° - Os veiculos equipados com refrigeragdo propria, a que se refere o “caput”
deste artigo, deverao apresentar certificados de validagdo e qualificagdo de uso.

§ 2° - A validagao e qualificagéo, a que se refere o paragrafo anterior, deverao
ser efetuadas; respectivamente, semestral e anualmente, atestando a eficiéncia
de uso de equipamento.

§ 3° - O descumprimento do disposto neste artigo acarretara ao infrator a
apreensao do veiculo e multa de 9.530 (nove mil, quinhentas e trinta) UFIRs,

‘Art. 18 - Os bares, restaurantes, lanchonetes e demais estabelecimentos que
fabriquem e/ou fornegam géneros alimenticios para consumacgao local, deverao,
obrigatoriamente, desinsetizar e desratizar suas instalagées periodicamente.

§ 1° - Os servigos de desinsetizagdo e desratizagdo deverao ser executados por
empresas especializadas, legalmente constituidas, que atendam as disposigoes
federais, estaduais e municipais e que recebam a fiscalizagdo da Secretaria
Municipal de Saude.

§ 2° - Os servigos de desinsetizagdo e desratizagdo deverdo ser executadas
com os cuidados necessérios para nao comprometer a qualidade do alimento
fabricado e/ou comercializado no local.
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§ 3° - Na execucdo desses servicos somente poderdo ser usados produtos
licenciados pela Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saide
e pelo Departamento de Defesa Animal da Secretaria de Defesa Agropecudria
do Ministério da Agricultura e Abastecimento.

§ 4° - A empresa executante da desinsetizagdo e da desratizagcdo devera
fornecer, ao estabelecimento industrial e/ou comercial usuario de seus servigos,
comprovante idoneo do servigo executado, cuja validade para o estabelecido no
“caput’ deste artigo, sera de 6 (seis) meses.

§ 5° - O comprovante a que se refere o paragrafo anterior devera conter, além
dos dados identificadores da empresa e do(s) técnico(s) responsavel(eis), todos
' ‘ os procedimentos em caso de acidente, e também os telefones da Secretaria

Municipal de Abastecimento e da Secretaria Municipal de Salde, para
reclamagéo do usuario do estabelecimento.

§ 6° - O referido comprovante sera afixado em local visivel & fiscalizagéo e aos
usuarios do estabelecimento. '

§ 7° - Para os fins do disposto neste artigo e em seus paragrafos sé teréo
validade os comprovantes fornecidos por empresas que possuirem 0s
correspondentes registros, devidamente atualizados, na Secretaria de Saude do
Estado e em um dos seguintes Conselhos:

| - Conselho Regional de Biologia;

Il - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,

Il - Conselho Regional de Medicina Veterinaria; ou

IV - Conselho Regional de Quimica.

PR

§ 8° - Os estabelecimentos comerciais e industriais a que se referem o presente

artigo e seus paragrafos que deixarem de cumprir seus dispositivos incorrerao

em multa no valor de 477 (quatrocentas e setenta e sete) UFIR, sendo que na
reincidéncia a multa serd dobrada e suas instalagdes interditadas até a ¥
regularizagdo comprovada.

§ 9° - A empresa domissanitaria que fornecer certificados inidoneos ou néo
condizentes com o estabelecido neste artigo e em seus paragrafos, e na
legislagdo federal e estadual que dispe sobre a matéria, sera igualmente
multada nos termos do paragrafo anterior.
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CAPITULO I

Da Limpeza e Conservagao de Caixas D’ agua e Reservatorios

Art. 19 - O controle de limpeza, de desinfec¢do e da conservagdo das caixas
d’agua e reservatorios dar-se-a nos seguintes estabelecimentos:

| - De ensino em geral;
I -hotéis, restaurantes, lanchonetes, padarias, bares e similares;

Il -hospitais, clinicas, sanatérios, casas de salide, casas de repouso, prontos- -
socorros e similares;

IV - quartéis militares e batalhdes da Policia Militar;

V - estagbes de metrd, aeroportos, estagdes rodoviarias e ferroviarias;
VI - industrias em geral;

VIl - lojas e supermercados;

VIII - casas de comércio em geral, incluindo farmacia e drogarias;

A}

1.

IX - clubes esportivos e recreativos;

X - bancos e instituigdes financeiras;

X! - edificios de apartamentos residenciais e conjuntos comerciais;
X - repértigées publicas.

Art. 20 - Ficam os estabelecimentos referidos obrigados a efetuar o que dispde
o artigo anterior a cada periodo de 360 dias.

Art. 21 -Sera de responsabilidade do Poder Executivo, através do 6rgéo
competente, o credenciamento de empresas especializadas na execugao
desses servicos desde que comprovem suas condigées técnicas, com
profissionais responsaveis na area.
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Art. 22 - As empresas credenciadas deverao apresentar certificado de limpeza e
conservagao das caixas d'agua ou reservatorios, apds os servicos prestados,
declarando-os em condigdes higiénicas favoraveis para o recebimento da agua

potavel fornecida pelo 6rgédo competente, apondo-se aos mesmos, o respectivo
lacre. : . .

Paragrafo Unico - Ao estabelecimento ou 6rgao publico que contratar servigos
de limpeza, desinfecgdo e conservagdo de caixas d’agua e reservatérios sera de
responsabilidade a exibi¢do em local plblico e visivel desse certificado.

Art. 23 - Ser&o atribuigées do Poder Executivo Municipal:

I - fiscalizar o trabalho das empresas especializadas nesse tipo de servigos;

Il - suspender, descredenciar qualquer empresa que ndo cumprir as disposi¢bes
pertinentes a matéria em questao;

lll - coletar material para andlise, caso julgue necessario, exames junto a
CETESB, Instituto Adolfo Lutz, diretamente, independente de acordos pré-
estabelecidos com as empresas credenciadas.

Art. 24 - Constituem infragdes ao presente capitulo:

| - ndo apresentar em Iugér visivel, certificado de limpeza e conservagao;

I - apresentar certificado adulterado, ou com data vencida;

Il - ndo apresentar certificado de espécie alguma.

Art. 25 - As infragGes previstas no artigo anterior serdo apenadas com multa no
valor de 100 (cem) UFIR, dobrada no caso de reincidéncia.

CAPITULO I

Da Habilitagédo especifica de estabelecimentos de géneros alimenticios
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Art. 26 - Os proprietdrios ou responsaveis por estabelecimentos que
comercializem qualquer tipo de género alimenticio sdo obrigados a portar
habilitagdo referente ao conhecimento das Normas Técnicas Especiais para
Manipulag&o de Alimentos, nos termos da legislagdo vigente.

§ 1° - As referidas Normas Técnicas Especiais sdo aquelas referentes a
avaliagdo do padrdo de identidade e qualidade, rétulo, embalagem,
armazenamento, prazo de validade e nog¢des basicas de higiene na
manipulagdo de alimentos.

§ 2° - A habilitagdo a que se refere o “caput” deste artigo sera conferida
mediante a freqiéncia em curso especifico.

d§ 3° - Caberd ao Departamento de Inspegdo Municipal de Alimentos, da
Secretaria Municipal de Abastecimento - SEMAB, promover o curso a que se
refere o “caput” deste artigo.

§ 4° - Sera conferido certificado de conclus@o aos participantes do curso, do
qual deverdo constar freqiiéncia e aproveitamento.

§ 5° - O certificado devera permanecer exposto nos estabelecimentos, de modo
visivel, no principal saldo de atendimento ao publico e de maneira permanente,
sendo que o descumprimento do disposto neste paragrafo acarretara multa de
250 (duzentas e cinquenta) UFIR.

§ 6° - Para os estabelecimentos de que trata este artigo e seus paragrafos, no
ato de vistoria inicial para obtengdo de Caderneta de Controle Sanitario a que
se refere o°Decreto n°® 25.544, de 14 de margo de 1988, ou do documento que
eventualmente vier a substitui-la, e para sua renovagdo, sera exigido do
proprietario ou responsavel o certificado de conclusao do referido curso de que
cuida este artigo e seus paragrafos.

CAPITULO IV

Da Nutri¢do Publica e da Merenda Escolar

Art. 27 - O Poder Publico Municipal desenvolvera o Programa de Orientagéo
Sobre Nutric&o.
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§ 1° - O Programa devera estar prioritariamente voltado para a orientagéo sobre

a adequada utilizagdo e consumo de allmentos observados 0s principios
seguintes:

| - custo e época dos produtos a serem consumidos, buscando a identificagdo
dos que se encontrem em maior abundancia e com pregos reduzidos;

Il - valores nutricionais dos produtos, com a apresentagdo de alternativas e
combinagdes que proporcionem um equilibrio e balanceamento de calorias e
vitaminas; :

lIl - preferéncia e orientagdo sobre produtos que possam ser objeto de cultivo
.doméstico;

IV - orientacdo sobre sistemas ou estruturas que possam proporcionar
diminuigdo em custos de aquisi¢do e de produtos.

§ 2 ° - Paralelamente as agbes concretas que venham a ser adotadas pela
Administracdo Publica, poderdo constar do programa a difusdo de
ensinamentos através de cursos, palestras e reunides, ou com a utilizagdo de
recursos visuais, auditivos ou impressos. -

§ 3° - O Programa devera. ser desenvolvido preferencialmente nas regices
periféricas e nas areas populacionais mais carentes, sendo admitida na
concretizagdo, a colaboragdo de particulares, entidades assistenciais,
agremiagdes representativas de classes e categorias profissionais e clubes de
servicos, vedada a interferéncia de instituigées politicas ou outras por estas
mantidas. *

*

Art.28 - O Poder Publico mantera Unidades de Processamento de Leite de Soja.
§ 1° - As unidades de processamento de leite de soja compete:

| - planejar, implantar, coordenar e supervisionar atividades que visem a
distribuicdo de leite de soja e seus derivados a populagdo carente e & Rede
Municipal de Ensino, objetivando combater os problemas da fome, da
subnutri¢do ou da desnutrlg:ao

Il - propor medidas objetivando o entrosamento das atividades coordenadas
pelas unidades com 6rgdos dos governos federal e estadual;

Il - promover intercambio entre as unidades com escolas da rede municipal de
ensino em atividades que visem promover campanhas de combate a fome;
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Iy - propor convénios com instituicdes privadas que desenvolvam atividades
filantropicas, de prestagdo de servigos e de assisténcia a populagéo carente.

§ 2° - As Unidades de Processamento de Leite de Soja serdo implantadas,
prioritariamente, na periferia da cidade.

Art. 29 - E obrigatério na Rede Municipal de Ensino o fornecimento de “Leite de
Soja” como reforgo alimentar na merenda escolar.

§ 1° - Sera da competéncia do Executivo Municipal a implantagéo do sistema,
bem como o seu manuseio operacional, sua produtividade, distribuicdo e
manutengao.

§ 2° - Sera de competéncia do Executivo para a implantagéo e funcionamento
do sistema, a montagem de quadro de pessoal, e a contratagéo de nutricionista,
operadores, serventes e técnicos especializados no assunto.

Art. 30- O Poder Publico mantera na Rede Municipal de Ensino o “Programa de
Vitaminizagdo da Merenda Escolar’ destinado a introduzir alimentos
previamente enriquecidos por vitaminas e ferro na composigdo da merenda
escolar distribuida aos alunos.

§ 1° - A introdugéo dos produtos vitaminados na merenda escolar devera ser
gradual e balanceada, observadas as carenmas vitaminicas mais frequentes da
populagao alvo.

§ 2° - A selegdo dos alimentos que compordo a merenda escolar devera
obedecer critérios fixados por médicos e nutricionistas que avaliarao sua
contribuigéo e correta aplicagdo destes na dieta alimentar dos alunos.

Art. 31 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
verbas orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 32 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revigoradas as
disposigdes em contrario, em especial as seguintes leis municipais: Lei n°
5.115, de 28 de fevereiro de 1957; Lei n° 7.105, de 3 de janeiro de 1968, Lei n°
7.341, de 09 de setembro de 1969; Lei n° 10.153, de 7 de outubro de 1986; Lei
n° 10.757, de 4 de outubro de 1989; Lei n° 10.770, de 8 de novembro de 1989;
Lei n°® 10.790, de 15 de dezembro de 1989; Lei n° 10.904, de 18 de dezembro
de 1990; Lei 11.604, de 12 de julho de 1994; Lei n° 11.624, de 14 de julho de
1994; Lei n° 11.683, de 17 de novembro de 1994; Lei n° 11.726, de 22 de

o~
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fevereiro de 1995; Lei n® 11.728, de 22 de fevereiro de 1995; Lei n°® 11.797, de
09 de junho de 1995; Lei n°® 11.875, de 21 de setembro de 1995; Lei n® 12.038,
de 11 de abril de 1996; Lei n® 12.061, de 25 de maio de 1996; Lei n® 12.095, de
25 de junho de 1996; Lei n°® 12150, de 19 de junho de 1996; Lei n°® 12.268, de 19
de dezembro de 1996; Lei n° 12.369, de 13 de junho de 1997; Lei n°® 12.365, de
13 de dezembro de 1996; Lei n° 12.371, de 13 de junho de 1997 e Lei n°
12.379,.13 de junho de 1997.
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Justificativa

O presente projeto de lei visa sistematizar e racionalizar, através
le uma consolidagdo, a legislagdo municipal referente ao abastecimento. Essa
Jropositura muda pouquissimo as disposigées legais em vigor, cortando o que
3std demasiado obsoleto, extirpando redundancias e atualizando valores. Tem o
nérito, porém, de criar uma base para melhorias mais profundas.

O projeto se divide em dois capitulos, o primeiro dispde sobre a

igiene, entendida em sentido amplo, na comercializagdo de alimentos e

oebidas, e da consequente fiscalizagdo sanitdria necessaria, e o segundo,

tratando de nutricio publica, especialmente de merenda escolar hoje afeta aos
assuntos da Secretaria Municipal de Abastecimento.

Tornou-se a opg¢do de se revogar expressamente leis ja
revogadas tacitamente para dar mais clareza no tratamento desta matéria.
Assim, é proposta a revogacgao das Leis n° 5.115/57; n° 7.105/68; n° 7.341/69,
que ja haviam sido alteradas pela Lei n® 8.266/75, modificado pela Lei n°
11.288/92 e pelas Leis n° 10.153/86. Essa ultima foi incorporada como texto
basico sobre fiscalizagdo sanitaria de géneros alimenticios a qual foram
acrescidas todas as demais editadas até a presente data que tratam de
assuntos relacionados aos unidades no comércio de alimentos. Assim foram
consolidadas a Lei n° 11.797/95 que veda a reutilizagdo de 6leos comestiveis, a
n® 12.095/96, que torna obrigatério oferecimento de copos descartaveis em
bares, restaurantes e similares; a Lei n°® 12.061/96, que torna obrigatéria a
Ovagem das laranjas usadas na produgdo de suco em maquinas automaticas,
n° 11.683, que proibe a comercializagdo de carnes, peixes e aves em barracas
de feira sem condiges de higiene, n° 12.038/96, que obriga o uso de luvas
plasticas descartaveis nos estabelecimentos que comercializem alimentos e
refeicbes, n° 10.770/89, que dispbGe sobre a limpeza e conservagdo de caixas
d'agua e reservatérios no Municipio, n® 11.728/95, alterada pela n° 12.150/96,
que imp&e habilitagdo referente ao conhecimento de normas técnicas para a
manipulacdo de alimentos pelos estabelecimentos de géneros alimenticios, n°
12.369/97, que dispde sobre o transporte de produtos pereciveis, gelados e
congelados, n° 12.371/97, que trata da necessidade da camara frigorifica para
residuos, n°® 12.379/97, que normatiza a desratizagdo e desinsetizagdo nos
estabelecimentos que fabricam ou fornecam géneros alimenticios e n°
10.790/89, que proibe o0 manuseio de alimentos sem protetores higiénicos.



A Lei n° 11.624/94, que institui “comandos sanitarios” foi
colocada logo em seguida da Lei n® 10.153/86, por ser uma consequéncia légica
dela.

: Quanto as politicas de nutrigdo popular e de merenda escolar,
foram juntadas de modo mais racional os dispositivos das Leis n® 10.757/89,
que instituiu o Programa de Orientagdo sobre Nutricdo, n® 10.904/90, e
11.875/95, que tratam da implantagdo de um sistema de produgdo de “leite de
soja’, para estudantes municipais e para a populagdo carente, e n° 11.725/95,
que determinou a vitaminizagdo da merenda escolar.

A Lei n° 10.085, de 17 de junho de 1986 nao foi consolidada,
.pois autoriza o convénio entre o Estado e o Municipio para o controle sanitario
na venda de géneros alimenticios.

A aprovagéo deste projeto de lei trara um avango importante na
legislagdo municipal sobre abastecimento, pois “limpard o terreno” para
alteragdes significativas em beneficio da populagéo paulistana.
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Pesquisa de Legislacdo Municipal
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b,
[ Vvottar ] [ imprimir ) TN

PROJETO DE LEI 883/03 - CAMARA
da Vereadora Tita Dias (PT)

"Dispbe sobre a inclus8o de produtos definidos como orgénicos na merenda escolar das unidades de ensino
fundamental da rede pUblica municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a incluir produtos definidos como orgénicos na merenda
escolar das unidades de ensino fundamental da rede publica municipal..

Paragrafo unico - Definem-se orgénicos, para fins desta lei, os produtos agropecuarios "in natura” ou
processados industrialmente, que resultem de manejo sustentavel da unidade de producgéo, de maneira a
privilegiar os seguintes aspectos:

1. a preservagéo ambiental;

2. a agrobiodiversidade;

3. os ciclos biolégicos;

4. a qualidade de vida humana;

5. a ndo utilizagdo de fertilizantes de alta solubilidade, agrotéxicos, antibi6ticos, horménios, aditivos
artificiais, organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes.

Artigo 2° - Dar-se-a preferéncia a aquisigao de produtos orgénicos produzidos na cidade, valorizando-se,
desta forma, a produg&o agropecuaria local.

Artigo 3° - Os produtos organicos a serem incluidos na merenda escolar deverao receber selo de instituicao
certificadora, quanto a origem do produto, natureza e qualidade, conforme regulamentagéo desta lei.

Artigo 4° - O cardapio da merenda adicionada de produtos organicos, a ser adotado nas unidades da rede
publica escolar sera definido por nutricionistas, conforme regulamentagéao.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugéo desta lei correréo a conta das dota¢des orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. As Comissdes competentes.”
PROJETO DE LEI 883/03 - CAMARA

da Vereadora Tita Dias (PT)

"Dispde sobre a inclusdo de produtos definidos como orgénicos na merenda escolar das unidades de ensino
fundamental da rede publica municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 25/3/2009
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Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a incluir produtos definidos como organicos na merenda
escolar das unidades de ensino fundamental da rede publica municipal..

Paragrafo unico - Definem-se organicos, para fins desta lei, os produtos agropecuarios "in natura" ou

processados industrialmente, que resultem de manejo sustentavel da unidade de produgéo de maneira a
privilegiar os seguintes aspectos:

1. a preservagdo ambiental; ,_' B DZJJ;‘
o Givisdo - BYF, Carvso
2. a agrobiodiversidade; - r. Ve

11600
3. os ciclos biolégicos;

4. a qualidade de vida humana;

5. a ndo utilizagao de fertilizantes de alta solubilidade, agrotéxicos, antibiéticos, horménios, aditivos
artificiais, organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes.

Artigo 2° - Dar-se-4 preferéncia a aquisicdo de produtos organicos produzidos na cidade, valorizando-se,
desta forma, a produgdo agropecuaria local.

Artigo 3° - Os produtos orgénicos a serem incluidos na merenda escolar deveréo receber selo de instituicéo
certificadora, quanto a origem do produto, natureza e qualidade, conforme regulamentagdo desta lei.

Artigo 4° - O cardapio da merenda adicionada de produtos organicos, a ser adotado nas unidades da rede
publica escolar sera definido por nutricionistas, conforme regulamentagéo.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta das dotagdes orgamentérias
préprias, suplementadas se necessario.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o. As Comissées competentes.”

[ wvotar 1 [ Imprimir |
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PROJETO DE LEI 61/08 - CAMARA
do Vereador Claudio Prado (PDT)

“Institui o "Programa de Alimenta¢é&o Diferenciada” para Criangas portadora de Diabetes nas escolas da
Rede Municipal de Ensino e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S&o Paulo DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Sdo Paulo o Programa de Alimentagao Diferenciada para Criangas
portadoras de diabetes, nas escolas da Rede Municipal de Ensino, para inclusdo no cardépio de merenda
escolar.

Art. 2° - O programa sera elaborado e coordenado pela Secretaria Municipal de Educagéo, que seguira
orienta¢do por meio de receituario médico e de nutricionistas, aos quais cabera a supervisdo do uso dos
alimentos, em todas as escolas municipais.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Educag&o devera elaborar uma relagdo completa de todas as criangas
portadoras de diabetes matriculadas, e as que venham a matricular-se no decorrer do ano letivo, na rede
municipal de ensino.

§ 2° - De posse da relagdo dos alunos diabéticos, esses serdo inseridos no Programa de Alimentagéo
Diferenciada.

Art. 3° - Cabera a Secretaria Municipal de Salde fornecer a Secretaria Municipal de Educagéo a relagao de
alimentacdo adequada e compativel para criangas portadoras de diabetes, para que o programa possa ser
integralmente implantado.

Art. 4° - Caso a merenda escolar seja terceirizada, fica a Secretaria Municipal de Educagéo responsavel em
implantar e adequar o programa de alimentacgao diferenciada aos alunos diabéticos junto as empresas
fornecedoras de alimentagéo.

Art. 5° - A responsabilidade de fiscalizar o cumprimento desta lei cabe aos profissionais da Secretaria de
Educagéo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Sala das Sessdes, As Comissbes competentes”.

(_ voitar | [ Imprimir |

Prefeitura da Cidade de S&o Paulo | Expediente | Portal e Inclusao Digital | S&o Paulo, 25 de Margo de 2009 | B Contato | Mapa do site |

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 25/3/2009



SR _lm

: 2.
Sitvia do P. 8.3/ Caruss
RF. 11.G00.

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Efetuada a pesquisa e analise prévia, a Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, conforme designagao do Sr. Presidente, de fls. 1. ‘

Sao Paulo, 30 de margo de 2009.

Procurador Supervigor do|Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SR|106.926

Palécio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100  SBo Paulo- &P CHP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr



RECESBIDO
C\,ﬁn.,aau de Constituigdo e Just g

Ao Nopfrg Vergaco A Nobre Vareadora

AA
Pare 1% ~—"
Sgia < o, Justica o
Legisi
Em__

X

Obe. O prazo p...r:x § & da 8 dias,
nos termes do § 3° 63cdo Rl

RECEZIDO HA PROCURADLNLA DA CEHARA ik ’{ ILFAL DE SAO PA
SETOR 0O PDCESSH LEGISLATIVO

ERA &Jﬂﬁ(m\ AS !4

POR

]

CAMARA PALE
;JJ:OLQ.

________,,__.._»—-.

Conuaifs

soh o

i PAL DE SRS

~n9 /gl\o‘B)



CAMARA MUNICIPAL DE

- SAO PAULO
o 0026012009 | DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0107/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Cladudio Fonseca, que visa
consolidar a legislagdo municipal sobre alimentagao escolar no Municipio de S&o Paulo.

Em que pese a nobreza da intengao, a propositura ndo reune condigdes para ser aprovada.

Com efeito, ao Chefe do Poder Executivo compete dispor privativamente sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuigdes dos 6rgaos e servigos da Administragdo Publica Municipal,
consoante o disposto nos artigos 37, § 29, inciso 1V, 69, inciso XVI, e 70 inciso XIV, todos da
Lei Orgénica do Municipio, o que viola, reflexamente, o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
refletindo o teor do artigo 22 da Constituigédo Federal.

Diga-se, alids, que desnecesséria seria a lei como instrumento para viabilizar o pretendido,
pois a propositura institui regras que nao configuram mandamentos gerais e abstratos, mas
sim atos especificos e concretos de administragdo, de governo, atribuigdo exclusiva do
Chefe do Executivo.

Convém salientar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem julgado
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre a criagao de programas de
saude, consoante arestos abaixo reproduzidos exemplificativamente:

Destarte, ndo pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas,
beneficios, execugbes de servigos, vincular 6rgdos ou entidades da
administragdo publica, criando-lhes atribuigées, fungdes e encargos, o que
implica, em intervir nas atividades e providéncias da Chefia do Poder
Executivo, a quem cabe gerir as atividades municipais que, através de seu
poder discricionario, poderda avaliar a conveniéncia e oportunidade
administrativa para dar inicio ao processo legislativo'.

E ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Valinhos
n? 4.256, de 06 de margo de 2.008, que "DispOe sobre a realizagdo de
exame da acuidade visual em alunos matriculados no ensino fundamental
da rede publica". Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar e
promulgada pela Camara Municipal depois de rejeitado o veto do Prefeito -
Realmente, ha que se reconhecer que a Camara Municipal exorbitou no
exercicio da fungdo legislativa, interferindo em atividade concreta do Poder
Executivo - Afronta ao artlgo 52 da Constituicdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE A AGAQ

' ADIn n° 155.336-0/0, Relator Des. Penteado Navarro, DJ 27.06.2008.

17 - RELCOM
2 ADIn n° 164.490-0/2, Relator Des. Viana Santos, DJ 21.01.2009. © 17-00289/2009 .
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A propositura viola também o disposto no art. 69, inciso Il da Lei Organica Municipal uma
vez que a implantagdo do pretendido pelo projeto envolve servidores publicos com
atribuigbes outras, ja determinadas em lei, interferindo na prépria administragdo municipal
considerando que somente o Sr. Prefeito € quem tem condigbes de aferir quais 6rgaos ou
servidores podera disponibilizar para tais ou servigos publicos.

Ademais, por demandar uma série de atos materiais para sua implementagéo, inviavel, pois,
a Camara Municipal criar despesas para o Executivo sem a indicagdo dos recursos
disponiveis, o0 que gera contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n? 101, de 4 de margo de 2000), em especial os artigos 16 e 17.

Oportuna, por fim, é a manifestagdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos
autos da Adin n? 155.336-0/0, j& mencionada, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou 0 aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituicdo Paulista (JTJ-SP,
266/503, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questao, como se vé no art. 52 da lei impugnada
(fls. 10), que nao indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes,
apenas mencionando que as despesas decorrentes da execugao correrao
por conta das dotaghes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Tendo em consideragéo a simetria da hipdtese vertente com aquela tratada no voto
transcrito no paragrafo anterior, a decisdo ali ventilada é igualmente valida para o
balisamento da presente questao.

Por fim cumpre observar que o projeto revoga por equivoco a Lei n? 13385/02, de autoria do
nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues que denomina Travessa Francisco José
Rodrigues, logradouro situado no Distrito do Campo Limpo.

Ante 0 exposto, somos

PELA ILEGALIDADE.

Palicio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE Solange Rainony/des Santos

SAO PAULO i

PARECER N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI 0107/09

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Claudio Fonseca, que
visa consolidar a legislagdo municipal sobre alimentagdo escolar no Municipio de
Sao Paulo.

A propositura reune condigdes de ser aprovada pelos motivos aduzidos abaixo.

O referido Projeto de Lei ndo infringe o inciso IV do § 2° do artigo 37 da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo uma vez que a alimentagdo escolar € um
servigo publico oferecido aos alunos das instituigdes educacionais de Sdo Paulo.

O objeto desta propositura, ndo trata portanto, da criagdo de érgados ou
normatizagao de organizagdo administrativa, e tem amparo legal de acordo com a
Emenda n? 28 a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo onde do inciso IV do artigo
37 foi excluido “servigos publicos” como matéria de iniciativa privativa do Prefeito,
logo cabe aos vereadores legislar sobre os servigos publicos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo, servigos publicos “sdo atividades de
Estado” e evidentemente as mesmas sao executadas por servidores publicos, ocorre
que a Emenda 28 a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo deu aos vereadores o
direito de legislar sobre servigos publicos e ndo cabe restringir este direito sob a
alegacgao de que os servigos publicos envolvem servidores publicos.

Embora ndo existam servigos publicos sem servidores publicos para executa-los sdo
objetos de naturezas juridicas distintas, sendo passivel de legislarmos sobre
servigos publicos sem tratar de matéria pertinente a servidores publicos

Em decorréncia dos fundamentos j& mencionados, a propositura em questdo nao
afronta o art. 22 da Constituicao Federal e art 52 da Constituicdo Estadual, pois pelo
exposto o Projeto de Lei 107/2009 nao fere a independéncia e a harmonia dos
poderes da Uniao.

O projeto em questao nao infringe, tdo pouco, a Lei Complementar n°101 de 04 de
Marco de 2000 em especial seu artigo 16 e 17 porque tem como objeto a
consolidagao de leis municipais, a atualizagdo da normatizagdo da alimentagao
escolar com fundamento em leis federais e ndo propde nada que implique em
aumento de despesas, além daquelas que ja sdo gastas com a alimentagao escolar
dos alunos das instituigcées educacionais da cidade de Sao Paulo.

Ao contrario de aumentar despesas, ao propor também a auto-gestdo no preparo da
alimentagao escolar, em todas as instituigbes educacionais, estaria contribuindo
para reduzir as despesas com alimentagdo escolar, pois segundo dados da
Fundagao Instituto de Pesquisas Econdémicas - FIPE constatou-se que a
alimentagéo escolar terceirizada tal como foi implantada em 78% das unidades

17 - RELCOM
. 17-00272/2009
Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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educacionais publicas municipais, tem um custo 3,6 vezes maior além
apresentar baixa qualidade nutricional,

Pelo exposto, somos pela legalidade

PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituigédo, Justica e Legislagado Participativa. l3/5'°°\
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cAuARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 21 de maio de 2009.

Memo SGP - 2 n° 42/2009
Ao Nobre Vereador

CLAUDIO FONSECA (PPS)

O PL n° 107/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao
Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA)
dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

[}

ANGELAC/%ORDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
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Requeiro a Douta mesa, nos termos regimentais, desconsiderar a tramitagao

Sala das Sessodes, 01 de junho de 2009

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 420 4° andar -Bela Vista - Sdo Paulo- SP  CEP 01319-900

03 JUN 2009

BQUIPE D Fisiicachn

e-mail: claudiofonseca@camara.sp.gov.br

!

do PL 107/2009, de minha autoria, razao pela qual solicito 0 seu arquivamento.

RECEBIDO - 5GP - 22

02 JUN 2609

PROTOCOLD LEAIEL

fone (11) 3396-4648
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Indcio Veiga
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Papel para informagao, rubricado como folha n° 4

do processo n.° 0/",0} de 20 O? O"‘/ 9]% / O 7 (a)

Y SR st

Ffre J‘ﬁhﬂ
Assistente Rarlamentar
RF 100453

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho o0s presentes autos para arquivamento conforme

solicitado a fls. 34 e deferido na 452 Sessdo Ordinaria.

04/06/2009
¢

Angela Bo)él!n Andreoni
Subsecretarid de Apoio Legislativo

SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE
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Papel para informagdo, rubricado como folha n°® 36
do processo 01-107 de 2009 08/06/2009

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 36 fls.
Arquivado em 08/06/2009
O Funcionéario ’

Z

do Ferreira
RF 101075
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