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Dispoe sobre autorizacdo ao Poder Executivo Municipal para
firmar convénios com o Governo do Estado de Sao Paulo e os
Municipios da Regido Metropolitana da Capital de Sao Paulo a
fim de implantar o Bilhete Unico Metropolitano, e d& outras
providéncias.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénios com o Governo do
Estado de Sao Paulo e os Municipios que compdem a Regido Metropolitana da Capital de

Sao Paulo, com a finalidade de implantar o Bilhete Unico Metropolitano, adotando politica &

tarifaria para desonerar os usuarios de transporte publico, visando integrar os sistemas de %

e bilhetagem eletrbnica dos transportes coletivos de passageiros municipais e g

metropolitanos, representando menor dispéndio de tempo, dinheiro e mais seguranca para =

0S USUArios. i

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal adotara todas as medidas necessarias no sentido de g
regulamentar a presente lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotacoes E

. orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario §

[2a]

Art, 4° - Esta Lei entra em vigor naeata de sua publicacéo, revogadas as disposicoes em &

contrario. >

s
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Gabinete do Vereador José Ferreira “Zelao”

JUSTIFICATIVA

A presente proposntura visa dar ao Poder Executivo Municipal os instrumentos necessarios
para proceder a |mp[ementagao do Bilhete Unico Metropolitano possibilitande que possa
firmar convénios com os municipios da Regido Metropolitana da Capital de Séao Paulo e
com o Governo do Estado, modernizando o sistema de transportes metropolitano,
introduzindo o sistema de bilhetagem eletronica dos transportes coletivos de passageiros
municipais e metropolitanos.

Representando economia de tempo e dinheiro do usuéario, bem como, proporcionando
melhores condigoes de seguranca, que representam conquistas que ja foram obtidas e
vivenciadas pelo povo da Cidade de Sao Paulo, com a implementacao do Bilhete Unico.

Com essa autorizagdo o Poder Executivo Mun|c1pal podera ajudar no processo de ampliar
esses beneficios do Bilhete Unico para toda a regido metropolitana da Capital.

Evidente que o processo de integracdo necessariamente exigird do Poder Executivo
Municipal dialogo com os Municipios e com o Governo do Estado de S&o Paulo para
chegar a melhor politica tarifaria para os usuarios do sistema de transporte publico da
regidao metropolitana, que de antemao nao temos condi¢oes objetivas de estabelecer, mas
que termos certeza que sera tratada com todo o carinho necessario e buscara desonerar
os usuarios do transporte publico.

Dessa forma, entendemos estar colocando os instrumentos necessarios para que o Poder
Executivo Municipal possa dar os passos necessarios para implementar o Bilhete Unico
Metropolitano, tornando efetiva mais essa politica publica fundamental para o bem estar
dos usuarios de transporte publico da Regido Metropolitana da Capital de Sao Paulo,
respondendo a mais um desafio que a vida dessa coletividade metropolitana necessita e €
merecedora para que possam economizar tempo, dinheiro e ter mais seguranca.

Certos de que obteremos o apoio e a colaboragdo dos Nobres Vereadores da Camara
Municipal de Sao Paulo para aprovar o presente projeto de lei, manifesto desde ja meus
votos de elevada estima e distinta consideragao.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 — 10° andar Saoc Paulo- SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4305
fax (11) 3396-3970 site: www.zelaopt.com.br e-mail: vereadorzelao@camara.sp.gov.br
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel pzara informagao, rubricado como folha n° 03

do processon® 9 A ~ 94 /69 06 16% /2009 (a) @

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretéria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

{1/03/09

&

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria -- Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.
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Secretdria }ie Apoio Legislativo
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RECEBIDO NA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SETOR DE PESQUISA E ASSESSORIA DE ANALISE PREVIA DAS PROPOSITURAS
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Livia Salomao Nogueira
£ gt RF: 11,274
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0091/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www prefeitura.sp gov.br/legislacao, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 25 de margo de 2009.

Rai do Batista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e andlise, a douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, conforme designa¢ao do Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 25 de margo de 2009.

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100  Sgo Paulo - S CHP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.govbr
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CAHAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador José Ferreira “Zelao”
Fone: 3396-4305

13-RDS
REQUERIMENTO “D” N2 13- 01006/2009

REQUEIRO a Dota Mesa, na forma regimental, com fundamento no art. 223, VII, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sio Paulo, seja 0 presente requerimento
juntado ao projeto de lei n® 091/2009, de minha autoria, bem como o texto em anexo,
‘‘‘‘‘ propondo um substitutivo ao PL, para apreciacdo da Douta Comissdo de Constituicdo,

Justica e Legislagdo Participativa, alterando a redacdo da proposta, tendo em vista o

disposto no precedente regimental n® 2/93.

essodes, 24 de junho de 2009. -

EQUIPE DE FUBLICACAQ

26 JUN 2009

S5GP.42

RECEBIDO - SGP - 22

2L JuN 2007

PRGTHLOLED LEGIEL
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 - 10° andar S&o Paulo- SP  CEP 01319900 fone (11) 3396-4305 fax (11) 3396-3970
site: www.zelaopt.com.br  e-mail: vereadorzelao@camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete do Vereador José Ferreira “Zelao”

[P L O
Sogage Eove ol

SUBSTITUTIVO DE LEI N.2 91/2009

Dispde sobre o Bilhete Unico Metropolitano, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO DECRETA:

Art. 12 - Fica criado o Bilhete Unico Metropolitano, adotando politica tarifaria para
desonerar os usuarios de transporte publico, visando integrar os sistemas de bilhetagem
eletrdnica dos transportes coletivos de passageiros municipais acessando o sistema
metropolitano de transportes, representando menor dispéndio de tempo, dinheiro e mais
seguranga para oS usuarios.

Art. 22 - O Poder Executivo Municipal adotara todas as medidas necessarias no sentido de
regulamentar a presente lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 42 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pub s disposi¢oes em

contrario.

acao, revogadas

Sala das Ses
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CAMARA MUNICIPAL DE RF. 10,8510
SAO PAULO

Gabinete do Vereador José Ferreira “Zelao”

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa dar ao Poder Executivo Municipal os instrumentos necessarios
para proceder a implementa¢ao do Bilhete Unico Metropolitano possibilitando modernizar o
sistema de transportes, introduzindo o sistema de bilhetagem eletrdnica dos transportes
coletivos de passageiros municipais com acesso aos transportes da regiao metropolitana.

Representando economia de tempo e dinheiro do usuario, bem como, proporcionando
melhores condi¢gbes de seguranca, que representam conquistas que ja foram obtidas e
vivenciadas pelo povo da Cidade de Sao Paulo, com a implementagao do Bilhete Unico.

Com essa autorizagdo o Poder Executivo Munnmpal podera ajudar no processo de ampllar
esses beneficios do Bilhete Unico para toda a regido metropolitana da Capital.

Evidente que o processo de integracdo necessariamente exigird do Poder Executivo
Municipal dialogo com os Municipios e com o Governo do Estado de Sao Paulo para
chegar a melhor politica tarifaria para os usuarios do sistema de transporte publico da
regido metropolitana, que de antemao nao temos condi¢Oes objetivas de estabelecer, mas
que termos certeza que sera tratada com todo o carinho necessario e buscara desonerar
0s usuarios do transporte publico.

Dessa forma, entendemos estar colocando os instrumentos necessarios para que o Poder
Executivo Municipal possa dar os passos necessdrios para implementar o Bilhete Unico
Metropolitano, tornando efetiva mais essa politica publica fundamental para o bem estar
dos usuarios de transporte publico da Regiao Metropolitana da Capital de S&o Paulo,
respondendo a mais um desafio que a vida dessa coletividade metropolitana necessita e €
merecedora para que possam economizar tempo, dinheiro e ter mais seguranca.

Certos de que obteremos 0 apoio e a colaboragdo dos Nobres Vereadores da Camara
Municipal de Sao Paulo para aprovar o presente projeto de lei, manifesto desde ja meus
votos de elevada estima e distinta consideragao.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 sala 1006 — 10° andar  Sdo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4305 fax (11) 3396-3970
site: www.zelaopt.combr  e-mail: vereadorzelao@camara.sp.gov.br
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Maria Tereza Afionso da Silva
RF 10651

CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

15000502011 SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0091/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Ferreira “Zelao”, que autoriza o
Executivo a firmar convénios com o Governo do Estado de Sao Paulo e os Municipios que
compdoem a Regido Metropolitana, para adotar politica tarifaria que integre os sistemas de
bilhetagem eletronica dos transportes coletivos de passageiros municipais e metropolitanos.

O art. 2° determina que o Executivo deve regulamentar a medida, adotando as providéncias
necessarias, correndo as despesas por conta das dotagdes orcamentarias préprias.

Em que pesem os elevados propdsitos que nortearam seu autor, 0 projeto nao reune condi¢oes
de prosseguimento, posto que caracteriza norma autorizativa imprépria, além de configurar
usurpacao de competéncia privativa do Sr. Prefeito, a quem caberia a iniciativa relativamente a tal
matéria.

Com efeito, o Precedente Regimental n® 02/93 dispoe que “Leis autorizativas improprias, isto é,
autorizacoes por lei que o Legislativo concede ao Executivo, sem que este as tenha pedido, sao
INCONSTITUCIONAIS, ferindo o principio da separacao dos Poderes”

De fato, a funcao precipua do Poder Legislativo é a elaboracao de normas de conduta de caréater
genérico e abstrato, nao podendo impor ao Poder Executivo, que é quem exerce a funcao
administrativa, a execucdo de ato concreto, sob pena de violar o principio conshtumonal da
independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal, no ‘art. 5°
da Constituicao do Estado e reproduzido no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

A propositura institui medida tipica de organizagcdo administrativa, que segundo Odete Medauar,
engloba, exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em drgaos, vinculo entre érgaos,
distribuicao de competéncias entre os érgaos, administracao direta, administracéo indireta etc.
(in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 2" ed., pag. 31), assuntos que a Lei Organica
reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso
IV c/c art. 69, XVI, c/c art. 2° e art. 84, ambos da Constituicao Federal.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”,
Ed. RT, 1984, pag. 24) encontra-se precisa distingao acerca dos ambitos de atuagao dos Poderes
Executivo e Legislativo:

‘8. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicao
primordial da Cdmara é a normativa, isto é, a de regular a administra¢do do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito &
a Executiva, compreendendo a funcdo governamental, exercida através de atos politicos,
e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e
especificos... 4. Em conclusdo, a Cadmara ndao administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracao, reguladoras da atuacgao
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a
funcdo normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder requlatério, genérico_e_abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administragéo.” (grifamos)

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PI0091-09 a
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SAO PAULO

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Destarte, ndao pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas, beneficios,
execucoes de setvicos, vincular 6rgaos ou entidades da administracao publica, criando-
lhes atribuicbées, funcdes e encargos, o que implica em intervir nas atividades e
providéncias da Chefia do Poder Executivo, a quem cabe gerir as atividades municipais
que, através de seu poder discriciondrio, poderd avaliar a conveniéncia e oportunidade
administrativa para dar inicio ao processo legisiativo. (ADI n° 164.772-0/0, Relator Des.
Penteado Navarro - grifamos)

Esse entendimento harmoniza-se com o do STF:

“..E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneracao de pessoal,
organizacdo e funcionamento da Administracdo. O desrespeito a esta reserva, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar corolario ao principio da
independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1° I, a e e da Conslituicao Federal.
Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso
de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio Corréa”. (ADI 2.840-5/ES
grifamos)

Desta forma, o projeto, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicao
Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e contemplado também na Lei Orgéanica do
Municipio (art. 6°).

Nesse sentido tem sido o entendimento da jurisprudéncia, como se pode depreender do acérdao
citado:

“Medidas especificas relativas a execucao dos servicos de transporte coletivo sao de
alcada exclusiva do Poder Executivo Municipal. Permitindo o transporte gratuito, obriga o
texto legal a municipalidade a subsidiar as tarifas ou a indenizar as empresas. Trata-se,
como é evidente, de ingeréncia na atuacao do Executivo Municipal” (Plenério do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, ADIN 12.904-0, j. 16.10.91).”

Por fim, ao facultar a celebragdo de acordos e convénios a proposta configura norma
autorizativa impropria que viola o Precedente Regimental 02/93 uma vez que, conforme ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal trata-se de matéria atribuida Unica e tao-somente ao
Poder Executivo (ADIn n® 342/PR, DJ 11/04/2003).

Pelo exposto, somos

P LA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso
pr fido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Paladio Anchieta Viaduio Jacarei, 100  Sao Pauld - f 1) 3396-4000 wwy 17 - RELCOM
¥5 17- 00051/2011
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CAI!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER Ne DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0091/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José Ferreira “Zelao”, que autoriza
o Executivo a firmar convénios com o Governo do Estado de Sao Paulo e os Municipios
que compdem a Regido Metropolitana, para adotar politica tarifaria que integre os sistemas
de bilhetagem eletrdnica dos transportes coletivos de passageiros municipais e
metropolitanos.

O art. 2° determina que o Executivo deve regulamentar a medida, adotando as providéncias
necessarias, correndo as despesas por conta das dotagdes orgamentarias préprias.

O projeto pode prosperar, cOmo veremos a seguir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relag@o a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

Ademais, a Constituicdo Federal no § 32 do art. 25 dispde que os “Estados poderdo,
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucéo de fungdes publicas de interesse comum”. (grifo

Nosso)

Destaca-se a posicao de Nathalia Arruda Guimardes, em estudo sobre as regides
metropolitanas:

Como tanto os sujeitos dessas atividades quanto os bens
e servicos delas resultantes se transferem de um
municipio para outro, dentro e para fora dos respectivos
espacgos fisicos limitados geograficamente, surge a
necessidade de se viabilizar mecanismos comuns, em
multiformes movimentos. Os canais de comunicagcdo de
pessoas, bens e servicos compdem o conceito de infra —
estrutura. E de tal forma a comunicacdo entre as
cidades que se enconttram em uma Regido
Metropolitana, gue se mostra inevitavel o condicionando
das estruturas, armando-as como uma verdadeira rede,
de forma sistematica. De outra parte, aos movimentos

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei 10" ©=-~Paylo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
PI0091-09e
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

que se operam sobre essas redes _chamamos fluxos.
(grifo nosso)
in http://jus.uol.com.br/revista/texto/5050/regioes-
metropolitanas

Nestes termos, o projeto tem por objetivo a viabilizacdo do preceito constitucional
mencionado, vez que incentiva o Poder Executivo Municipal a realizar convénios com o
Estado de Sao Paulo (que é competente no aspecto constitucional para instituir regides
metropolitanas) e com os Municipios da Regido metropolitana com vistas a implementagdo
de politicas publicas de interesse geral da populagao.

Ressaltamos, ainda, o carater programatico do projeto, na medida em que visa instituir
diretriz a ser seguida pelo Executivo Municipal, com vistas @ melhoria da infra estrutura no
transporte publico e por conseqiiéncia do transito e da qualidade de vida dos municipes.

Por fim, a Lei Complementar Federal n® 14, de 8 de junho de 1973, que criou a Regiao
metropolitana de Sao Paulo é categdrica ao dispor que:

Art.5° - Reputam-se de interesse metropolitano os
seguintes servicos comuns aos Municipios que integram
a regiao:

| - planejamento integrado do desenvolvimento
econdmico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de
agua e rede de esgotos e servigo de limpeza publica;

Il - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viario,

V - produgdao e distribuicdo de gas combustivel
canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da
poluicao ambiental, na forma que dispuser a lei federal;

VIl - outros servigos incluidos na area de competéncia
do Conselho Deliberativo por lei federal.

Art. 62 - Os Municipios _da regido _metropolitana, que
participarem da_execug¢do do planejamento integrado e
dos servicos comuns, terdo preferéncia na obtencao de
recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de
financiamentos, bem como de garantias para

empréstimos. (grifo nosso)
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A aprovacgéo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, conforme art. 40, § 32, inciso Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, em %/5} U
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ARSELINO/TATTO
ABOU ANNI DALTON SILVANO
ADILSON AMADEU FLORIANO PESARO

ADOLFO QUINTAS

AURELIO MIGUEL ILTON LEITE
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Gabinete do Vereador José Ferreira ‘“Zelao”
Fone: 3396-4305
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REQUERIMENTO 13- 00320/2011
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REQUEIRO na conformidade do regimento interno desta, o arquivamento do Projeto de
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Lei n?2 91/2009 de minha autoria.

- Pretocolo Ledizlabive -
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Papel para informacgdo, rubricado como folha n° 14

do processo 01-91 de 2009 19/04/2011
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O Funcionéario
Lucas Nngié?gé Alves Soto
RF711234
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