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PROJETO DE LEI 01- 00058/2009

Dispde sobre a fixacdo da lotacéo dos servidores
municipais que ocupam o cargo de Agente de
Apoio, da carreira de Nivel Basico, nos termos da
Lei 13.652 de 25 de Setembro de 2003, em érgaos
da Secretaria Municipal de Educacdo de Sio

!_., - Paulo.

PRESIDENTE

Franeiseo Chagas

A Camara Municipal de Sao Paulo

DECRETA:

1o Ledislativo - SBP.22

Art. 12 Fica fixada nas unidades escolares e demais 6rgdos da Secretaria Municipal deg
Educacdo, a lotagdo dos Agentes de Apoio da carreira de Nivel Basico, nos termos da Lei‘g
13.652 de 25 de Setembro de 2003, desde que o referido servidor, esteja em exercicio,
em uma das unidades da Secretaria Municipal de Educag3o.

2 993534 -

§12: Os servidores referidos neste artigo terdo o prazo de 90 dias, a contar da data de@
publicagdo desta lei, para manifestarem-se de forma expressa, a opgdo de ndo flxar‘*

. lotagdo nas unidades de trabalho da Secretaria Municipal de Educacdo, onde se§

encontram em exercicio. N
3
§22 Os Agentes de Apoio, que fizerem opgao, conforme §12 deste artigo, permanecerao a

disposicao de eventuais remanejamentos, na forma da lei.

Art. 22 Os Agentes de Apoio no servico publico municipal, nos termos da Lei 13.652 de 25
de Setembro de 2003 que forem lotados em érgdos da Secretaria Municipal de Educagio,
apos a publicacdo desta lei, deverdo no ato de inicio de exercicio manifestarem-se quanto
aopgdo de fixagdo da lotagdo no dmbito da Secretaria Municipal de Educag3o.

Paragrafo Unico: Uma vez feita a opgdo de fixar lotagdo nos Orgaos da Secretaria
Municipal de Educagéo, ndo sera aceita desisténcia posterior nos termos desta lei.

Art.32 Os integrantes da carreira de Agente de Apoio, Nivel Basico, com lotagéo fixada
em orgéos da Secretaria Municipal de Educacdo, poderdo remover-se de suas unidades
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de lotagdo, no dmbito da Secretaria Municipal de Educagdo, por permuta ou por concurso
anual, mediante requerimento.

Paragrafo Unico: A remogéo referida no caput deste artigo processar-se-a de acordo
com 0s critérios a serem estabelecidos em regulamento.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Sessdes, em As Comissdes competentes.
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JUSTIFICATIVA

O objetivo deste Projeto de Lei € fixar os servidores Agentes de Apoio, da carreira de
Nivel Basico, nos 6rgdos da Secretaria Municipal de educagdo. HA hoje um grande
ndmero de Agentes de Apoio que atuam nas unidades escolares executando servigos de
limpeza ou de cozinha e nédo pertencem ao Quadro dos Profissionais de Educacao.

. A fixacao da lotacdo dos agentes de apoio € necesséria dada as especificidades do
trabaltho na educacdo. As entidades sindicais assim como os estudiosos que atuam na
area da educacéo defendem que todos os profissionais de uma instituicdo educacional
tem a funcao de educadores, pois a escola € um ambiente onde a educacdo dos alunos
acontece o tempo todo e ndo apenas na sala de aula.

Atualmente tem ocorrido na educacao tanto um processo de terceirizagdo dos servigos de
limpeza e cozinha como 0 ingresso de servidores Agentes de Apoio que nao tem fixagao
nos orgaos da Secretaria Municipal de Educagao, prestando servico em todas as
secretarias da Prefeitura de Sdo Paulo.

Pretendemos com este Projeto de Lei atenuar um pouco as dificuldades criadas nos
estabelecimentos de ensino, pois ao fixar a lotagdo de parte dos setvidores ocupantes do
cargo de Agentes de Apoio, nos 6rgdos da Secretaria Municipal de Educacao, os mesmos
poderdo acumular experiéncia e formacado para atender as Unidades Escolares e Centros
de Educagao Infantil de forma adequada.

Pelo exposto, solicitamos aos Nobres vereadores da Céamara Municipal de S0 Paulo, a
sua aprovacgao.
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’ Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

103 109

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anélise Prévia das Proposituras.
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0089/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacio, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 25 de margo de 2009.

I

Raimundg Batista
Procurador Supervisor do,Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e andlise, & douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagéo
Participativa, conforme designacéo do Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 25 de margo de 2009.
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PARECER Ne° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0089/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre
a fixagao da lotag@o dos servidores municipais que ocupam o cargo de agente de apoio em
6rgaos da Secretaria Municipal da Educagéo de Sao Paulo.

Nao obstante os elevados propdsitos de seu autor, a propositura nao reune condi¢des para
prosseguir em tramitacdo, haja vista que afronta a iniciativa privativa do Prefeito para
projetos de lei que regulem tal matéria.

Consoante se depreende da justificativa, o objetivo da propositura é corrigir a distorgéo
consistente no fato de que atualmente ha varios servidores que ocupam o cargo de agente
de apoio trabalhando nas unidades escolares sem ser considerados como pertencentes ao
quadro de profissionais de Educagdo, quando, no entendimento das entidades sindicais e
dos estudiosos que atuam na area da educagdo todos os profissionais de uma instituicdo
educacional tem a fungéo de educadores.

Todavia, a lei que disponha sobre servidores publicos municipais € de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, na clara dicgdo do art. 37, § 2°, inciso Ill, da Lei Orgénica do
Municipio, abaixo reproduzido:

Art. 37 ...
§ 22 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: ...

Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Observe-se que o dispositivo acima estd em consonancia com a alinea "¢", do inciso |l, do §
12, do art. 61 da Constituicdo Federal. Ainda a preservar a competéncia privativa do
Executivo para o regramento da matéria em tela, dispde art. 69, XVI da Lei Organica
competir privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a
estrutura e atribuigdo das Secretarias Municipais. Resta claro, portanto, que a propositura
representa ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuagdo reservado
exclusivamente ao Poder Executivo.

Em discussdo do tema, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que: “o § 72 do art. 61 da Lei Republicana confere
ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autdrquica, o aumento da respectiva
remuneracdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso
Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opgdo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou
os presidentes do Supremo Tribunal Federal , dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de
Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos
seus servicos auxiliares e dos juizes que fhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea
“b” do inciso Il do arnt. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o
entendimento de ser a cldusula de reserva de iniciativa, inserta no § 1¢ do artigo 61 da
Constituicdo Federal de 1988, coroldrio do principio da separacdo dos Poderes. Por isso

PI0089-08a
Pal4cio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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mesmo, de compulsdria observdncia pelos estados, inclusive no exerc:c:o do poder
reformador que lhes assiste”.

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicao Federal (art. 29), na Constituicdo Estadual (art. 52) e contemplado também
na Lei Orgénica do Municipio (art. 62).

Por fim, ressalte-se que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem
mesmo a sangdo tem o condao de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio
de iniciativa. A guisa de ilustracao, transcreve-se segmento de decisdo proferida nos autos
da Adin n? 118.997-0/4-00:
Sy N e
“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, (que ‘resulte-da
usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio jurIdICO de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hlpotese ,de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a proprla
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo ]ulterlor
aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda
quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse defeito
juridico radical.””

Ante o exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE.
/b [o4

Sala da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagdo Participativa, 03

Pl0089-09a
Palacio Anchieta Viaduto Jacaref, 100 Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 05 de junho de 2009.

Memo SGP - 2 n® 64/2009
Ao Nobre Vereador

Claudio Fonseca (PPS)

O PL n° 89/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela _INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE emitido pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO

PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento

Interno.

Atenciosamente,
N\

N ANGELA'BORDIN ANDREONI
N ME\J ‘Secretatia de Apoio Legislativo

SGP-2
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11 - REC
11- 00032/2009

RECURSO

Interponho Recurso ao Plendario, nos termos do artigo 79 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sdo Paulo, em virtude de parecer pela_INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE, emitido pela douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, sobre o Projeto de Lei 89/2009 de minha autoria, pelos motivos que seguem
abaixo.

O Projeto de Lei 89 /2009 esta em conformidade com a Lei Organica do Municipio, pois o
artigo 37, §2°, inciso IV modificado pela emenda n® 28, excluiu o servico publico como
iniciativa privativa do Prefeito.

Entende-se por servigo publico, aquele que é instituido, mantido, e executado pelo Estado,
com o objetivo de atender aos seus proprios interesses e de satisfazer as necessidades
coletivas.

O foco central do projeto € a defesa da qualidade do servigo publico educacional, na area de
atuacdo dos agentes de apoio, oferecido nas escolas e centros de educagao infantil do
sistema municipal de ensino. O meio para atingir este fim foi propor que se fixe a lotagao dos
de Agentes de Apoio que estdo atualmente prestando servigos nas unidades educacionais,
publicas do Municipio de Sdo Paulo.

Nao se tratam de alteragdes de direitos, deveres, atribuicdes, fungdes e qualquer outra no
ambito da carreira destes servidores publicos. A proposta do referido Projeto de Lei tem
como objetivo que estes funciondrios que ja estdo lotados nas escolas e Centros de
Educacdo Infantil possam continuar prestando servigos nas unidades de educagao da rede
municipal de ensino para acumular experiéncias que refletirdo numa maior qualidade de
trabalho.

O Parecer n? 387/2009 da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa equivocadamente, entendeu que o Projeto de Lei em questdo estivesse
propondo alterar o fato dos agentes de apoio ndo pertencerem ao Quadro de Apoio da
Educacdo. A proposta € somente fixar a lotagdo de servidores que ja prestam servigo no
ambito da Secretaria Municipal de educagdo, nas unidades educacionais em que estao em

Gabinete Do Vereador Cldudio Fonseca — PPS
Viaduto Jacarei, 100 - Cep 01380-9000 Sala 420 - Telefones: 11- 3396-4887

Enderego Eletronico: claudiofonseca@camara.sp.gov.br
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exercicio, sem nenhuma alteracdo nas normas da sua vida funcional e em trazé-los para o
Quadro da Educacio.

Para justificar sua equivocada conclusao o Parecer n? 387 cita o artigo 37,§ 29, inciso Ill da
Lei Organica do Municipio que fazemos questédo de transcrever abaixo para dirimir davidas:

Art, 37 § 2°
Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

lll- servidores publicos, municipais, seu regime juridico unico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Como se pode observar a propositura do Projeto de Lei 89/2009, n&o inclui nenhum dos
dispositivos mencionados acima, tratando-se pois, de equivoco da Comissao de Constituicio
e Justica que resulta no cerceamento da liberdade de exercer o meu mandato e expressar a
vontade coletiva da sociedade paulistana, que espera da Camara Municipal de Sao Paulo e
do meu mandato em particular, uma atuacao voltada para a democracia e a ampliagdo da
qualidade dos servigos publicos prestados.

Por consonéncia ndo houve infragado também da alinea c, do inciso Il, do § 12, do art. 61 da
Constituicao Federal.

Igualmente equivocada e improcedente é a alegagdo de ilegalidade do Projeto de Lei em
questao, apontada pelo Parecer 387/2009, em relagao ao inciso XVI art. 69 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

Ocorre que o artigo 69 inciso XVI define como atribuicdo privativa do Prefeito projetos de leis
sobre criacao, alteracdo de Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas
estruturas e atribuicoes.

Nota-se claramente pela citacdo deste artigo que a Comissdo de Constituicdo e Justica
entendeu erroneamente que a nossa propositura estava trazendo os agentes de apoio para a
Secretaria Municipal de Educacdo, quando apenas estavamos propondo a fixagdo da
lotacdo, mas nao a transferéncia destes profissionais para o Quadro da Educacao.

Por restar claro que o referido Projeto de Lei ndo representa ingeréncia indevida do
Legislativo em ambito privativo do Executivo, ndo infringindo portanto, o artigo 2° da

2
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Constituicdo Federal, art 52 da Constituigdo Estadual e artigo 6° da Lei Organica do
Municipio, solicito aos nobres colegas, a aprovagdo do referido recurso para que o Projeto de
Lei 89/2009 possa prosseguir e atingir os propositos de relevancia social nele contido.

Sao Paulo, ___ de Junho de 2009.

3
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Oper. de Computador
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PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

7
Séao Paulo, 02/01/2013.
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