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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que dispde sobre a concessao urbanistica no Municipio de Sado Paulo, bem como
autoriza o Executivo a aplica-la nas areas do Projeto Nova Luz.

A concessdo urbanistica constitui instituto inovador no
Direito Brasileiro, ensejando, para melhor compreensdo de sua importancia, as
consideragdes a seguir tecidas.

O modelo de implantagdo de infra-estruturas baseado na
concessdo de servigos publicos & iniciativa privada, por vezes associada & concessao
de obras a serem exploradas por concessionarios, tem desempenhado, ha décadas, um
papel de grande importancia para o desenvolvimento nacional.

Em geral, as concessdes importam, basicamente, na
especificacdo dos servigos publicos e obras a serem realizados com exclusividade pelo
particular, durante certo prazo, com garantias minimas de remuneragdo dos
investimentos, e, freqliientemente, com reversdo do patrimonio, ao término do contrato,
ao poder concedente.

Durante muito tempo, as concessoes foram praticadas com
escassa legislagéo, apoiando-se basicamente nos contratos de concesséo. Com o artigo
175 da Constituicao de 1988 e sua regulamentagdo por meio da Lei Federal n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, as concessdes de obras e servigos publicos ganharam outro
desenvolvimento, tornando-se importante mecanismo para o desempenho de atividades
estatais, por meio da conjugagdo de esforgos com empresas privadas, sem a
necessidade de grandes investimentos imediatos por parte do Poder Publico.

A forma de remuneragdo vem seguindo a tradigéo
brasileira, de modo que o regime juridico das concessdes prevé o pa ento de tarifa
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pelos usuarios, por meio da qual o concessiondrio é remunerado. ,\Iﬂ.o'@km'q}go a lei
federal de concessoes também admite "a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas” (art. 11).

No Estado de Sao Paulo, essa forma de obtengao de
recursos ja ocorreu anteriormente, quando alguns concessionarios acoplaram as suas
atividades principais, previstas na concessdo, outros objetos, que hoje seriam
denominados "projetos associados”. Foi o caso da Companhia Paulista de Estradas de
Ferro, que constituiu a CAIC — Companhia de Agricultura, Imigragdo e Colonizag¢&do para
explorar terras ao longo de suas vias férreas. O mesmo ocorreu com a Companhia
Light, que comprava as areas onde implantava as linhas de bondes, e as loteava,
valorizadas, por meio da Companhia City.

Vale mencionar, outrossim, outros diplomas normativos
contemporaneos incorporados a legislagdo patria, como as leis de parceria publico-
privada (Lei Municipal n? 14.517, de 16 de outubro de 2007, e Lei Federal n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004) e de operagdes urbanas, previstas pelo Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001), voltadas para melhor cooperagao entre as
iniciativas publicas e privadas, visando a solugao dos entraves a prosperidade nacional.

Conjugando todas essas normas € Seus propositos, o
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Lei n® 13.430, de 13 de setembro
de 2002) trouxe em seu artigo 239 o instituto da concesséo urbanistica, conceito que o
presente projeto de lei busca desenvolver e operacionalizar.

A concessao urbanistica € um novo instrumento de
desenvolvimento urbano, por meio do qual a Municipalidade concede & iniciativa privada
um projeto de requalificagao urbana, que pode incluir obras relativas a modificagao do
sistema vidrio, da estrutura fundiaria, de instalagdes e equipamentos urbanos, dos
logradouros publicos e das edifica¢Ges. Esse projeto urbanistico € financiado, no todo
ou em parte, pela exploragao econémica dos bens situados no perimetro da concesséao,
mediante a comercializacdo de empreendimentos imobiliarios previstos pelo projeto de
intervengdo. Para tanto, compete ao Poder Publico definir o projeto urbanistico e efetuar
o0 seu licenciamento perante os 6rgaos competentes, declarando a utilidade publica das
areas a serem desapropriadas. Cabe ao concessionario efetuar as desapropriagdes nas
areas que deverdo ser utilizadas para as obras e os empreendimentos imobilidrios
sujeitos a exploragdo econdémica.

Com a concessao urbanistica, o Poder Publico podera
beneficiar-se da valorizagdo proporcionada pela implantagdo das obras e servigos pelo
concessionario. Conforme o projeto, pode ser previsto o pagamento de gutorga pelo




1

N-’)_M:_ »»»»» g]_ -:"';'.:-_ 99_

Fohan® _ @7 ©npioc,

)

Ny ok O
PN

- e e ——

Adelina Cicong - A5, Pericmintar
concessiondrio (concessdo comum) ou, caso a exploragdao econdmjcalpnao seja

suficiente para financiar as obras, haver pagamento pela Municipalidade (concessédo
patrocinada). De qualquer forma, a outorga da concessdo serd feita de forma
transparente, mediante licitagao, seguindo todas as normas aplicaveis, de forma a
garantir a melhor contratagdo para a Municipalidade.

Devidamente regulamentada, a concessao urbanistica sera
um grande instrumento para que as obras e servigos publicos sejam viabilizados, sem a
necessidade de grandes investimentos por parte da Municipalidade. Por meio dela,
areas degradadas da cidade poderdo ser transformadas, ganhando equipamentos
publicos, sociais e de infra-estrutura urbana, inclusive transporte coletivo e areas verdes.
Como o novo instituto nao deflui automaticamente da conjugag¢do do Plano Diretor e da
lei federal de concessbes, é necessaria uma lei geral sobre a matéria, a desdobrar-se
em leis especificas para cada concessao urbanistica.

No mesmo projeto de lei, é solicitada autorizagdo dessa
Egrégia Camara para a aplicagdo do instituto da concessao urbanistica no perimetro
conhecido como Nova Luz, cuja revitalizagdo entra em sua ultima e definitiva fase.
Nessa fase, nao serdo necessarias somente obras publicas, mas também projetos
privados que mudem o perfil do local, atraindo novos empreendimentos e atividades.

Por todo o exposto, restando justificadas as razbes que
amparam a medida e demonstram o relevante interesse publico de que se reveste,
submeto o presente projeto de lei a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

GILBERTO KASSAB
Prefeito

protestos de aprego e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

®/()anesséo Urbanistica OF
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A CONCESSAO URBANISTICA

Art. 12, A concessao urbanistica constitui instrumento de intervengao urbana estrutural

destinado a realizacdo de urbanizagdo ou de reurbanizagéo de parte do territdrio

municipal a ser objeto de requalificagao da infra-estrutura urbana e de reordenament§

do espago urbano com base em projeto urbanistico especifico em area de operagad,

urbana, area de intervengao urbana ou de projeto urbanistico estratégico paréﬁ

atendimento de objetivos, diretrizes e prioridades estabelecidas na lei do plano diretoﬁ
. estratégico.

Paragrafo unico. Sao diretrizes que podem justificar a realizagdo de intervengao
urbana mediante a concessao urbanistica:

| - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservagdo dos recursos
naturais € da protecdo do patrimdnio histérico, artistico, cultural, urbanistico,
arqueoldgico e paisagistico;

Il - racionalizar 0 uso da infra-estrutura instalada, em particular a do sistema viario e de
transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

[l - promover e tornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e
econdmicos, os investimentos dos setores publico e privado;
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IV - prevenir distorgbes e abusos no desfrute econdmico da propriedade urbana e

coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar 0
cumprimento da fun¢ao social da propriedade;

V - permitir a participagdo da iniciativa privada em ac¢des relativas ao processo de
urbanizagao;

VI - recuperar areas degradadas ou deterioradas visando a melhoria do meio ambiente
e das condi¢gbes de habitabilidade;

VIl - estimular a reestruturagdo e requalificacdo urbanistica para melhor
aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura, estimulando investimentos e
revertendo o processo de esvaziamento populacional ou imobiliario;

Vill - estimular o adensamento de areas ja dotadas de servigos, infra-estrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir
custos,;

IX - adequar a urbanizagao as necessidades decorrentes de novas tecnologias e
modos de vida,

X - possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetdnicas diferenciadas e facilitar a
reciclagem das edificagbes para novos usos.

Art. 22, Para os fins desta lei, concessao urbanistica é o contrato administrativo por
meio do qual o poder concedente, mediante licitagao, na modalidade concorréncia,
delega a pessoa juridica ou a consércio de empresas a execucdo de obras
urbanisticas de interesse publico, por conta e risco da empresa concessionaria, de
modo que o investimento desta seja remunerado e amortizado mediante a exploragao
dos imoéveis resultantes destinados a usos privados nos termos do contrato de
concessao, com base em prévio projeto urbanistico e em cumprimento de objetivos,
diretrizes e prioridades da lei do plano diretor estratégico.

Paragrafo unico. A empresa concessionaria obtera sua remuneragao, por sua conta e
risco, nos termos estabelecidos no edital de licitagdo e no contrato, dentre outras
fontes, por meio da alienagdo ou locagao de iméveis, da exploragao direta ou indireta
de areas publicas na area abrangida pela interven¢do urbana ou qualquer outra forma
de receita alternativa, complementar ou acessoéria, bem como pela receita de projetos
associados.

Art. 3% Podem ser objeto de concessao urbanistica, entre outras intervengdes

estruturais, as obras relativas a modificacdo do sistema viario, da estrutura fundiaria,
Y

de instalagdes e equipamentos urbanos, inclusive sistema de transporte dbli 7 e da
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localizagdo de logradouros publicos, a demoli¢ao, reforma, ampliagdo ou constru¢ao

de edificagdes nos termos estabelecidos no respectivo projeto urbanistico.

§ 12 A area resultante de urbanizagdo ou de reurbanizagdo mediante concessao
urbanistica devera ser dotada, conforme o caso, de infra-estrutura de abastecimento
de agua potavel, disposi¢do adequada de esgoto sanitario, distribui¢do de energia
elétrica e iluminacdo publica, sistema de manejo de aguas pluviais, de transporte
publico de passageiros e viario publico com pavimenta¢ao adequada, preferentemente
com piso drenante, rede de telecomunicagdes, rede de gas canalizado e
equipamentos comunitarios destinados a educagao, cultura, saude, seguranca,
esporte, lazer e convivio social.

§ 22, O reparcelamento de area necessario para a execu¢ao do projeto urbanistico da
concessdao devera observar as normas gerais da legislagdo nacional e municipal
aplicavel ao parcelamento do solo para fins urbanos, as da lei do plano diretor
estratégico e as da lei da operagdo urbana consorciada ou do respectivo projeto
estratégico na qual esteja inserida a area objeto da concessao urbanistica.

§ 32. Conforme as necessidades de cada caso, a interven¢ao urbana pretendida, d
acordo com o projeto urbanistico referido no art. 92 desta lei, podera ser objeto
mais de uma concessao urbanistica.

§ 4°. Podera integrar o objeto da concessao urbanistica tanto a explora¢ao do-Sol
quanto do subsolo e do espago aéreo, inclusive a implantagdo de garagens

subterraneas e a gestao das redes de infra-estrutura instaladas em areas municipais.

Art. 42, A concessao urbanistica fica sujeita ao regime juridico das concessdes
comuns regidas pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com as
complementag¢des constantes desta lei, e das concessdes patrocinadas previstas na
Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e na Lei Federal n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004, sem prejuizo da aplicagao das normas com ela compativeis
das leis que Ihe sao correlatas.

§ 12. Sao correlatas com o regime juridico das concessdes comuns € a elas aplicaveis
subsidiariamente as normas pertinentes e com elas compativeis das Leis Federais n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e n? 10.257, de 10 de julho de 2001, bem como da Lei
Municipal n? 13.278, de 7 de janeiro de 2002.

§ 22 Se o contrato de concessao urbanistica estabelecer contrapartida do Poder
Publico Municipal com recursos provenientes de financiamento ou doa¢ao oriundos de
agéncia oficial de cooperag¢ao técnica ou organismo financeiro multilateral de que o
Brasil faca parte, poderdao ser admitidas na licitagao as condi¢gdes decorrentes de
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Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto
ao critério de sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracio, o qual podera
contemplar, além do pre¢o, outros fatores de avaliagao, desde que por elas exigidos
para a obteng¢éao do financiamento ou doacao, € que também n&o conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgédo
executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior.

Art. 5% A concessao urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, que
estabelecera os parametros urbanisticos aplicaveis, e so pode ter por objeto uma area
continua destinada a interveng¢éo urbana com base na lei do plano diretor.

Paragrafo unico. Nao sera exigida a autorizagdo de que trata o caput deste artigo nos
casos em que nao houver necessidade de alteracdo de parametros urbanisticos e
demais disposi¢Oes legais aplicaveis a intervengao urbana pretendida.

Art. 62 N&o se aplica as obras efetuadas com base nesta lei o disposto nos artigos 12
e 22 da Lei n? 10.671, de 28 de outubro de 1988.

Paragrafo unico. As leis de melhoramento viario incidentes sobre a area da
concessao urbanistica nao impedirao a modificagdo dos logradouros existentes, nos
termos desta lei, nem impedirao a edificacao nas areas por eles atingidas, ndao sendo
aplicaveis a tais casos as vedagbes estabelecidas pelos artigos 42 e 52 Lei n® 11.228,
de 26 de junho de 1992.

Art. 72. A autoriza¢ao para a abertura de licitacao para a concessao urbanistica sera
precedida de estudos e providéncias de responsabilidade do poder concedente para a
definicao dos objetivos, diretrizes e pardmetros de interesse publico especifico para a
intervengao urbana a ser realizada por meio da concessao, compreendendo, no
minimo, o seguinte:

| - estudos de viabilidade econémica, mercadolégicos e da situagao fundiaria da area;
Il - estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga, o0 que couber;

[l - relatdrio circunstanciado dos principais conteudos dos estudos efetuados e da
providéncias a serem executadas com o demonstrativo quantitativo e qualitativo do
custos e beneficios sociais, urbanisticos e ambientais da intervengao urbana a ser

realizada;

IV - realizagcao de uma audiéncia publica na area central do Municipio e na de cada
uma das Subprefeituras em que sera realizada a interven¢ao urbana, possibilitando a
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interacdo com proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados
eventualmente interessados.

Art. 82. O projeto de concessao urbanistica sera objeto de consuita publica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagao do edital da respectiva licitagao,
mediante publicagao de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulagao e
por meio eletrdnico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratagdo, a
identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado e as
minutas do edital e do contrato, fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes,
realizando-se uma audiéncia publica ao término deste prazo.

Art. 92. A execugao da intervengdo urbana por meio da concessdo urbanistica sera
precedida da elaborac@o de projeto urbanistico especifico em conformidade com a lei
do plano diretor estratégico, a ser aprovado pelo poder concedente, o qual contera,
conforme o caso, 0s seguintes elementos:

| - definicdo das modificagdes no sistema vidrio;

[l - localizagdo e definicao da infra-estrutura urbana e dos equipamentos comunitarios;
[ - localizagao e definigao dos espacgos publicos de uso comum e especial;

IV - definicdo dos pardmetros e diretrizes urbanisticos, ambientais e sociais;

V - programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente
afetada pela intervengao urbana.

§ 12. O projeto urbanistico deve ser submetido para andlise e deliberagédo, em carater
preferencial, preliminarmente a abertura da licitagdo, no que se refere a preservacao
do patrimdnio cultural e historico, parcelamento do solo, transito, preservagao do meio
ambiente, e adequagao dos pardmetros de uso e ocupagao do solo.

§ 22. As diretrizes emitidas nos termos do paragrafo anterior vincularao as anélise:/
posteriores dos 6rgaos municipais quanto aos pedidos de licenciamento de edificagde
formulados pelo concessionario.

§ 32 O Poder Executivo podera realizar concursos ou publicar edital de chamame®nfo
de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em apresentar projetos, estudos,
levantamentos e investigagdes que subsidiem a modelagem da concessao urbanistica,
0s quais serao remunerados na forma prevista no artigo 21 da Lei Federal n® 8.987, de
1995.

Art. 10. O concessionario pode utilizar os instrumentos juridicos autorizados na
legislagao vigente em conformidade com os respectivos limites legais, tais como, o
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dlrelto de preemp¢ao, o consdrcio imobiliario, o direito de superficie, a concessao real
de uso e outros conexos para adequado cumprimento da concessao urbanistica.

Paragrafo unico. A utilizagao do direito de preempgao, do direito de superficie e da
concessao real de uso sobre imével de dominio publico depende de prévia autorizacao
legal.

Art. 11. A Prefeitura Municipal efetuard a declaracdo de utilidade publica e de
interesse social dos iméveis a serem objeto de desapropriagcdao urbanistica para a
execugdo do projeto urbanistico especifico mediante concessao urbanistica nos
termos autorizados na alinea “i” do art. 5° do Decreto-lei n? 3.365, de 21 de junho de
1941, e no art. 44 da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Paragrafo unico. O concessiondrio, com fundamento no art. 32 do Decreto-lei n?
3.365, de 21 de junho de 1941, e na declaragao a que se refere este artigo, promovera
a desapropriagao judicial ou amigavel dos iméveis a serem desapropriados, pagando e
negociando integralmente a respectiva indeniza¢éo, bem como assumindo a condi¢ao
de proprietaria dos respectivos iméveis nos termos do contrato de concessdo
urbanistica.

Art. 12. Quando permitida, no edital de licitagdo, a participacdo de empresas em
consorcio, serao observadas as seguintes normas:

| - comprovagao de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de sociedade
de propésito especifico , subscrito pelas consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consdrcio durante a licitacao e até a
constituicdo da sociedade de propésito especifico;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos para afericao da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal e as condi¢des de lideranca da
empresa responsavel pelo consoércio;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

§ 1°. A empresa lider do consércio é a responsavel perante 0 poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessao urbanistica, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria das demais consorciadas.

§ 22, A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir, antes da adjudicagao do
certame, sociedade de propédsito especifico para assumir os compromissos de
concessionaria até a completa execugao da interven¢ao urbana dentro do prazo fixado
no contrato de concessao urbanistica antes de sua assinatura.
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§ ? Podera ser exigido pelo edital de licitagdo que a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo receba 1 (uma) agdao da empresa de propésito especifico, com poder de
participagao nas decisbes da empresa com a finalidade de controle do cumprimento
do objeto da concessao urbanistica, nos termos do edital.

Art. 13. O poder concedente, antes da abertura da licitagao, podera proceder a pré-
qualificagdo juridica, técnica, econémico-financeira e conexas das empresas ou
consorcios de empresas que queiram participar da licitagio de concessdo urbanistica
a fim de efetuar andlise mais detida da qualificagdo técnica das interessadas.

§ 12. A adogé@o do procedimento de pré-qualificagao sera feita mediante proposta da
autoridade competente do poder concedente, aprovada pela autoridade imediatamente
superior.

§ 22 Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias legais relativas a
concorréncia, & convocagao dos interessados, ao procedimento e a andlise da
documentagao.

Art. 14. A licitagdo da concessao urbanistica devera ser autorizada pelo Prefeito,
mediante despacho fundamentado, que efetuara a definicdo do objeto, 4rea de
abrangéncia, prazo e diretrizes a serem observadas.

Art. 15. A licitagdo sera aberta na modalidade concorréncia mediante edital elaborado
pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislagao prépria aplicavel as concessdes comuns, que contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descrigdo das condigbes necessarias a adequada execugao da intervengao
urbana;

[Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do
contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos ou disponibilizados, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragao dos orgamentos
e apresentagao das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢ao da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou ace/s érias, bem
como as provenientes de projetos associados;
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VII - os direitos e obriga¢des do poder concedente e da sociedade concessionaria em
relacdo a alteracbes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade e a
atualizagao da intervenc¢ao urbana aos fins de interesse publico a que se destina;

VIII - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;

IX - a indicagédo dos bens reversiveis e dos que forem objeto de imediata incorporagao
ao patrimonio publico, de suas caracteristicas e de outras condigdes conexas;

X - a expressa indicagdo do concessionario como responsavel pelo énus da
concretizagéo das desapropriagdes necessarias a completa execugao da intervengéo
urbana, ou para a instituicdo de serviddo administrativa ou urbanistica, observada a
preferéncia dos expropriados para a aquisicao de novas unidades;

Xl - a exigéncia de constituicio de sociedade de propdsito especifico, antes da
adjudicagao do certame, com 0 objetivo Unico e exclusivo de realizagdo da intervengao
urbana prevista no edital;

XIl - a exigéncia, se for o caso, de o concessionario ressarcir os dispéndios
correspondentes aos estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a
licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, antes da
assinatura do contrato de concessao urbanistica;

Xlll - as condi¢des de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for
permitida a participa¢cdo de empresas em consorcio;

XIV - a minuta do respectivo contrato de concessao urbanistica, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 19 desta lei e outras porventura necessarias e
adequadas;

XV - os dados relativos as obras da intervengao urbana, dentre os quais os elementos

y

XVI - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e completo

basicos do projeto referido no art. 92 desta lei;

cumprimento do contrato de concessao urbanistica a que se referir 0 edital limitad;
ao valor das obras da intervengao urbana.

§ 12. Entende-se por atualizagéo da intervengao urbana, a que se refere o inciso Vil do
“caput” deste artigo, o uso de métodos, técnicas, instala¢cdes e equipamentos que
correspondam aos padroes de modernidade propiciados pelo progresso tecnoldgico,
bem como a sua melhoria e a ampliagao de acordo com as diretrizes da lei do plano
diretor para atendimento das necessidades dos usuarios da cidade.
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§ 2°. Podera ser prevista a obrigagdo de o concessionario incluiri-n&’aliéhacao dos
iméveis resultantes da concessao, clausulas que possibilitem o atendimento dos
objetivos da interven¢do urbana, inclusive no que se refere a manutencdo de
caracteristicas de constru¢do e de uso do bem, por prazo determinado, nos termos
definidos no edital.

Art. 16. O julgamento da licitagdo de concessao urbanistica podera ser precedido da
etapa de qualificacdo das propostas técnicas, desclassificando-se as empresas
licitantes que n&o alcangarem a pontua¢do minima, as quais nao participarao da fase
seguinte da licitagao.

Paragrafo unico. O exame das propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou
julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e
indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no
edital.

Art. 17. No julgamento da licitagao para a concessao urbanistica sera considerado um
dos seguintes critérios:

| - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessao;

Il - a melhor proposta técnica, com pre¢o fixado no edital;

Il - melhor proposta em razao da combinagdo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessao com o de melhor técnica;

IV - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificagdo de propostas técnicas;

V - menor valor da contrapartida a ser paga pela Administragao Publica, no caso de
concessao patrocinada;

VI - melhor proposta em razao da combinagao do critério do inciso V com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital, no caso de concessao
patrocinada.

§ 12. O edital de licitagdo contera parametros e exigéncias para a formulagdo de
propostas técnicas.

§ 22 O poder concedente recusara propostas manifestamente inexeqliveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo.

§ 32. Em igualdade de condi¢gdes, serd dada preferéncia a proposta gpresentada por

empresa brasileira. l/
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Art.m18. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, par'éi‘f;shné)-‘“{/‘i‘é{bilizagéo,

necessite de vantagens ou subsidios que n3o estejam autorizados em lei e a
disposi¢do de todos 0s concorrentes.

§ 12. Considerar-se-a também desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a
esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagao,
necessite de vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida
entidade.

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de
tratamento tributario diferenciado, ainda que,em conseqiiéncia da natureza juridica da
licitante, comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os
concorrentes.

Art. 19. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - a0 modo, forma e condigdes de realizagao da intervengdo urbana;

Ill - aos critérios, indicadores, férmulas e pardmetros definidores da qualidade da
intervengdo urbana;

IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas &
concessao;

V - a forma e meios de remunerag@o da concessiondria por meio da exploragdo da
intervengao urbana e de projetos associados;

VI - critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;

VIl - compartilhamento de ganhos econdmicos efetivos da concessiondria decorrentes
do risco de crédito dos financiamentos por ele utilizados com o poder concedente;

VIII - & garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas as
obras vinculadas & concessao;

IX - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo da
intervengao urbana e conseqiente modernizagéo, aperfeigoamento e ampliagdo dos
equipamentos e demais instalagoes;

X - a forma de fiscalizag¢ao das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execugdo da intervengdo urbana, bem como a indicagéo dos drgapg competentes
para exercé-la;
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XI - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeit®a &8héE8sionaria e

sua tforma de aplicagao;
Xii - aos casos de extingao da concessao urbanistica;

Xill - aos bens reversiveis e aqueles que forem objeto de imediata incorpora¢do ao
patriménio publico;

XIV - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento de indenizagdes devidas a
concessionaria, se for o caso;

XV - as condi¢des para prorroga¢ao do contrato, se couber;

XVl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XVl - a exigéncia da publicagao de demonstragdes financeiras periddicas da
concessionaria na forma estabelecida pela Prefeitura Municipal;

XVIII - as obriga¢des da concessiondria para adequada realizagdo do controle social
pela sociedade civil; e

XIX - ao foro e ao modo amigavel de solu¢é@o das divergéncias contratuais;

XX - outras clausulas, termos e obrigacdes peculiares ao objeto da concessdo
urbanistica.

Paragrafo unico. O prazo da concessao a ser fixado no edital da licitagdo, em cada
caso, devera atender ao interesse publico e as peculiaridades relacionadas ao valor do
investimento.

Art. 20. O contrato de concessdo urbanistica poderd prever o emprego de
mecanismos privados para resolu¢do de disputas decorrentes ou relacionadas ao
contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei Federal n? 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 21. Incumbe a concessiondria a execugao da interveng¢ao urbanistica concedida,
cabendo-lhe responder, independentemente de doio ou culpa, por todos os prejuizos
causados ao poder concedente ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida por
orgao ou entidade municipal competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros, sob sua exclusiva responsabilidade, ©
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou 4 plementares a
. ~ - . . o .

intervengdo urbanistica concedida, bem como a implemeptacao de projetos
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assomados nos termos que forem autorizados no edital e no contrato;de concessao

urbanistica.

§ 22. Os contratos celebrados entre a concessionaria € os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, nao se estabelecendo qualquer
relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3. A execugao das atividades contratadas com terceiros pressupde 0 cumprimento
do projeto urbanistico a ser executado e das leis municipais, estaduais e nacionais
sobre a interven¢ao em qualquer de seus aspectos.

Art. 22. A subconcessao pode ser admitida, nos termos previstos no contrato de
concessao, desde que expressamente autorizada, por escrito, pelo poder concedente
exclusivamente para atender ao interesse de perfeita execu¢ao do objeto do contrato
de concessao urbanistica.

§ 1°. A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara em todos os direitos e obrigagbes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Art. 23. A transferéncia de concessao ou do controle societario da concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicara a imediata caducidade da concessao
de pleno direito.

§ 12. Para fins de obten¢dao da anuéncia de que trata o “caput” deste artigo, o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assun¢do da concessao; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato de concessao urbanistica
em vigor.

§ 22. O poder concedente autorizara a assungao do controle da concessionaria por
seus financiadores para promover sua reestruturacao financeira e assegurar a
continuidade da prestacao dos servigos nas condigdes estabelecidas no contrato de
concessao.

§ 32. Na hipotese prevista no § 29, 0 poder concedente exigira dos financiadores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispens;
0s demais requisitos previstos no § 19, inciso |, deste artigo.

§ 42. A assuncao do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo nao alterara
obriga¢Oes da concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente.
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Art. 24. Em contratos de financiamento, a concessionaria podera oferécer em garantia

os direitos emergentes da concessdo, até o limite que nao comprometa a
operacionalizagao e a continuidade da intervengao urbana concedida até sua completa
realizagao.

Art. 25. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar, no que couber, e fiscalizar a execugdo e a manutengdo da
intervengao urbana concedida;

Il - modificar unilateralimente as disposi¢cdes contratuais para atender a interesse
publico;

Il - zelar pela boa qualidade da intervengao urbana e pela efetiva concretizagao dos
interesses publicos a que se desting;

IV - declarar de utilidade publica ou de interesse social para o fim de desapropriagcéo,
promovendo-a diretamente ou mediante delegag¢do a concessiondria, hipotese em que
sera desta a responsabilidade pelo pagamento integral das indenizagdes devidas e
despesas conexas;

V - intervir na concessao urbanistica, retoma-la e extinguir a concessao nas hipéteses
e nas condi¢cdes previstas em lei e no contrato;

Art. 26. Incumbe & empresa concessionaria:

| - cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais, regulamentares e contratuais da
concessao;

[l - executar a intervengao urbana de acordo com o projeto urbanistico, as disposi¢oes
da concessao e as normas legais;

Il - proceder & aquisi¢é@o e venda ou locagao dos iméveis destinados a usos privados,
inclusive mediante incorporagao imobiliaria;

IV - exercer o direito de preempgao, em nome da Prefeitura Municipal e nos termos da
lei, para aquisi¢cao de imédveis sujeitos a este direito com base na lei do plano diretor e
no Estatuto da Cidade;

V - receber em doagao de proprietario de imével situado no perimetro da concessao
urbanistica para viabilizagao financeira do aproveitamento do imével nos termos
previstos no projeto urbanistico da concessdo sob 0 compromisso de, em troca e apds
a realizagao das obras, 0 donatario doar ao doador unidades imabilidrias devidamente
urbanizadas ou edificadas como pagamento da alienagado /do/ imovel a empresa
concessionaria;
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VI - zelar pela integridade dos bens vinculados a concessao urbanistica;

Y1y

VII - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a concessao;

VIII - promover as desapropriagdes, judicial ou amigavelmente, na forma autorizada na
concessao, efetuando o pagamento das indeniza¢Oes devidas aos proprietéarios e
possuidores afetados, sob sua inteira e exclusiva responsabilidade;

IX - manter regularmente escriturados os seus livros e registros contabeis e
organizados 0s arquivos, documentos e anotagoes, de forma a possibilitar a inspe¢ao
a qualquer momento pelos encarregados da fiscalizag¢ao;

X - franquear 0 acesso dos encarregados da fiscaliza¢ao, a qualquer momento, aos
locais das obras, equipamentos e instalagdes da concessiondria;

Xl - prestar contas periddicas a Prefeitura Municipal e a sociedade civil do
cumprimento integral e fiel da concessao.

Art. 27. No exercicio da fiscalizagdo, 0 poder concedente terd acesso aos dados
relativos & administragé@o, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros
da concessionaria.

§1°. A fiscalizagdo da concessdo serda efetuada pelo poder concedente ou por
entidade conveniada ou contratada e, periodicamente, conforme previsto em norma
regulamentar, por comissao composta de representantes do poder concedente, da
concessionaria, dos proprietdrios e usuarios.

§ 22. Na hipo6tese do § 12 deste artigo, a entidade conveniada ou contratada somente
sera responsavel pela colheita e compilagdo de dados e elementos técnicos, que
serdao submetidos e analisados pela Administragao para o aferimento da regularidade
da execug¢ao do contrato de concessao.

Art. 28. O poder concedente podera intervir na concessao com o fim de assegurar a
sua adequagao aos objetivos de interesse publico, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, observado o devido processo
legal.

Paragrafo unico. A intervengdo far-se-4 mediante ato do poder concedente que
contera a designacgao do interventor, o prazo da interven¢ao, os objetivos e limites da
medida.

Art. 29. Declarada a intervengao, o poder concedente devera, no, prazo de trinta dias,

instaurar procedimento para investigar e comprovar as causé determinantes da
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medlda e apurar responsabilidades, assegurado o exerciciordd direito;de defesa a

concessionaria.

§ 12 Se ficar comprovado que a interven¢@o ndo observou os pressupostos legais
serd declarada sua nulidade, devendo o objeto da concessdo urbanistica ser
imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 2°. O procedimento a que se refere o “caput” deste artigo devera ser concluido no
prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invélida a intervengao.

Art. 30. Cessada a intervengéo, se néo for extinta a concessdo, a administracao da
intervengdo urbana serd devolvida a concessiondria, precedida da prestacdo de
contas pelo interventor que responderd pelos atos praticados durante a sua gestio.

Art. 31. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo final do contrato;

Il - encampacao;

Il - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagao;

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

§ 1°. Extinta a concesséo, retornardo ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilegios transferidos & concessionaria conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

§ 2°. Extinta a concessdo, havera a imediata assuncdo da intervengdo urbana pelo
poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagcdes
necessarias.

§ 3% A assuncdo da intervengdo urbana autoriza a ocupagdo das instalagdes e a
utilizacdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il do “caput” deste artigo, o poder
concedente, antecipando-se a extingdo da concessio, procedera aos levantamentos e
avaliagoes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizagdo porventura
devida a concessiondria nas hipéteses de reversdo ou de encampagao.

§ 52 Nos casos previstos nos incisos Il a VI deste artigo, fica o poder concedente
autorizado a alienar os iméveis adquiridos pelo concessionario em /umpnmento das
obrigacoes constantes do projeto urbanistico, diretamente ou por mejo da contratagdo
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de nova concessdo urbanistica, hipétese em que tais bBéensgserap alienados ao

concessionario, para a devida destinagao.

Art. 32. A reversdo dos bens no advento do termo final do contrato far-se-a com a
indenizagao das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis que ainda
ndo tenham sido amortizados ou depreciados que tenham sido realizados para que a
intervengdo urbana concedida atenda plenamente aos fins de utilidade e interesse
publicos que constituem sua razao de ser.

Art. 33. Considera-se encampa¢ao a retomada da concessao pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e apos prévio pagamento da indenizagdo na forma do artigo
anterior.

Art. 34. A inexecugao total ou parcial do contrato de concessao acarretara, a critério
do poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessao ou a aplicagao das
sangbes contratuais, respeitadas as demais disposi¢oes desta lei.

§ 12 A caducidade da concessao pode ser declarada pelo poder concedente quando:

| - a intervengdo urbana estiver sendo realizada de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as leis municipais, as normas, critérios, indicadores e parametros
definidores de sua boa qualidade;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢goes legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

lll - a concessionaria paralisar a intervencdo urbana, total ou parcialmente, ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga
maior;

IV - a concessionaria perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para
a manuteng¢do e atualizagdo da obra concedida;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

VI - a concessionaria nao atender a intimagao do poder concedente no sentido de
corrigir as irregularidades;

VIl - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por
sonegacao de tributos e contribuigdes.
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§ 29 A declaragdo da caducidade da concessdo devera $&r.pftéBida da verificagdo

da inadimpléncia administrativa em procedimento sumario, assegurado o direito de
defesa.

§ 32 Nao sera instaurado procedimento de inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, por escrito, 0s descumprimentos contratuais
especificos referidos no § 12 deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas e para 0 enquadramento nos termos contratuais.

§ 4. Instaurado o procedimento e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por ato do poder concedente, independentemente de indenizagéo prévia,
calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizacdo de que trata o § 42 deste artigo sera devida na forma aplicavel a
reversao de bens e do contrato, descontado o valor das muitas contratuais e dos
danos causados pela concessionaria.

§ 62 Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, Onus, obrigagbes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 35. O contrato da concessao pode ser rescindido por iniciativa da concessionaria,
no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante
acao judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no “caput’ deste artigo, a intervengao urbana
concedida nao podera ser interrompida ou paralisada até o efetivo transito em julgado
da sentenga judicial.

Art. 36. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU coordenara as
atividades de planejamento da concessao urbanistica, observadas a compatibilidade
com o Plano Diretor Estratégico e a articulagdo com outros planos urbanisticos ja
existentes, ficando incumbida da elaboragdo da proposta de lei especifica, dos
estudos e providéncias de responsabilidade do poder concedente e do projeto
urbanistico especifico, previstos nos artigos 52, 72 e 9° desta lei, solicitando a
colaboragdao de outros 6rgaos municipais, de acordo com suas competéncias
especificas.

Art. 37. A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana — SIURB fica incumbida da
outorga da concessao urbanistica nos termos desta lei e da lei especifica da
concessdo, observadas as disposicbes, objetivos, diretrizes e, prioridades
estabelecidos no Plano Diretor Estratégico, bem como as demais»'/ei r{unicipais
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aplicaveis, cabendo-lhe a abertura da licitagdo, a contratagdo, supervisdo e
fiscalizag@o da concesséo.

TiTULO I
DO PROJETO NOVA LUZ

Art. 38. Fica o Executivo Municipal autorizado a aplicar a concessdo urbanistica nas
areas delimitadas pelos perimetros do Projeto Nova Luz.

§ 1°. Para os fins desta Lei, considera-se Projeto Nova Luz o conjunto das
intervengOes urbanisticas necessarias para a execugdo de plano de urbanizagdao no
perimetro definido pelo § 12 do art. 12 da Lei n® 14.096, de 8 de dezembro de 2005.

§ 22. A concessao urbanistica autorizada no “caput” deste artigo atenderd as normas
gerais de concessao urbanistica, previstas no Titulo | desta lei.

Art. 39. Aplica-se nas areas do perimetro do Projeto Nova Luz, no que couber, a Lei n®
12.349, de 6 de junho de 1997 — Operagdo Urbana Centro, especialmente os seus
artigos 39, 49, 6°, 72 e 9.

§ 12 Poderao ser adotados, no perimetro do Projeto Nova Luz, os pardmetros
urbanisticos decorrentes da adesdo a Operagdo Urbana Centro, nos termos da Lei n®
12.349, de 1997, ficando facultado ao Poder Executivo considerar a respectiva
contrapartida financeira como compreendida nas obras realizadas em fungdo do
projeto e no valor pago ao poder concedente pela outorga da concessao urbanistica.

§ 2°. Néao se aplicam ao Projeto Nova Luz o inciso | do “caput” do art. 42e 0 § 12 do
art. 6° da Lei n? 12.349, de 1997.

Art. 40. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagag’

(T,O(mcesséo Urbanistica PL
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16- 00017/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0087/09.

Objetiva-se analisar a legalidade do Projeto de Lei n® 87/2009, de
autoria do Executivo, que dispde sobre a concessao urbanistica no Municipio de
Sao Paulo, bem como autoriza o Executivo a aplica-la nas areas do Projeto Nova
Luz.

A importancia do projeto de lei é evidente: o Municipio de Sao
Paulo, caso aprovada a proposta, estard apto a utilizar importantissimo
instrumento de gestdo urbanistica previsto no Plano Diretor Estratégico,
especialmente a partir de seu artigo 239.

A Concessao Urbanistica permitira que a Administragao Municipal
estabelega parcerias com o setor privado, com a finalidade de realizar projetos
urbanisticos que permitam revitalizar grandes areas da Cidade. Sera verdadeiro
vetor de mudanga, que possibilitarda que o0 nosso Municipio implemente
importantes ac¢ées de planejamento e desenvolvimento urbano, com reais e
efetivos ganhos para a populagao do Municipio e a cidade como um todo,
observadas todas as regras pertinentes aos institutos que orientam o direito
constitucional e administrativo, especialmente a concessao, a desapropriagdo e a
licitagao, todas elas perfeitamente conjugadas entre si.

Observamos, ainda, que o projeto de lei encaminhado pelo
Executivo dispde de dois titulos distintos: o primeiro, que vai do artigo 12 ao artigo
37, trata da lei geral de concessao urbanistica, e um segundo, constante dos
artigos 38 e 39, referente especificamente ao primeiro projeto de concessao
urbanistica a ser implantado em Sao Paulo: o do Projeto Nova Luz.

O Titulo | estabelece, de maneira tecnicamente adequada e
pioneira em nosso pais, o regramento geral das concessdes urbanisticas a serem
realizadas no Municipio de Sao Paulo. Seu texto emoldura esta nova modalidade
de intervencdo urbana, estabelecendo suas finalidades, diretrizes e modo de

17 - RELCOM
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implementagao. O Titulo !I, por sua vez, desce a minucia da normatizagao
especifica da Concessao Urbanistica do Projeto Nova Luz. Trata-se, com efeito,
de modelo de estruturagao de diploma normativo ja amplamente utilizado em
nossa cidade (por exemplo, na Lei 13.885/04, que estabelece as normas de uso €
ocupacgao do solo e os Planos Regionais Estratégicos) e em nosso Pais (como é o
caso da legislacao codificada, ou seja, os Cddigos, frequentemente divididos em
parte geral e especial). Como exemplo mais simples dessa técnica, pode-se citar o
Codigo Penal, que em sua parte geral traz uma série de normas atinentes a
aplicacao do direito criminal e em sua parte especial define os diversos crimes,

com as respectivas penas.

A divisao em dois titulos, um geral e outro especial, é de extrema
conveniéncia e adequagao. Ao mesmo tempo em que o projeto de lei deixa clara
sua vocagcdo de lei geral das concessdes, regulamentando o Plano Diretor
Estratégico, serve também de veiculo para autorizar a implementagao de sua
primeira acao concreta: o Projeto Nova Luz. Gera, com tal medida, ganhos diretos
em termos de efetividade e coesdao de sistema, em muito beneficiando o
entendimento dos mecanismos e procedimentos das futuras concessoes
urbanisticas a implementar em Sao Paulo — em outras palavras, ganha a lei geral
de concessoes, que tera concretizada sua primeira aplicagao, e ganha o Projeto
Nova Luz, que vem diretamente apoiado nas disposicdes da lei geral. Assim,
evitam-se contradicdes e conflitos que tantas vezes embaragam ou mesmo
paralisam a acdo positiva e efetiva do Poder Publico, de modo que os titulos
passam a compor um sistema harmonioso, inteiramente previsto em lei. A este
sistema, no futuro, outros projetos concretos poderao ser acrescentados mediante
o devido processo legislativo, deixando consolidadas em um mesmo diploma legal

todas as normas relativas as concessodes urbanisticas.

E de lembrar-se, ainda, que a medida tem perfeito suporte nas
disposi¢cdes da Lei Complementar Federal n° 95 de 1.998, que estabelece normas
gerais a serem observadas na redacgao legislativa, uma vez que seu artigo 7°

exige que os objetos tratados na lei devem ter vinculagao, pertinéncia e conexao
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(inciso Il). O art. 7° determina também que o mesmo assunto devera ser
preferencialmente tratado por uma mesma lei, exceto quando a préxima lei vier
para complementar a lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa (art. 7°, inc. IV), como podera ser o caso das concessdes urbanisticas
ainda a projetar e implementar. Em razao da existéncia de tal regramento legal,
nao ha um sé caso em que o tratamento conjunto de temas conexos em um
mesmo projeto de lei tenha sido questionado, com sucesso, em alguma das
instancias judiciarias brasileiras. Nesse sentido, havendo interesse da urbe legislar
sobre ambos os temas tratados pelo projeto de lei, 0 seu tratamento conjunto é
mais do que conveniente - & uma recomendacgdo legal, decorrente de lei

complementar federal, aplicavel a toda a producao legislativa.

Por fim, o encaminhamento conjunto do projeto de lei geral de
concessdes urbanisticas e do primeiro projeto destas concessdes privilegia a
eficiéncia legislativa, uma vez que permitira a Camara analisar num mesmo
contexto e processo legislativo as figuras mais genéricas e concretas da
concessao urbanistica, possibilitando um debate mais qualificado e profundo

sobre seu alcance e implicagbes.

A matéria esta sujeita a aprecia¢ao de quorum especial (3/5), tendo
em vista tratar-se de matéria de Plano Diretor, devendo ser realizadas, pelo

menos, duas audiéncias publicas durante sua tramitagao.

Assim, tendo em conta que p Projeto de Lei em aprego encontra-se
gonancia com os ditames da nossa Carta Magna somos pela
PADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Sala das stsées , ||/3/on

AT
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PARECER N.° /2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
AO PROJETO DE LEI N.° 087/2009

Trata de projeto de autoria do Poder Executivo que dispde sobre a
concessao urbanistica no Municipio de Sao Paulo, bem como autoriza o Executivo

a aplica-la nas areas do projeto Nova Luz.

A Concessao Urbanistica esta prevista na Lei 13730/02, lei que implementa
o Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo, no seu artigo 239 diz o seguinte:

Art. 239 - O Poder Executivo fica autorizado a delegar, mediante licitagao,
a empresa, isoladamente, ou a conjunto de empresas, em consércio, a
realizacdo de obras de urbaniza¢do ou de reurbanizacdo de regido da
Cidade, inclusive loteamento, re-loteamento, demoligao, reconstrucao e
incorporacdo de conjuntos de edificacoes para implementagcdo de
diretrizes do Plano Diretor Estratégico.

O Plano Diretor prevé, ainda, que a remuneragao pelas obras efetuadas no
perimetro da concessao correra por conta e risco do concessionario, mediante a
exploracao dos terrenos e edificagbes destinadas a uso privado que resultarem da
obra realizada. Além disso, o Plano Diretor prevé a responsabilidade da empresa
concessionaria em arcar com O pagamento, por sua conta e risco, das
indeniza¢des devidas em decorréncia das desapropria¢des e pelo pagamento dos
imoveis, resultado do exercicio do direito de preemp¢ao pela Prefeitura. Por fim,
estabelece que a concessao urbanistica reger-se-a pelas disposi¢ées da lei
federal 8987/95, e no que couber pela lei estadual 7835/92.

DESAPROPRIACAO

Com referéncia as desapropriagdes cabe esclarecimento de quem serd a
responsabilidade pelas desapropriagdes, e quem € o sujeito ativo do Direito Subjetivo de

expropriar.

17 - RELCOM
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A desapropriagdo no entendimento da professora Maria Sylvia Zanella de Pietro

... E o procedimento administrativo pelo qual o poder piiblico ou seus delegados,
mediante prévia declaragdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse
social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu
patrimdnio por justa indenizagdo.

No mesmo sentido o Professor Celso Bandeira de Mello:

Do ponto de vista tedrico, pode-se dizer que desapropriagdo é o procedimento
através do qual o Poder Pablico compulsoriamente despoja, alguém de uma
propriedade e a adquire, mediante indenizagdo, fundado em um interesse plblico’

O artigo 2° do decreto lei 3365/41 que dispde sobre as desapropriag¢des por utilidade
publica, estabelece que sdo sujeitos ativos da desapropriagdo a Unido, os Estados, os
municipios, o Distrito Federal e os Territorios. Estes entes sdo competentes para
submeterem um bem a forga expropriatéria, isto é, competentes para declararem de

utilidade publica ou de interesse social os im6veis sujeitos a desapropriag@o.

Sobre isso escreveu a professora Di Pietro:

Nio se confunde com os sujeitos ativos as entidades indicadas no artigo 3° do
decreto Lei n°® 3365/1941. O sujeito ativo é apenas aquela pessoa juridica que se
pode submeter o bem a forga expropriatoria, o que se faz pela declaragdo de
utilidade puablica ou interesse social.» As entidades indicadas no artigo 3° pode
apenas promover a desapropriagdo (fase executéria), depois de expedido o ato
expropriatério; elas sdo beneficiarias da desapropriagdo, ja que o os bens
expropriados passardo a integrar o seu patrimonio.

Desta forma o que é conferido ao concessiondrio ndo € o poder de desapropriagio,
mas sim o direito de, em havendo a declaragdo de utilidade publica, promover a
desapropriagdo e arcar com os custos desta, passando a ser beneficiaria da desapropriagdo,
e no caso deste projeto de lei a remuneragdo pela execugdo das obras serdo mediante a

exploragdo dos imdveis.

' Di Pietro, Maria Sylvia zanella, diteito administrativo, 2005, pag,153.

2 MELLO, Celso Antonio bandeira de, curso de direito administrativo, 1999, pag 686.
* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, direilo administrativo, 2005, pag., 162.
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Déssa forma; a Lei proposta peIO‘Executivo'é‘uma'compila@éo de Iéis que
falam sobre concessao, e outras que dizem respeito ao processo de licitagao que
deve ser realizado para o procedimento a que se refere, além da lei das parcerias
publicas privada. Mas esse expediente adotado pelo Executivo, apresenta
algumas ilegalidades sanaveis por meio da apresentacao de um substitutivo nesta

Comissao.

O artigo 239 da Lei do Plano Diretor determina que as intervengdes urbanas
mediante concessao devem seguir os objetivos, prioridades e diretrizes do Plano
Diretor. Ja no paragrafo unico do artigo 1° do PL apresentado pelo Executivo sao
apresentadas diretrizes para justificar a realizagdo de intervencao urbana, porém
esse paragrafo inclui 5 (cinco) incisos nao previstos anteriormente no Plano
Diretor, inovando algo que deveria ser estabelecido na revisdao do PD e nao em lei
comum, até porque conforme o artigo 103, I, b do Regimento Interno da Camara
Municipal para leis que tratam do plano diretor serao necessarios 3/5 dos
membros para aprovag¢ao, ou seja, o voto de no minimo 33 vereadores. Para
sanar a ilegalidade de inclusao de determinag¢des que deveriam constar da revisao

do Plano Diretor, estes incisos deverao ser suprimidos do presente Projeto.

O Projeto determina, em seu artigo 5° que a autorizagao para concessao
urbanistica devera ser estabelecida através de autorizagao em lei especifica que
determinara os parametros urbanisticos aplicaveis a intervengao urbana
pretendida. Porém, no paragrafo unico deste mesmo artigo 5°, determina que nao
sera exigida autorizagdo para os casos que nao necessitem alteragao de
parametros urbanisticos. Dessa maneira, 0 mesmo dispositivo estabelece regra e
excegcdao que, sem definicdo de criterios mais especificos, resultara em
abrangéncia praticamente irrestrita, em flagrante descumprimento do caput deste

artigo.
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777 Orartigo 38 da presente lei, ao contrario do estabelecido noartigo 5% desté
projeto de lei, autoriza a concessao urbanistica para o projeto Nova Luz, o que

deve ser feito por lei especifica.

Por todo o exposto, somos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, com SUBSTITUTIVO

A fim de adaptar a propositura a melhor técnica de elaboracgao legislativa,

sugerimos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 0087/2009 do Executivo

Dispoe sobre a concessdo urbanistica no
Municipio de Sao Paulo,

A Camara Municipal de Sao PauoDECRETA:

TiTULO |

DA CONCESSAO URBANISTICA

Art. 1°. A concesséao urbanistica constitui instrumento de interven¢ao urbana estrutural destinado a
realizagao de urbanizagdo ou de reurbanizagao de parte do territério municipal a ser objeto de
requalificagdo da infra-estrutura urbana e de reordenamento do espago urbano com base em
projeto urbanistico especifico em area de operagao urbana, area de intervengdo urbana ou de
projeto urbanistico estratégico para atendimento de objetivos, diretrizes e prioridades estabelecidas
na lei do plano diretor estratégico.

Paragrafo Gnico. Sao diretrizes que podem justificar a realizagao de intervengao urbana mediante a
concessao urbanistica:

| - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservagao dos recursos naturais e da
protecio do patriménio histérico, artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e paisagistico;

Il - racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em particular a do sistema viario e de transportes,
evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

Il - promover e tornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e econdmicos,

os investimentos dos setores publico e privado;
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IV - prevenir-distor¢Ges e abusos no-desfrute econdmico da propriedade urbana e coibir o uso
especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da fungao social
da propriedade;

V - permitir a participagéo da iniciativa privada em agées relativas ao processo de urbanizagao;

VI - recuperar areas degradadas ou deterioradas visando a melhoria do meio ambiente e das
condigdes de habitabilidade;,

VII - estimular a reestruturagcdo e requalificagdo urbanistica para melhor aproveitamento de areas
dotadas de infra-estrutura, estimulando investimentos e revertendo o processo de esvaziamento
populacional ou imobiliario;

VIl - estimular o adensamento de areas ja dotadas de servicos, infra-estrutura e equipamentos, de
forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir custos; |

IX - adequar a urbaniza¢@o as necessidades decorrentes de novas tecnologias e modos de vida;

X - possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetonicas diferenciadas e facilitar a reciclagem das

edificagdes para novos usos.

Art. 2°. Para os fins desta lei, concessao urbanistica € o contrato administrativo por meio do qual o
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia, delega a pessoa juridica ou a
consorcio de empresas a execugdo de obras urbanisticas de interesse publico, por conta e risco da
empresa concessionaria, de modo que o investimento desta seja remunerado e amortizado
mediante a exploracdo dos imoveis resultantes destinados a usos privados nos termos do contrato
de concessao, com base em prévio projeto urbanistico € em cumprimento de objetivos, diretrizes e
prioridades da lei do plano diretor estratégico.

Paragrafo unico. A empresa concessionaria obterd sua remuneragao, por sua conta e risco, nos
termos estabelecidos no edital de licitagdo e no contrato, dentre outras fontes, por meio da
alienagao ou locagdo de imoveis, da exploragao direta ou indireta de areas publicas na area
abrangida pela intervengdo urbana ou qualquer outra forma de receita alternativa, complementar
ou acessoria, bem como pela receita de projetos associados.

Art. 3°. Podem ser objeto de concessao urbanistica, entre outras interven¢des estruturais, as obras
relativas a modificagdo do sistema viario, da estrutura fundidria, de instalagdes e equipamentos
urbanos, inclusive sistema de transporte publico, e da localizagdo de logradouros publicos, a
demolicdo, reforma, ampliagdo ou construgdo de edificagdes nos termos estabelecidos no
respectivo projeto urbanistico.

§ 1° A area resultante de urbaniza¢do ou de reurbanizagdo mediante concessao urbanistica

devera ser dotada, conforme o caso, de infra-estrutura de abastecimento de agua potavel,
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disposi¢ao -adequada -de esgoto.sanitario, distribuicao de energia elétrica e iluminagao publica,
sistema de manejo de aguas pluviais, de transporte publico de passageiros e viario publico com
pavimentagao adequada, preferentemente com piso drenante, rede de telecomunicagbes, rede de
gas canalizado e equipamentos comunitarios destinados a educagao, cultura, saude, seguranga,
esporte, lazer e convivio social.

§ 2°. O reparcelamento de area necessario para a execugao do projeto urbanistico da concessao
devera observar as normas gerais da legislagao nacional e municipal aplicavel ao parcelamento do
solo para fins urbanos, as da lei do plano diretor estratégico e as da lei da operagao urbana
consorciada ou do respectivo projeto estratégico na qual esteja inserida a area objeto da
concessao urbanistica.

§ 3°. Conforme as necessidades de cada caso, a intervengao urbana pretendida, de acordo com o
projeto urbanistico referido no art. 9° desta lei, podera ser objeto de mais de uma concessao
urbanistica.

§ 4° Poderé integrar o objeto da concessao urbanistica tanto a exploragdo do solo quanto do
subsolo e do espago aéreo, inclusive a implantagdo de garagens subterraneas e a gestao das
redes de infra-estrutura instaladas em areas municipais.

Art. 4°. A concessdo urbanistica fica sujeita ao regime juridico das concessdes comuns regidas
pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com as complementagées constantes desta
lei, e das concessdes patrocinadas previstas na Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007,
e na Lei Federal n°11.079, de 30 de dezembro de 2004, sem prejuizo da aplicagdo das normas
com ela compativeis das leis que Ihe sao correlatas.

§ 1° Sao correlatas com o regime juridico das concessbes comuns e a elas aplicaveis
subsidiariamente as normas pertinentes e com elas compativeis das Leis Federéis n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e n® 10.257, de 10 de julho de 2001, bem como da Lei Municipal n°® 13.278, de 7
de janeiro de 2002.

§ 2°. Se o contrato de concessao urbanistica estabelecer contrapartida do Poder Publico Municipal
com recursos provenientes de financiamento ou doagao oriundos de agéncia oficial

de cooperagao técnica ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil faga parte, poderéo ser
admitidas na licitagdo as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos
daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o qual podera contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagao, desde que

por elas exigidos para a obtengao do financiamento ou doagao, e que também nao conflitem com o

’i .
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principio_do julgamento_objetivo_e sejam objeto de despacho motivado do drgdo executor do

contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

Art. 5°. A concessao urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, que estabelecera os
parametros urbanisticos aplicaveis, e sé pode ter por objeto uma area continua destinada a

intervengao urbana com base na lei do plano diretor.

Art. 8°. Nao se aplica as obras efetuadas com base nesta lei o disposto nos artigos 1° e 2° da Lei
n° 10.671, de 28 de outubro de 1988,

Paragrafo unico. As leis de melhoramento viario incidentes sobre a area da concessao urbanistica
nao impedirdao a modificacao dos logradouros existentes, nos termos desta lei, nem

impedirao a edificacao nas areas por eles atingidas, nao sendo aplicaveis a tais casos as vedagdes
estabelecidas pelos artigos 4° e 5° Lei n® 11.228, de 26 de junho de 1992.

Art. 7°. A autorizagao para a abertura de licitagdo para a concessao urbanistica sera precedida de
estudos e providéncias de responsabilidade do poder concedente para a defini¢do dos

objetivos, diretrizes e parametros de interesse publico especifico para a intervengéo urbana a ser
realizada por meio da concessao, compreendendo, no minimo, o seguinte: .

| - estudos de viabilidade econdmica, mercadolégicos e da situagao fundiaria da area;

Il - estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga, o que couber;

11l - relatério circunstanciado dos principais conteudos dos estudos efetuados e das providéncias a
serem executadas com o demonstrativo quantitativo e qualitativo dos custos e beneficios sociais,
urbanisticos e ambientais da interven¢ao urbana a ser realizada;

IV - realizagdo de uma audiéncia publica na area central do Municipio € na de cada uma das
Subprefeituras em que sera realizada a interven¢ao urbana, possibilitando a interagao com
proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados eventualmente

interessados.

Art. 8°. O projeto de concessédo urbanistica sera objeto de consulta publica, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da publicagéo do edital da respectiva licitagdo, mediante publicagao de
aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, no qual serdo
informadas as justificativas para a contratagao, a identificagdo do objeto, o prazo de duragao do
contrato e seu valor estimado e as minutas do edital e do contrato, fixando-se prazo para

fornecimento de sugestdes, realizando-se uma audiéncia publica ao término deste prazo.
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Art. 9°. A execugéo da intervengéo urbaﬁa por' melo danncessa-o 'dfbvani-sticé_sé'ré prec':e'(-:liaa dEl
elaboragdo de projeto urbanistico especifico em conformidade com a lei do plano diretor
estratégico, a ser aprovado pelo poder concedente, o qual contera, conforme o caso, os seguintes
elementos:

| - definicao das modificagbes no sistema viario;

Il - localizagéo e definigdo da infra-estrutura urbana e dos equipamentos comunitarios;

Il - localizagao e definigdo dos espagos publicos de uso comum e especial;

IV - definicao dos parametros e diretrizes urbanisticos, ambientais e sociais;

V - programa de atendimento econémico e social para a populagdo diretamente afetada pela
intervengao urbana.

§ 1°. O projeto urbanistico deve ser submetido para analise e deliberagao, em carater preferencial,
preliminarmente a abertura da licitagdo, no que se refere a preservagao do patriménio cultural e
histérico, parcelamento do solo, transito, preserva¢do do meio ambiente, e adequagio dos
parametros de uso e ocupagéao do solo.

§ 2°. As diretrizes emitidas nos termos do paragrafo anterior vincularao as andlises posteriores dos
6rgdos municipais quanto aos pedidos de licenciamento de edificagbes formulados pelo
concessionario.

§ 3°. O Poder Executivo podera realizar concursos ou publicar edital de chamamento de pesséas
fisicas ou juridicas interessadas em apresentar projetos, estudos, levantamentos e investigagées
que subsidiem a modelagem da concessao urbanistica, os quais serdo remunerados na forma
prevista no artigo 21 da Lei Federal n® 8.987, de 1995.

Art. 10. O concessionario pode utilizar os instrumentos juridicos autorizados na legislagao vigente
em conformidade com os respectivos limites legais, tais como, o direito de preempgao, o consércio
imobiliario, o direito de superficie, a concessao real de uso e outros conexos para adequado
cumprimento da concessao urbanistica. '

Paragrafo unico. A utilizagdo do direito de preempgéao, do direito de superficie e da concesséo real

de uso sobre imével de dominio publico depende de prévia autorizagao legal.

Art. 11. A Prefeitura Municipal efetuara a declaragao de utilidade publica e de interesse social dos
iméveis a serem objeto de desapropriag@o urbanistica para a execugdo do projeto urbanistico
especifico mediante concessao urbanistica nos termos autorizados na alinea “i" do art. 5° do
Decreto-lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, e no art. 44 da Lei Federal n® ' '

|
“
i

da 2 ,{;2010‘]
Remancini
W57
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6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Paragrafo Unico. O toncessionario; com fundamento no art:-3° do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941, e na declaragdo a que se refere este artigo, promovera a desapropriacao judicial ou
amigavel dos imdveis a serem desapropriados, pagando e negociando integralmente a respectiva
indenizagdo, bem como assumindo a condigcao de proprietaria dos respectivos imdveis nos termos

do contrato de concessao urbanistica.

Art. 12. Quando permitida, no edital de licitagcdo, a participacao de empresas em consorcio, serao
observadas as seguintes normas:

I - comprovagao de compromisso, publico ou particular, de constituigao de sociedade de propésito
especifico , subscrito pelas consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consdrcio durante a licitacdo e até a constituicao da
sociedade de proposito especifico;

Il - apresentacao dos documentos exigidos para afericdo da capacidade técnica, da idoneidade
financeira e da regularidade juridica e fiscal e as condi¢bes de lideran¢a da empresa responsavel
pelo consorcio,

IV - impedimento de participacao de empresas consorciadas na mesma licitagao, por intermédio de
mais de um consorcio ou isoladamente. )
§ 1°. A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo cumprimentd
do contrato de concessao urbanistica, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

§ 2° A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir, antes da adjudicagcdo do certame,
sociedade de propésito especifico para assumir os compromissos de concessionaria até a
completa execucao da interven¢do urbana dentro do prazo fixado no contrato de concessao
urbanistica antes de sua assinatura.

§ 3° Podera ser exigido pelo edital de licitagao que a Preféitura do Municipio de Sao Paulo receba
1 (uma) agdo da empresa de propdsito especifico, com poder de participagdo nas decisdes da
empresa com a finalidade de controle do cumprimento do objeto da concessdo urbanistica, nos

termos do edital.

Art. 13. O poder concedente, antes da abertura da licitagao, podera proceder a pré-qualificacao

juridica, técnica, econdmico-financeira e conexas das empresas ou consércios de empresas
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que queiram- participar-da-licitacdo -de concessao urbanistica a fim de efetuar analise mais detida
da qualificagao técnica das interessadas.

§ 1°. A adogao do procedimento de pré-qualificagdo sera feita mediante proposta da autoridade
competente do poder concedente, aprovada pela autoridade imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias legais relativas a concorréncia, a

convocagao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentacao.

Art. 14. A licitagdo da concessdo urbanistica devera ser autorizada pelo Prefeito, mediante
despacho fundamentado, que efetuara a definicdo do objeto, area de abrangéncia, prazo e
diretrizes a serem observadas.

Art. 15. A licitagao sera aberta na modalidade concorréncia mediante edital elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo prépria
aplicavel as concess6es comuns, que contera, especialmente;

| - o objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descrigdo das condigdes necessarias & adequada execugdo da intervengao urbana,

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos ou disponibilizados, ao§ interessados, 0s
dados, estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos orgamentos e apresentagdo das
propostas;

V - os critérios e a relagao dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem como as
provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da sociedade concessionaria em relagao a
alteragbes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade e a atualizagdo da
intervengao urbana aos fins de interesse publico a que se destina;

VIII - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e
econbmico-financeiro da proposta;

IX - a indicagdo dos bens reversiveis e dos que forem objeto de imediata incorporagdao ao
patriménio publico, de suas caracteristicas e de outras condigbes conexas;,

X - a expressa indicagdo do concessionario como responsavel pelo dnus da concretizagdo das

desapropriagdes necessarias a completa execugao da intervengao urbana, ou para a instituicao de
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servidao administrativa_ou urbanistica, observada a preferéncia dos expropriados para a aquisi¢ao
de novas unidades; -

XI - a exigéncia de constituicdo de sociedade de propdsito especifico, antes da adjudicagdo do
certame, com o objetivo Unico e exclusivo de realizagao da intervengdo urbana prevista no edital;
Xl - a exigéncia, se for o caso, de o concessionario ressarcir os dispéndios correspondentes aos
estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados,
vinculados & concessao, de utilidade para a licitagao, realizados pelo poder concedente ou com a
sua autorizagdo, antes da assinatura do contrato de concesséo urbanistica;

Xl - as condi¢gbes de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participagdo de empresas em consoércio,

XIV - a minuta do respectivo contrato de concessdo urbanistica, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 19 desta lei e outras porventura necessarias e adequadas;

XV - os dados relativos as obras da intervengao urbana, dentre os quais os elementos basicos do
projeto referido no art. 9° desta le;i;

XVI - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e completo cumprimento do
contrato de concessao urbanistica a que se referir o edital limitadas ao valor das obras da
intervengao urbana.

§ 1°. Entende-se por atualizagdo da intervengéo urbana, a que se refere o inciso VII do "caput”
deste artigo, 0 uso de métodos, técnicas, instalagdes e equipamentos que correspondam aos
padrdes de modernidade propiciados pelo progresso tecnoldgico, bem como a sua melhoria e a
ampliagdo de acordo com as diretrizes da lei do plano diretor para atendimento das necessidades
dos usuarios da cidade. .

§ 2° Podera ser prevista a obrigagdo de o concessionario incluir, na alienaggdo dos imoveis
resultantes da concessao, clausulas que possibilitem o atendimento dos objetivos da intervengao
urbana, inclusive no que se refere a manutengdo de caracteristicas de construgdo e de uso do

bem, por prazo determinado, nos termos definidos no edital.

Art. 16. O julgamento da licitagdo de concesséo urbanistica podera ser precedido da etapa de
qualificagdo das propostas técnicas, desclassificando-se as empresas licitantes que nao
alcangarem a pontuagdo minima, as quais nao 'pérticiparéo da fase seguinte da.licitag:éo.

Paragrafo Unico. O exame das propostas técnicas, para fins de qualificagido ou julgamento, sera
feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes

ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.



Art. 17. No julgamento da licitagao para a concessdo urbanistica sera considerado um dds

seguintes critérios;

| - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concesséo;

Il - a melhor proposta técnica, com prec¢o fixado no edital;

Il - melhor proposta em razao da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessdao com o de melhor técnica,

IV - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagao de propostas técnicas;

V - menor valor da contrapartida a ser paga pela Administracdo Publica, no caso de concessao
patrocinada;

VI - melhor proposta em razao da combinagao do critério do inciso V com o de melhor técnica, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital, no caso de concessao patrocinada,

§ 1° O edital de licitagdo conterd parametros e exigéncias para a formulagdo de propostas
técnicas.

§ 2°. O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagao.

§ 3° Em igualdade de condigbes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por empresa

brasileira.

Art. 18. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que nao estejam autorizados em lei e a disposicdo de todos os
concorrentes.

§ 1° Considerar-se-a também desclassificada a proposta de entidade estatal alheia & esfera
politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou
subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento
tributario diferenciado, ainda que,em conseqiéncia da natureza juridica da licitante, comprometa a

isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 19. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao,

Il - a0 modo, forma e condigdes de realizagdo da intervengao urbana;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade da intervengao
urbana;

IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras vinculadas a concessao;
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V - a forma e meios de remuneragao da concessionaria por meio da exploracao da intervengao
urbana e de projetos associados,

VI - critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;

VIl - compartilhamento de ganhos econdmicos efetivos da concessionaria decorrentes do risco de
crédito dos financiamentos por ele utilizados com o poder concedente;

VIl - & garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas as obras
vinculadas a concesséo;

IX - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragéo da intervengao urbana e consequente
modernizagao, aperfeicoamento e ampliagao dos equipamentos e demais instalagoes;

X - a forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugado da intervengao urbana, bem como a indicagao dos érgaos competentes para exe:cé-la;
X! - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de
aplicagao;

XIll - aos casos de extingdo da concessao urbanistica;

Xl - aos bens reversiveis e aqueles que forem objeto de imediata incorporagao ao patrimonio
publico;

XIV - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento de indenizagdes devidas a
concessionaria, se for o caso;

XV - as condigdes para prorrogagao do contrato, se couber,

XVI - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de contas da concessionaria ao poder
concedente;

XVII - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria na
forma estabelecida pela Prefeitura Municipal;

XVII - as obrigagbes da concessionaria para adequada realizagdo do controle social pelé
sociedade civil; e . '

XIX - ao foro e a0 modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais;

XX - outras clausulas, termos e obrigagdes peculiares ao objeto da concessao urbanistica.
Paragrafo unico. O prazo da concessao a ser fixado no edital da licitagao, em cada caso, devera

atender ao interesse publico e as peculiaridades relacionadas ao valor do investimento.

Art. 20. O contrato de concessao urbanistica podera prever 0 emprego de mecanismos privados

para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser
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realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n°® 9.307, de 23 de setembro
de 1996.

Art. 21. Incumbe 3 concessionaria a execugdo da interven¢ao urbanistica concedida, cabendo-lhe
responder, independentemente de dolo ou culpa, por todos os prejuizos causados ao poder
concedente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida por 6rgao ou entidade municipal
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros, sob sua exclusiva responsabilidade, o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessoérias ou complementares a interven¢do urbanistica concedida, bem como a
implementa¢ao de projetos associados nos termos que forem autorizados no._edital e no contrato
de concessao urbanistica.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-a3o pelo direito privado, nao se estabelecendo qualquer relagao juridica entre os
terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento do projeto
urbanistico a ser executado e das leis municipais, estaduais e nacionais sobre a intervengao em

qualquer de seus aspectos.

Art. 22. A subconcessao pode ser admitida, nos termos previstos no contrato de concessao, desde
que expressamente autorizada, por escrito, pelo poder concedente exclusivamente para atender
ao interesse de perfeita execu¢do do objeto do contrato de concessao urbanistica.

§ 1°. A outorga de subconcessao sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2°. O subconcessionario se sub-rogara em todos os direitos e obriga¢des da subconcedente

dentro dos limites da subconcessao.

Art. 23. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicard a imediata caducidade da concessao de pleno direito.

§ 1°. Para fins de obten¢do da anuéncia de que trata o “caput” deste artigo, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assun¢ao da concessao; e '

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato de concessao urbanistica em vigor.
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§..2°. . O. poder concedente autorizarda a assungdo do controle da concessionaria por seus
financiadores para promover sua reestruturagao financeira e assegurar a continuidade da
prestacao dos servigos nas condigdes estabelecidas no contrato de concessao.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2°, o poder concedente exigira dos financiadores que atendam as
exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos
previstos no § 1°, inciso |, deste artigo.

§ 4°. A assuncdo do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo nao alterara as obrigagdes

da concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente.

Art. 24. Em contratos de financiamento, a concessionaria podera oferecer em garantia os direitos
emergentes da concess&o, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagao e a continuidade

da intervencao urbana concedida até sua completa realizago.

Art. 25. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar, no que couber, e fiscalizar a e)iecugéo € a manuten¢ao da intervencao urbana
concedida;

Il - modificar unilateralmente as disposi¢des contratuais para atender a interesse publico;

Il - zelar pela boa qualidade da intervengado urbana e pela efetiva concretizagdo dos interesses
pulblicos a que se destina;

IV - declarar de utilidade publica ou de interesse social para o fim de desapropriacao, promovendo-
a diretamente ou mediante delegacdo a concessionaria, hipétese em que sera desta a
responsabilidade pelo pagamento integral das indenizagdes devidas e despesas conexas,

V - intervir na concessao urbanistica, retoma-la e extinguir a concessdo nas hipoteses e nas

condigdes previstas em lei e no contrato;

Art. 26. Incumbe & empresa concessionaria:

| - cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes legais, regulamentares e contratuais da concessao;

Il - executar a intervencdo urbana de acordo com o projeto urbanistico, as disposi¢coes da
concessao e as normas legais;

Il - proceder & aquisigdo e venda ou locagao dos imoveis destinados a usos privados, inclusive
mediante incorporagao imobiliaria;

IV - exercer o direito de preempgao, em nome da Prefeitura Municipal € nos termos da lei, para
aquisicdo de imoveis sujeitos a este direito com base na lei do plano diretor € no Estatuto da
Cidade;
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V - receber em doagao de proprietario de imével situado no perimetro da concessao urbanistica
para viabilizagdo financeira do aproveitamento do imoével nos termos previstos no projeto
urbanistico da concessao sob o compromisso de, em troca e apos a realizagdo das obras, 0
donatario doar ao doador unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas como
pagamento da alienagéo do imovel a empresa concessionaria;

VI - zelar pela integridade dos bens vinculados a concessao urbanistica;

VIl - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;,

VI - prorhover as desapropriagoes, judicial ou amigavelmente, na forma autorizada na concessao,
efetuando o pagamento das indenizagdes devidas aos proprietarios e possuidores afetados, sob
sua inteira e exclusiva responsabilidade;

IX - manter regularmente escriturados os seus livios e registros contabeis e organizados os
arquivos, documentos e anotagbes, de forma a possibilitar a inspegdo a qualquer momento pelos
encarregados da fiscalizagao;

X - franquear o acesso dos encarregados da fiscalizagdo, a qualquer momento, aos locais das
obras, equipamentos e instalagbes da concessionaria;

XI - prestar contas periddicas a Prefeitura Municipal e a sociedade civil do cumprimento integral e

fiel da concessao.

Art. 27. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a
administrag&o, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

§1°. A fiscalizagao da concesséo sera efetuada pelo poder concedente ou por entidade conveniada
ou contratada e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria, dos proprietarios e usuarios.
§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a entidade conveniada ou contratada somente sera
responsavel pela colheita e compilagdo de dados e elementos técnicos, que serdo submetidos e
analisados pela Administragdo para o aferimento da regularidade da execugdo do contrato de

concessao.

Art. 28. O poder concedente podera intervir na concessao com o fim de assegurar a sua
adequacgdo aos objetivos de interesse publico, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes, observado o devido processo legal.

Paragrafo Unico. A intervengado far-se-a mediante ato do poder concedente que contera a

designacao do interventor, o prazo da intervengéo, os objetivos e limites da medida.
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Art. 29. Declarada a intervengao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar
procedimento para investigar e comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o exercicio do direito de defesa a concessionaria.

§ 1°. Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais sera declarada
sua nulidade, devendo o objeto da concessado urbanistica ser imediatamente devclvido a
concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 2°. O procedimento a que se refere o "caput” deste artigo devera ser concluido no prazo de até

cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengéao.

Art. 30. Cessada a intervengéo, se nédo for extinta a concesséo, a administragdo da intervengéo
urbana sera devolvida a concessionaria, precedida da prestacdo de contas pelo interventor que

respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

Art. 31. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo final do contrato;

Il - encampagao;

lll - caducidade;

IV - rescisé&o;

V - anulagao,

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

§ 1°. Extinta a concessao, retornar@o ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos a concessionaria conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assungdo da intervencdo urbana pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarias.

§ 3°. A assuncgéo da intervengdo urbana autoriza a ocupa¢ao das instalagdes e a utilizagao, pelo
poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4°. Nos casos previstos nos incisos | e Il do “caput” deste artigo,

o poder concedente, antecipando-se a extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e
avaliagdes necessarios a determinagdo dos montantes da indenizag@o porventura devida

a concessionaria nas hipoteses de reversdo ou de encampacéo. N

§ 5° Nos casos previstos nos incisos Il a VI deste artigo, fica o poder concedente autorizado a
alienar os imoéveis adquiridos pelo concessionario em cumprimento das obrigagdes constartes

do projeto urbanistico, diretamente ou por meio da contratagdo de nova concessao urbanistica,

hipotese em que tais bens serao alienados ao concessionario, para a devida destinagao.

1257
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Art. 32. A reversdo dos bens no advento do termo final do contrato far-se-a com a indenizagao as
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis que ainda ndo tenham sido amortizados
ou depreciados que tenham sido realizados para que a interven¢ao urbana concedida atenda
plenamente aos fins de utilidade e interesse publicos que constituem sua raz&o de ser.

Art. 33. Considera-se encampa¢ao a retomada da concessdo pelo poder concedente durante o
prazo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa' especifica e ap6s

prévio pagamento da indenizagdo na forma do artigo anterior.

Art. 34, A inexecug¢do total ou parcial do contrato de concessao acarretara, a critério do poder
concedente, a declaragdo de caducidade da concessao ou a aplicagao das sangbes contratuais,
respeitadas as. demais disposi¢cdes desta lei.

§ 1°. A caducidade da concessao pode ser declarada pelo poder concedente quando:

| - a intervengao urbana estiver sendo realizada de forma inadequada ou deficiente, tendo por base
as leis municipais, as normas, critérios, indicadores e pardmetros definidores de sua boa
qualidade; :

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

i-a comeséiona’ria paralisar a interveng¢ao urbana, total ou parcialmente, ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior, '
IV - a concessionaria perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para a
manutengao e atualizagdo da obra concedida;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infra¢gdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido de corrigir as
irregularidades;

VIl - a concessionaria for condenada em senten¢a transitada em julgado por sonegag¢ao de tributos
e contribuiges. '

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia administrativa em procedimento sumario, assegurado o direito de defesa.

§ 3° Nao sera instaurado procedimento de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, por escrito, 0s descumprimentos contratuais especificos referidos no § 1° deste
artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressbes apontadas e para ©

enquadramento nos termos contratuais.
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§ 4°. Instaurado o procedimento e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por
ato do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do
processo.

§ 5° A indeniza¢ao de que trata o § 4° deste artigo sera devida na forma aplicavel a reversao de
bens e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagao aos encargos, onus, obrigagées ou compromissos com terceiros ou

com empregados da concessionaria.

Art. 35. O contrato da concessao pode ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agao judicial
especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no “caput” deste artigo, a intervengao urbana concedida nao

podera ser interrompida ou paralisada até o efetivo transito em julgado da sentenga judicial.

Art. 36. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU coordenara as atividades de
planejamento da concessao urbanistica, observadas a compatibilidade com o Plano Diretor
Estratégico e a articulagdo com outros planos urbanisticos ja existentes, ficando incumbida da
elaboragao da proposta de lei especifica, dos estudos e providéncias de responsabilidade do

poder concedente e do projeto urbanistico especifico, previstos nos artigos 5°, 7° e 9° desta lei,
solicitando a colaboragéo de outros érgaos municipais, de acordo com suas competéncias

especificas.

Art. 37. A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB fica incumbida da outorga da
concessao urbanistica nos termos desta lei e da lei especifica da concessao, observadas

as disposi¢des, objetivos, diretrizes e prioridades estabelecidos no Plano Direto

como as demais leis municipais aplicaveis, cabendo-lhe a abertura da licitagao

supervisao e fiscaliza¢do da concessao.

Art. 38. Esta lei entrara em vigor na data de sua pyblicagao.

“/3/00!

As Comissdes competentes.”

/A



FUBLICADO NO DIARID OFiCIAL
DE_ 131 3 1 99

o 2491 ,
Pags ¥9,Q0Cel Y1412

Conferido

A Comissao de Palttica Lirbzna,
Metropolitang ¢ ...~ At izntz.

Em_I3 IQ;;:,"I / o4

- s '-'-'"‘\' rl"fﬂ:
COUANGE Hera T D
NIRRT S B
. v [
S pat eesd
e, et ey
S
A_'\( \

Recsbido na Comigséo de
Politica Urbana, Metropolitana
e Melo Ambiente

Em_/ 3/03@‘7 a8 /5. 30 h

T S R E IR
inamar Al S LE VS
Secretario de Ceinissan 4@ /' .
RF - 101204

AG Nebe: Vecsacor F A hoisne Vereadsia

- Pz ceinins.
Sah &y ComissZo de Potisr i ana, Melragolilana e Mzio Ambiente.

Em ¢ /

Presidente
Qbs: 0 £r220 para manifesiagic & de B dizs, nos teimes do § 3°,
:tigo G3 do R

Siguenn  juntado_S_nesta data coasiienio(s)
e papsl do informacdo nubricado S sob folha
A Q__b b

R PR L

¥ en /8 o

Inamar Alves de Sous i
aJu

Secretario de Comissé: 'o% )
RF - 101204




Folhan® & 5

do Processo n° 08-0087/09
Inamar Alves de Sousa Jr.

RF: 101.204 M

—~

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Reviséao

COMISSAO PERMANENTE DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE E COMISSAO DE
® CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PRESIDENTE: iTALO CARDOSO E CARLOS APOLINARIO
AUDIENCIA PUBLICA

LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo

DATA: 06 de margo de 2009

OBSERVAGOES:
¢ Orador nao identificado
‘ » Manifestagao fora do microfone
e Tumulto

10147



Folha n° L,/ A

do Processo n° 08-0087/09

Inamar Alves de Sousa Jr.
RF: 101.204 -

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) — Na qualidade de Presidente da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, declaro abertos os trabalhos desta primeira
audiéncia publica, que trata do Projeto de Lei 87/09, do Executivo, o qual dispde sobre a
concessdo urbanistica no Municipio de Sdo Paulo, bem como autoriza o Executivo a aplica-la
nas areas do Projeto Nova Luz.

Primeiramente, em nome do conjunto de Vereadores, gostaria de pedir desculpas pelo atraso,
porque estdvamos precisando, exatamente o tema e como aproveitar, da melhor forma
possivel esta audiéncia, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justiga. Isto porque, em
seguida, teremos na Comissdo de Politica Urbana, presidida pelo nobre Vereador Carlos
Apolinario, o tratamento da discussdo de mérito. Em um acordo das comissdes e dos
Vereadores, gostariamos de, hoje, entrar o maximo possivel no aspecto juridico e
constitucional do projeto.

Convidamos para que viesse hoje o Prof. Adilson Dallari, para fazer a apresentagao do projeto.
Também estdo presentes os Srs. José Fernando Brega, Procurador e chefe de gabinete da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; Anténio Carlos Cintra do Amaral Filho,
Procurador e chefe da assessoria juridica da Secretaria do Governo Municipal; Valéria Rossi,
da Secretaria do Estado do Planejamento; Regina Marceli Bacareti(?), da Secretaria do Estado
do Planejamento, da assessoria técnica do Sr. Secretario Francisco Vidal Luna; José Batista
Neto, assessor da Secretaria da Coordenagao das Subprefeituras, lanca(?) Babenco, Diretora
do Instituto do Patrimdnio; André Goldman, assessor da Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente; José Alexandre Sanches, assessor da Secretaria de Governo; Associagao dos
Comerciantes de Santa Ifigénia; Camila Garcia, diretora; Paulo César Garcia, diretor; e Carlos
Eduardo, assessor, e varias outras entidades.

A audiéncia de hoje vai tratar do projeto 87/09, do Poder Executivo, que dispde sobre
concessao urbanistica, no municipio de Sao Paulo, bem como autoriza o Executivo a aplica-la
nas areas do Projeto Nova Luz.

Vamos conduzir o nosso trabalho, sob a ética constitucional. Nesta audiéncia pablica, vamos
tratar de detalhes técnicos do projeto.

Tem a palavra 0 nobre Vereador Carlos Apolinario.

O SR. CARLOS APOLINARIO - Sr. Presidente, Sr. Adilson Dallari e demais Vereadores, todos
projetos que chegam, na Casa, passam, primeiramente, pela Comissdo de Constituigdo e
Justica. Ela tem prazo de 23 dias para dar parecer, dizendo se o projeto é constitucional ou
ndo. O projeto que estamos discutindo hoje ainda nao chegou ao final do prazo regimental de
23 dias. Por esse motivo, nés, o Sr. Presidente da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente e o Sr. Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, tivemos um
entendimento, de que, na reunido de hoje, discutiriamos a constitucionalidade da matéria.

Estd conosco aqui um dos mais brilhantes juristas, Sr. Adilson Dallari, que falara sobre o
projeto. Outras pessoas também irdo discutir, para sabermos se 0 projeto é constitucional ou
ndo.

Noés, Vereadores, entendemos que esse projeto é importante. Agradego a presenga do Sr.
Presidente da Comissdo de Constituigao e Justica por me ceder a palavra.

Vamos convocar, para o dia 16 de margco, numa segunda-feira, as 10 horas da manh3, a
segunda audiéncia publica, quando vamos discutir ndo a constitucionalidade, mas apenas o
mérito da matéria, para sabermos 0 que a populagao acha, o que moradores acham desse
projeto, se € bom, ruim, importante ou ndo para a cidade.

Estendo esse convite a todos. Na préxima reunido, poderiamos realizar os trabalhos no
plenario ou em um ambiente maior.

Entdo, hoje vamos discutir a constitucionalidade e dia 16 vamos discutir 0 mérito. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Obrigado, nobre Vereador Apolinario. Ent&o, dia 16, as
10h, com certeza, teremos de ter um espago maior e estara lotado.

Tem a palavra o Professor Adilson Dallari, para que faga a apresentagéo do projeto.

O SR. ADILSON DALLARI - Bom dia a todos. Sr. Presidente, demais ilustres Vereadores
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presentes, senhoras e senhores, antes de mais nada gostaria de agradecer o convite que me
foi formulado para participar desta Audiéncia Publica, que cuida do projeto de lei da concesséo
urbanistica. Sinto-me muito honrado e feliz com o convite, porque embora isto pare¢a uma
novidade: concessdo urbanistica, afinal de contas o que é isto? Ndo é novidade nenhuma.
Quero dizer que comecei a cuidar desta matéria em 1967. Quarenta e tantos anos se vao,
quando trabalhava com o Professor Hely Lopes Meirelles. Ja naquela época havia uma
preocupag¢do muito grande com a recondugdo da cidade, para que a Administragdo Publica
pudesse dominar o processo de crescimento.

Foi muito tempo — ndo vou falar toda uma histéria — mas ha um marco: a Constituigao de 1988,
que ja previa a existéncia do Estatuto da Cidade. Entdo, a Constituicdo em seu artigo 182, ao
cuidar de politica urbana, prevé a edigdo de uma norma geral sobre desenvolvimento urbano a
ser editada por lei federal. Ndo obstante a Constituicdo seja de 1988, esse assunto foi objeto
de muita discussdo e apenas em 2001 tivemos a edigdo do Estatuto da Cidade — Lei
10257/2001.

Entao, as raizes da concessao urbanistica que estamos vendo hoje, estdo na Constituicdo e
por determinagao constitucional no Estatuto da Cidade. O fundamento juridico, ja que a nossa
preocupagdo é estritamente com a questdo da constitucionalidade, quer dizer, ndo vamos
entrar em detalhes do projeto, mas vou tentar dizer o que é uma concessao urbanistica e como
ela se enquadra nos instrumentos de agao urbanistica e onde esta o sustento, o fundamento
constitucional para sua implantagéo.

Quais sdo os problemas inerentes a concessdo urbanistica? Sendo uma concessao, pressupée
a atividade e atuagdo dos particulares. Referindo-se ao urbanismo, a uma atividade de
redimensionamento, redistribuicdo do espago urbano, pressupde a atuagdo dos particulares.
Quer dizer, a cidade cresce com a atuagéo dos particulares, que investem no crescimento das
cidades construindo, edificando, fazendo a cidade crescer. Mas, o investimento particular nao
pode crescer sozinho, tem de ser conduzido pela Administragdo Publica. Ou seja, € muito
importante que exista investimento privado no desenvolvimento da cidade, mas esse
investimento tem de ser feito ndo com base no interesse especulativo imobiliario. Tem de ser
feito com base no interesse da coletividade representada pelo Poder Publico. E exatamente
isso que queremos mostrar: esses dois elementos devem estar presentes na concessao
urbanistica.

Primeiramente, gostaria de dizer que a concessdo urbanistica pressupde a realizagdo de
desapropriagdes, o que gera um descontentamento geral, ninguém gosta. Desapropriagdo é
uma intervengdo muito grande em algo que é muito sensivel para todos, que € a propriedade.
No Brasil, temos um problema muito sério de desmoralizagdo da Constituigdo. A Constituigdo
manda que a desapropriagdo seja feita mediante prévia indenizagdo em dinheiro e todos
sabem que ndo € prévio, e pior do que isso, ndo é nem indenizag¢ao, pois a vitima de uma
desapropriagdo ndo consegue receber em vida, quem ira recebé-la é o seu neto ou o bisneto.
Enfim, a desapropriagdo é um instrumento absolutamente antipatico.

Mas, normalmente, o Poder Publico desapropria uma area para instalar um prédio publico, um
servigo publico: para fazer uma delegacia, uma escola, um posto de saude. Enfim, a idéia que
se tem da desapropriagdo é que o Poder Publico desapropria uma propriedade de um
particular e essa propriedade passa para o patrimonio publico.

A desapropriagdo urbanistica € um pouco diferente, pois o que importa ndo é quem ficara com
o bem, o que importa é o que sera feito do bem. Importa saber qual é a finalidade da
desapropria¢do. Ja temos muita experiéncia, de longa data nesse assunto.

Fui Diretor do Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal — CEPAM - ainda
era tempo da ditadura militar, e naquele tempo, tive que explicar direitinho como estava
defendendo a possibilidade de desapropriar um bem para dar a outro particular. Isso era algo
muito esquisito.

Naquela época, o que se discutia muito era a questao dos distritos industriais. Por conta da
estrutura tributaria brasileira, cidade que tinha industria tinha receita e cidade que nao tinha
industria ndo tinha receita. Havia uma “guerra” entre os municipios no Brasil inteiro, sendo
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muito grande em Sao Paulo, no sentido de criar distritos industriais. As Prefeituras
desapropriavam uma area, dividiam-na em lotes industriais e vendiam ou doavam esses lotes
para as industrias.

O primeiro caso que enfrentei num distrito industrial, fui parar na Comissdo Geral de
Investigagdes, pois me consideravam muito subversivo com essa histdria de desapropriagéo.
Era o caso de uma industria, numa pequena cidade do interior, que recebeu em doagao o
terreno para sua implantagdo. Isso criou uma grande discussao, no final percebeu-se que o
valor que a Prefeitura pagou pelo terreno seria recuperado em trés anos com os tributos
gerados pela industria. A industria teria de investir, construir a fabrica inteira, contratar pessoal,
gerar emprego, gerar consumo na cidade. O impacto econdmico gerado por essa industria
pagava o valor do terreno em trés anos e depois para o resto da vida seria sé lucro para a
Prefeitura.

E preciso, portanto, evitar o preconceito. Essa historia de desapropriar para que um outro
particular utilize é algo perfeitamente normal. N6s temos isso nos distritos industriais, e
também, toda vez que temos conjuntos habitacionais populares. O que &€ um conjunto
habitacional popular? E uma area que o Poder Publico desapropria e que vai entregar para
particulares que fazem parte de um programa habitacional.

Ou seja, ndao importa quem ficara com o bem, importa qual serd a finalidade da
desapropriagdo. No caso do distrito industrial, gerar emprego e renda para o Municipio. No
caso do conjunto habitacional, propiciar a habitag¢do, que € um direito fundamental do cidad&o.
Dentre os varios casos que tive que enfrentar por ai - agora se parou de falar nisso — mas,
durante algum tempo, se falava muito que a Prefeitura desapropriaria uma area na Regido de
Itaquera para construir o Estadio do Corinthians. Fico, perfeitamente, a vontade para falar nisso
porque sou palmeirense, ninguém vai dizer que sou suspeito. Sempre me manifestei
favoravelmente. O que é um estadio de futebol? E um equipamento urbano, uma area de lazer.
O Estadio do Pacaembu o que é? E um estadio, um local de lazer, o Pacaembu ¢é publico. O
Estadio do Morumbi, o estadio do Sao Paulo, o que €? E uma area relevantissima de lazer
para a populagado inteira. Entdo, ndo importa se o dono é o Poder Publico ou se é o particular.
O que importa € a finalidade.

A cidade de Sao Paulo esta precisando de estadios porque ndo os tem. Entao, se algum clube
de futebol resolver investir e criar este equipamento urbano acho que € perfeitamente possivel
que se desaproprie para dotar a Cidade desse equipamento. Nao ha, portanto, problema algum
em desapropriar para que um particular dé uma destinagao conveniente para a Cidade.

Em S&o Paulo, tivemos um rumoroso caso, nos anos 70, deu uma encrenca danada, com o0s
terminais de Santana e Jabaquara. Naquela época sé tinha projetada uma unica linha do
Metrd, que era a Norte-Sul e os terminais eram Santana e Jabaquara. Para poder implantar o
Metrd - que é transporte de massa, de grandes contingentes - era preciso requalificar a area
nos terminais. Especialmente, o Jabaquara era uma regido de baixa densidade, de casas
pequenas e simples. Seria um absurdo criar uma linha de Metrd, um terminal de Metrd para
pouca gente. Entdo, o que o Poder Publico tinha que fazer? Tinha que desapropriar aquela
area, requalifica-la, dar um novo tratamento urbanistico, uma nova destinagdo. Permitir, sim, o
uso intensivo, substituir as pequenas propriedades, as casas de uso residencial, converté-las
em uso comercial. Permitir a constru¢do de prédios, exatamente para promover o
adensamento. Isso deu uma briga terrivel nos tribunais aqui em Sao Paulo, foi até o Supremo
Tribunal Federal, que acabou reconhecendo a constitucionalidade da possibilidade de
desapropriar e revender, para que seja dada uma destinagao urbanistica conveniente.

Mas isso foi nos anos 70, ndo tinhamos uma previsdo expressa na Constitui¢do, agora nés
temos. Agora, temos uma base constitucional que esta no Art. 182 que trata exatamente da
politica urbana, remete essa matéria para o Estatuto da Cidade. E o que faz o Estatuto da
Cidade? E uma lei nacional que cria instrumentos de atuagao urbanistica, que visam dar maior
eficiéncia a atuagao da administragao publica.

Vamos ver o que aconteceu em Sdo Paulo: antes do Estatuto da Cidade, por falta de
instrumentos habeis, eficientes, de atuagdo urbanistica, a Cidade cresceu de maneira
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desordenada. Hoje, temos um caos urbano. Onde vamos trabalhar na Cidade sem transporte
coletivo, saude, creche, educagdo? Onde formos o Poder Publico vem a reboque, vem atras.
Porque antes ndo havia instrumentos para conduzir, para direcionar o crescimento da Cidade.
Com o Estatuto da Cidade criou-se uma série de instrumentos que permitem, ao Poder Publico,
conduzir, retomar o controle do crescimento urbano. Essa série de instrumentos propiciam
formas mais ageis de atuag¢do e, o que € muito importante, propiciaram recursos. Ha algum
tempo, em S3o Paulo, temos as chamadas Operagdes Urbanas, que correspondem a uma
atuagao bastante intensa do Poder Publico em determinadas areas.

Muito antes do Estatuto da Cidade, no tempo do Sr. Prefeito Janio Quadros, se ndo me
engano, comegamos em Sao Paulo, com as famosas Operagoes Interligadas, que eram
aquelas em que o poder publico permitia o uso mais intensivo de uma determinada area. Por
exemplo, uma area ocupada por favela em regido central da cidade, uma gleba; ndo me lembro
exatamente de todas, mas onde hoje € o Shopping Villa-Lobos, era uma area ocupada por sub-
habitagdo, que o Poder Publico, através de uma lei, de uma autorizagado legislativa especifica,
trocou por outra area, destinada a realocar a populagao residente ali.

Entdo, os particulares interessados, em troca de poder construir mais intensamente ali,
cederam outras areas para o Poder Publico construir habita¢goes populares. Essa foi a primeira
forma de atuagao que tivemos, as Operagoes Interligadas.

Isso foi evoluindo e chegamos as Operagoes Urbanas, atualmente existentes: Operagdo Faria
Lima, Operagao Agua Espraiada, Operagao Centro, entre outras. Nessas operagoes atuais ndo
ha, exatamente a troca de uma area por outra; o Poder Publico atua no sentido de investir para
melhorar as condi¢des da area e o particular, que pode construir mais andares, paga ao Poder
Publico. Até muito pouco tempo na histéria do Brasil, o dono do terreno podia construir em sua
area, o quanto ele quisesse, desde que obedecesse a legislagdo, até os maximos
estabelecidos por ela.

Desde o Estatuto da Cidade, criou-se no Brasil, a venda do potencial de edificabilidade: em
determinadas areas da cidade existe um potencial de edificabilidade basico, por exemplo, de
construgao de até duas a trés vezes a area do terreno. Assim, quem possui um terreno nessa
area, podera construir duas ou trés vezes, conforme a area, que é a plataforma basica. Mas, se
o particular quiser construir mais andares, tera de comprar o direito de construir; o Poder
Publico vende, através dos Cepacs — Certificado de Potencial Adicional de Construgao.

Dessa forma, nas operagdes, como a da Faria Lima, os particulares que quiseram construir
acima daquele basico, tiveram de comprar do Poder Publico, o Cepac. Ou seja, tiveram de dar
dinheiro para que a Prefeitura pagasse as obras de urbanizagao, inclusive a prépria ampliagdo
da Avenida Faria Lima. Agora, esta em desenvolvimento mais na Agua Espraiada.

Ha uma forma de atuagdo mais intensa do Poder Publico nessas denominadas Operagoes
Urbanas. Com o advento do Estatuto da Cidade, tem-se a previsao da existéncia de Operagoes
Urbanas Consorciadas, que sdo aquelas em que ocorre atuagdo conjunta, em parceria, com a
participagdo dos particulares.

Na atividade urbanistica em geral, o Poder Publico legisla e o particular ird construir ou nao,
segundo o seu interesse, desde que obedega a lei. Nas Operagbes Urbanas que temos até
hoje, o Poder Publico disciplina o uso da area e a lei permite uma edificagdo mais intensiva,
desde que se pague. Mas, quem ira construir ou ndo, se quiser ou ndo, & o particular. Se o
particular tiver interesse, ird comprar Cepac, ird pagar; se ndo houver interesse, acabou e a
Prefeitura ndo ira fazer nada. Agora estamos dando um passo adiante, fazendo com que a
Prefeitura tenha o controle da situagado, tomando a iniciativa.

A Prefeitura promove a atuagdo mais intensiva de determinadas areas com a participagdo dos
particulares, valendo-se exatamente das operagbes urbanas consorciadas, previstas no
Estatuto da Cidade; para isso, atua em conjunto com os particulares.

Essas operagbes urbanas consorciadas ndo vém substituir todos os instrumentos de atuagéo
urbanistica existentes; ela € mais um instrumento a ser utilizado em determinadas areas. Nao é
uma intervengdo cosmética na Cidade, mas cirurgica, e deve ser utilizada em areas
deterioradas, que estdo muito subutilizadas. No caso especifico que estamos vendo — embora



Folha n° SO

do Processo n° 08-0087/09

Inamar Alves de Sousa Jr.
RF: 101.204 Jé/"

~J

eu ndo va entrar em detalhes -, a area da Luz é uma area central da Cidade, no meio de Sao
Paulo, dotada de tudo quanto é equipamento publico, especialmente de transporte coletivo;
porém é uma area subutilizada, que comporta um adensamento muito maior do que o que ja
existe, pois foi deteriorada, e o Poder Publico, sozinho, ndo tem como melhorar aquela area.
Por isso, é necessaria a participagao dos particulares.

As raizes dessa operagao estao no artigo 182 da Constitui¢do, e a especificagao, no Estatuto
da Cidade. Agora, vamos ver como ela funciona em Sdo Paulo, porque a Constituigdo permite
que cada municipio, se quiser, se valha disso. O Estatuto da Cidade criou genericamente esse
instituto das operagdes urbanas consorciadas, mas cada cidade tera de resolver com sua
legislagdo, por meio da participagdo do Executivo e do Legislativo e, por exigéncia
constitucional, por meio da participagao popular. Ja existem casos de julgamento em que o
planejamento foi feito sem a participagao popular, e o plano acabou sendo anulado pelo Poder
Judiciario. Entdo, é absolutamente essencial essa participagao do Executivo, do Legislativo e
dos representantes da coletividade.

Em Sdo Paulo, agora, estamos comeg¢ando a dar um passo adiante para implantar a
concessao urbanistica. A primeira coisa que tinha de acontecer ja aconteceu: a previsao da
existéncia de concessdo urbanistica, a utilizagdo desse instrumento, desse regime da
construgdo urbanistica. Isso tinha de ser previsto no Plano Diretor. A cidade de Sao Paulo era
uma antes do Plano Diretor, passou a ser outra depois do Plano Diretor. Por imposi¢ao
constitucional, por determinagdo do Estatuto da Cidade, tudo o que vai se fazer
urbanisticamente numa cidade tem de estar previsto no Plano Diretor. Por isso, ele é de edigao
obrigatéria. Nao se pode fazer nada na cidade contrariando o Plano Diretor, sé se pode fazer o
que esta previsto — ainda que genericamente — no Plano Diretor. E ele que vai conduzir o
crescimento da cidade. No caso de Sao Paulo, temos a previsdo expressa da concessao
urbanistica no Plano Diretor.

O fundamento constitucional estd no artigo 182. A possibilidade de desapropriagdo esta
também na Constitugao. Mais do que isso: a Constituigdo também prevé, no seu artigo 175, a
possibilidade do uso da concessdo, que € uma atividade publica, basicamente um servigo
publico, que é operada por particulares. Temos isso desde longa data no Brasil, ainda no Brasil
Império. As primeiras ferrovias existentes no Brasil, os primeiros servigos publicos de volume
que tivemos no Brasil, no Rio de Janeiro, foram feitos por meio de concessao, por meio do
famoso Visconde de Maua, que era um concessionario de ferrovias. Entdo, no Brasil, desde
longa data, usamos o instituto da concesséo.

Quando mudei para Sdo Paulo, 0s servigos publicos basicos de Sdo Paulo — todos — energia,
transporte e gas, estavam na mao de uma empresa concessionaria chamada The Sao Paulo
Tramway Light and Power e que, depois, se dividiu em trés. Entdo, era uma concessionaria
que cuidava de bonde, luz e gas. Depois, houve a separagao.

Portanto, concessao nao é nenhuma novidade para noés. Usamos a figura da concessdo no
Brasil, desde a época do Império, e a usamos intensamente na cidade de Sdo Paulo. E
verdade que hoje a usamos muito mais em servigos publicos, especialmente no transporte
coletivo urbano.

A concessao € um instrumento conhecido nosso sé que, de uns tempos para ca, passamos a
utilizar essa concessao com maior intensidade. No caso do Estado de Sao Paulo, temos um
enorme programa de desenvolvimento rodoviario. O Estado de Sao Paulo tem as melhores
rodovias do Brasil. As melhores em matéria de qualidade, de funcionamento. Enfim, temos as
melhores rodovias do Brasil e que sdo concedidas. Quer dizer, o Poder Pablico concede aos
particulares o direito de fazer a rodovia e cobrar a tarifa por sua utilizagao.

No ambito federal isso andou atrasado. As rodovias federais — especialmente as que passam
em Sao Paulo — a Ferndao Dias é campea de mortes; a Regis Bittencourt tem um absurdo
numero de mortes. S6 agora que o Governo Federal acordou e resolveu conceder essas
rodovias. Portanto, agora ndo morrerdo mais pessoas e poderemos trafegar com seguranga
mediante pagamento de tarifa.

Ha, também, um problema que gostaria de me referir e que é o seguinte: quando se fala em
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concessado pensa-se em pagamento de tarifa. Existe uma ilusdo das pessoas de que quando a
estrada é plblica eu ndo pago. Quando ela é concedida eu pago. Nao. Nao existe isso. O
Poder Publico ndo gasta um tostdo que ndo tenha primeiro tirado dos particulares. Quando
uma estrada é concedida quem paga é quem usa. Quando a estrada nao € concedida é a
comunidade inteira que paga. Todo mundo paga porque custa, tem um investimento publico 1a.
No caso da concessao € o usuario que paga. Mas no nosso caso, a coisa ficou um pouquinho
mais complicada porque, na concessao urbanistica, ndo temos exatamente um servigo que é
prestado, ndo da para cobrar tarifa, ndo da para cobrar pedagio de alguém que via entrar
naquela area da cidade. Entdo, o modelo tinha de ser diferente. E qual € o modelo? O que é
uma concessao urbanistica? Como que se obtém recurso para melhorar uma area deteriorada
da cidade para que se torne uma &rea nobre, de melhor qualidade? Como que se faz isso?
Concedendo aquela area, através de licitagdo, a um grupo. E impossivel que uma empresa sé
faga isso, portanto tem de ser um grupo econdmico, porque envolve muito dinheiro. Entao, se
faz uma concessdo aos particulares, que fardo as desapropriagdes. Quer dizer, ndo sdo os
particulares que fardo as desapropriagoes, porque s6 o Poder Plblico pode desapropriar. O
Poder Publico declara de utilidade publica para fins de desapropriagdo e autoriza o particular a
promover a desapropriagdo. Portanto, ndo € o particular que vai ao lugar e diz que vai
desapropriar. Quem desapropria € o Poder Publico. O particular paga. E € ai que esta a grande
vantagem para o desapropriado. Porque quem, hoje, € desapropriado pela Administragdo
Publica cai no inferno. Nao tem nenhuma garantia de que vai receber a indenizagdo. E digo
iSso com uma vergonha danada porque sou jurista e fica dificil explicarmos isso. Se a
Constituigdo diz que a desapropriagdo s6 pode ser feita mediante prévia indenizagdo, como €
que o Poder Publico desapropria e ndo paga? Mas € isso que acontece no Brasil. Porém, isso
ndo acontece nas concessdes. Nas concessdées o particular tem de pagar, ele ndo tem a
prerrogativa do Poder Plblico de ndo pagar. O particular tem de pagar. Se ele ndo pagar o
desapropriado pode aciona-lo em juizo a fim de que haja o pagamento. Entdo, o
concessionario paga. Para o desapropriado a concessdo € uma vantagem, porque ele tera a
certeza de que recebera o valor correspondente ao imével.

Ele pode fazer um acordo com essa empresa concessionaria. Se ndo houver acordo, a questdo
vai para o Poder Judiciario. Se ndo houver acordo quanto ao prego, o juiz € quem vai definir o
valor. Uma coisa é certa: O pagamento sera feito. Isso ndo ocorreu ainda.

Entdao, o particular, vencedor de uma licitagdo, vai promover desapropriagdes, numa
determinada drea da cidade e transforma-la de acordo com o projeto aprovado pelo Poder
Publico, proposto pela Prefeitura, aprovado pela Camara, em concordancia por representantes
da coletividade, pois todo planejamento tem de ser participativo. Entdo, ndo é o particular quem
faz o projeto da area. Quem diz o que sera feito é o Poder Publico, como toda concessao de
servigo publico. O concessionario do servigo publico ndo é dono do servigo, mas sim um mero
executante. No caso da concessdo urbanistica, o concessionario ndo vai se tornar dono da
area, para fazer o que quiser. Nao, ele vai adquirir a propriedade daquela area para, nela, fazer
o que foi determinado pelo Poder Publico. Ele recebe a propriedade para executar um projeto,
que foi submetido a licitagdo. Nao € que primeiro fazem uma licitagdo para ver quem ganha, e
depois vao ver o que serd feito. E o contrario. A concessdo urbanistica fortalece muito a
capacidade de planejamento do Poder Publico. Este pode, numa determinada area da cidade,
conceder a utilizagao 6tima, ideal, e depois colocar o projeto, em licitagéo, e diz: “Particulares,
vou colocar isso em licitagdo. Quem estiver interessado em executar o projeto - que eu, Poder
Publico, fiz, pode trabalhar”. Qual o interesse do particular ai? Ele € inerente ao regime
capitalista. Entdo, ndo vai colocar dinheiro, em qualquer negécio, para perder. S6 vai entrar,
em uma concessao, se tiver possibilidade de ganhar. Ocorre que a possibilidade de ele ganhar
depende do dinheiro que colocar, do investimento que fizer. S6 vai ganhar se executar bem o
projeto. Caso contrario, ndo ganharad nada, porque ndo pode vender o que néo foi planejado,
colocado em licitagdo. Nesse caso, a concessdo tem uma vantagem enorme em relagdo ao
que existe hoje.

Trabalho na area urbanistica hd muito tempo, e estou cansado de ver essa situagao, a qual
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muitos ja viram. Cada vez que o Poder Publico abre uma avenida, constréi um hospital, uma
escola ou uma ponte, investe, num determinado servigo publico, num equipamento publico,
quem ganha? Particulares, que tém terrenos na area. Nés, a coletividade - porque o dinheiro
do Poder Publico é nosso - investimos, para haver melhoria urbana, e quem ganha sao
pessoas que ja tinham terrenos na area. Aqui ndo, para a pessoa ganhar, tera de investir.
Entdo, ndo é o nosso dinheiro que vai, é o dele. E justo que ele tenha remuneragéo, na medida
em que gerar mais valia do terreno. Entdo, se, efetivamente, executar o plano e a area
valorizar, vai ganhar dinheiro. Se nao fizer isso, ndo ganhara, sé ira perder.

O mais importante € que a implantagdo de uma concessado urbanistica vai depender de um
projeto feito pelo Poder Publico. Isso tem de levar em consideragdo elementos propriamente
urbanisticos, como habitagdo, comércio, disponibilidade de servigos publicos, areas de lazer,
aspectos propriamente urbanisticos, como também aspectos sociais, cuidando de pessoas que
estdo no entorno. Alias, ndo é possivel espantarem a populagdo do local. Ha hoje também
questoes fundamentais de ordem ambientais. Hoje estamos enfrentando problemas de
enchentes. Por que isso ocorre? Porque nunca houve cuidados em relagdo ao meio ambiente.
Agora, nao, por determinag¢do constitucional, do Estatuto da Cidade, esses projetos tém de
considerar aspectos urbanisticos, sociais e ambientais.

Entao, o Poder Publico ganha forga em matéria de planejamento.

Para resumir: o mais importante disto tudo & que, através da concessdo urbanistica, vamos
poder dar cumprimento a um principio constitucional extremamente relevante, que é a fungao
social da cidade. A cidade tem de ser aberta, tem de ser disponivel para todos. A cidade é de
todos. Todos tém o direito de desfrutar de todos os equipamentos urbanos. Qual é pendéncia
que temos hoje? O que temos observado hoje? Um crescimento louco de condominio fechado,
de areas de exceléncia, de guetos onde ha tudo. Quer dizer, temos hoje a Cidade dos ricos e a
Cidade dos pobres, porque temos uma segrega¢do muito grande. Onde é que se faz o grande
comércio hoje? Através de shopping center. E o comércio de rua? O que se pretende, por
exemplo, nessa area da Luz é fortalecer enormemente a utilizagdo da Cidade inteira, € 0 uso
que aquela populagdo vai fazer daquela area, cumprindo o preceito constitucional da fungao
social da Cidade.

Quer dizer, vamos conseguir uma coisa que é muito importante: a democratizagdao do espago
urbano, revertendo, portanto, essa tendéncia de segregar, de fechar, de ter uma Cidade dos
ricos, uma Cidade dos pobres. O que se quer é uma area nobre, uma area requalificada, uma
area de exceléncia, equipada com servigos publicos, equipada com transporte coletivo,
exatamente para permitir o acesso de toda a populagio, uma area nobre, aberta ao desfrute de
toda a coletividade.

Com isso, portanto, temos ndo s6 o fundamento constitucional, a base constitucional para
atuagdo, mas temos o que é mais importante: um instrumento que vai permitir a concretizagao
de um preceito constitucional, do principio constitucional, que é exatamente o da fun¢io social
da cidade e da democratizag&o do espago publico.

E o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Muito obrigado, professor.. Anuncio a presenga do Sr.
Marco Antdnio Ramos de Almeida, da Associagdo Viva Centro; a do Sr. Antdonio Timéteo, da
Terceiro Milénio; da Sra. lénidis Benfatti, da ONG Viva Pacaembu por Sao Paulo; do Sr.
Eduardo Merge, da Assuapi; do Sr. Jodo do Nascimento, da Agenda 21 Jabaquara/Vila
Mariana/lpiranga; da Sra. Nancy Yoshii, da Associagdo Cultural Desportiva Nikkei; do Sr.
Eduardo Fontes, do Movimento pelo Direito a Moradia; do Sr. Anténio Geraldo Souza Rinaldi,
da Associagdo dos Lojistas de Santa Ifigénia; do Sr. Airton Gées, do Movimento Nossa Séo
Paulo. As entidades que ainda ndo se inscreveram, por favor, manifestem-se para que
possamos anunciar todas.

Anuncio também a presenga dos Srs. Vereadores e Sras. Vereadoras: Agnaldo Timéteo, Jodo
Ant6nio e José Olimpio, da Comissdao de Constitui¢do e Justica; Carlos Apolinario, Zeldo,
Juscelino Gadelha e José Police Neto, da Comissao de Politica Urbana. Além da presencga das
Sras. Vereadoras Sandra Tadeu e Juliana Cardoso e a dos Srs. Vereadores Jamil Murad e
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Claudio Fonseca.

- Manifestagdes longe do microfone.

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) — O Sr. Adilson tem uma audiéncia, mas um Procurador
vai substitui-lo, o Dr. José Fernando.

Podem vir para mesa, por favor. Agradego a sua presenga. Hoje, estaremos tratando dos
aspectos constitucionais deste projeto. Vamos, entdo abrir agora a palavra para os nobres
Vereadores, em seguida, estaremos aceitando inscrigdes de pessoas que preferencialmente
representem entidades para que o alcance da intervengdo seja mais amplo. Vou passar a
palavra para o nobre Vereador Carlos Apolinario.

O SR. CARLOS APOLINARIO - E s para comunicar aos senhores como teremos nossa
reunido no dia 16, que é segunda-feira, que o relator deste projeto pela Comissdo de Politica
Urbana sera o nobre Vereador José Police Neto. Entdao, qualquer sugestdo, qualquer
encaminhamento que os senhores tiverem o relator deste projeto, repito, sera o Vereador José
Police Neto. ]

O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Quero adiantar que o nobre Vereador Joao Anténio
sera o relator deste projeto na Comissdo de Constituigdo e Justiga. Tem a palavra o nobre
Vereador Jodo Antdnio.

O SR. JOAO ANTONIO - E uma pena que o professor Adilson nao tenha podido ficar. Tenho
me esforgado muito para ler tudo que o professor Adilson escreve. Tenho um respeito muito
grande pela sabedoria Juridica do professor.

Gostaria de fazer algumas observagdes. Terei um prazer enorme de vir numa audiéncia publica
presidida pelo nobre Vereador Apolinario, mas & importante discutir o mérito desta questao.
Primeiro, gostaria de destacar que ndo vejo do ponto de vista da Constituigdo da Republica
nenhuma inconstitucionalidade neste projeto. Fago algumas observagdes no que diz respeito
ao aspecto legal do projeto.

O primeiro deles diz respeito a Casa. Nao sei a opinido dos nossos procuradores, porque nao
fiz nenhuma consulta nesta diregdo, mas, no meu entender, trata-se de uma matéria que
adentra a questdo do Plano Diretor Estratégico e também de operagdo urbana. Portanto, a
primeira questdo no que diz respeito a Casa, pois entendo esta matéria como matéria para voto
qualificado aqui na Casa. Depois, em outra oportunidade, vou tecer todos os argumentos
porque acho que & uma matéria para voto qualificado. O segundo aspecto diz respeito a
legalidade do projeto é que o artigo quinto diz que a concessao urbanistica deve ser autorizada
por lei especifica que estabelecera os parametros urbanisticos aplicaveis e que s6 pode ter por
objeto uma area continua destinada & intervengdo urbana com base na lei do Plano Diretor.

O artigo 38 trata de uma questao especifica, portanto, a primeira questao de legalidade é que o
artigo 38 nao pode estar contido nesta lei, tem de ser objeto de uma lei especifica. E, mais o
artigo 39, em seu paragrafo 1°, diz o seguinte: "Poderdo ser adotados no perimetro do projeto
Nova Luz parametros urbanisticos decorrentes da Operagao Urbana Centro”.

Pois bem, nobres colegas vereadores e publico presente, Operagao Urbana esta prevista em
nosso Plano Diretor. Porém, Operagao Urbana é objeto de uma lei especifica a ser aprovada
pelo voto qualificado nesta Casa. E a Operagdo Urbana Centro ainda nado foi objeto de
aprovagao, ela nao veio para esta Casa a fim de ser apreciada.

Portanto, ndo podemos antecipar o que sera a Operagdo Urbana Centro. Existe a
determinag&o desta Operagdo, porém a aprovagado dela especificamente e os contornos
especificos serao objeto de lei.

- Manifestagtes fora do microfone.

O SR. JOAO ANTONIO - Sr. Presidente, temos ainda mais um argumento, que aqui é o voto
qualificado. Se estamos tratando e inferindo o perimetro da Nova Luz na Operagdo Urbana
Centro, isso significa que o voto é o qualificado na Casa.

O artigo 4° da Lei dispde que poderd integrar o objeto da concessdo urbanistica tanto a
exploragdo do solo, do subsolo, do espago aéreo, inclusive a implantagdo de garagem
subterranea, na gestao de rede e infraestrutura instados nessas areas municipais e etc. Ndo
tenho absolutamente nada contra este artigo. Agora, é um artigo por demais amplo. Entao, a
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preocupagado dos legisladores desta Casa devera ser de, ao determinar, ao estabelecer essa
questao ver regras precisas para que ndao possamos dar um poder enorme nas maos do Sr.
Prefeito, poder discricionario do Sr. Prefeito.

Nobre Vereador italo Cardoso, deixei para falar por tltimo a respeito do que é o centro desse
projeto, na minha opinido, e que é o artigo 11. Imagino que o Nova Luz ainda nao foi
implementado, ndo por incompeténcia do Governo, mas porque faltou instrumento eficaz que
pudesse despertar maior interesse da iniciativa privada para investir na area. E por isso vem
este artigo 11 autorizando, na Nova Luz, por lei, essa desapropriagdo judicial, € que € um
artigo que dispdoe de forma genérica para a cidade. Porém, ao final da lei estd colocado
especificamente que isso equivale para a Nova Luz.

Preocupagoes que temos de ter com vistas ao futuro. Primeira questdo é a seguinte, sou
favoravel ao instrumento e acho-o perfeitamente legal. Porém, temos de tomar algumas
preocupagdes. Uma coisa € uma area deteriorada, por exemplo, de galpdes industriais, onde
se autoriza a desapropriagao e da-se uma finalidade — como bem disse o Professor Dallari —
publica mais efetiva aquelas areas. Isso € uma coisa. E isso é o que estamos autorizando aqui.
E o particular vai la e desapropria. Qutra coisa € uma area deteriorada, mas, porém, densa em
termos de habitagdo na cidade de S&o Paulo. Sdo dois tratamentos que aprovaria esse
principio — e estamos estabelecendo regras. Porém, em uma area ele tem uma finalidade e um
resultado urbanistico. Em outra area, ele pode ter outra finalidade e outro resultado social e
urbanistico.

E por que deixei por ultimo esta questao? Porque nés, ao aperfeicoarmos essa lei, devemos
distinguir, ja que o Poder Publico ndao pode passar para o particular um poder demasiado
quando se trata de um interesse social coletivo como o de moradia.

Por fim, quero falar sobre essa questdo da concessao patrocinada e como vamos tratar isso na
questao das AIS nessas regides ja estruturadas, de habitag@o de interesse social. Acho que
deveriamos trabalhar desde ja por um substitutivo no sentido de aperfeigoar essa regra — até
porque no meérito, ndo sou contrario — para que possamos tirar as imperfeicées do texto,
impedir algumas ilegalidades na lei e melhor qualifica-la no Legislativo paulistano, sem nenhum
demeérito aos elaboradores desse projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Obrigado, Vereador Jodo Antbnio. Agora, passo a
palavra ao nobre Vereador Claudio Fonseca, lider do PPS.

O SR. CLAUDIO FONSECA - Inicialmente, cumprimento todas as pessoas que vieram a esta
audiéncia publica, assim como o Presidente da Comissao, Vereador Apolinario, pelo
entendimento a que chegamos para que fosse dado curso ao debate sobre esse importante
projeto para a cidade de Sao Paulo, e os demais Vereadores que aqui estao.

Conforme o entendimento construido, devemos ocupar esta audiéncia publica com discussao
do aspecto da constitucionalidade e da legalidade da lei, e acho que podemos afastar a duvida
quanto a constitucionalidade do projeto de lei. Constitucional €, porque esta amparado tanto na
Constituigdo Federal como na lei de concessado de servigos publicos e de obras. Acho que a
inspiragdo, na verdade, nem €& o Estatuto da Cidade, concretamente, mas a relagdo mais
material que existe, pelo que observei aqui, com a lei de concesséao de servigos publicos e de
obras.

Também sob esse ponto de vista, podemos dizer que é legal. No entanto, acho que algumas
coisas saltam aos olhos, como a necessidade de alterar o aspecto legal do projeto, porque nao
ha duvida de que é uma transferéncia de bem publico para um terceiro; na linguagem
jornalistica, uma terceirizagao — termo, alids, bastante apropriado para essas circunstancias —,
porque se esta tirando do publico e passando para que o privado faga uma exploragdo daquele
espago publico. Acho, entdo, que devemos ter na lei alguns mecanismos que inibam a for¢a do
poder econémico, inclusive para proteger os pequenos proprietarios de determinadas areas,
que devem poder contar com o que esta contido na lei.

Outro aspecto que me chamou a atengéo, e acho que é legal, € que nao ha a identificagdo de
titulo de bem publico objeto da concessdo. Estamos falando de bens de uso do povo, de bens
de uso comum, de bens de uso dominial, de bens especiais. Entdo, acho que no artigo 3°,
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talvez, caiba qualificar para que possamos afastar duvidas quanto a legalidade da lei e de que
bem estamos tratando. Carece, portanto, de uma maior precisao legal para que afastemos
duvidas. Na medida em que se mexe com interesses estruturais da cidade, como o econémico
e o social, & necessario que se cuide para ndo aprovarmos um projeto que tenha essa
dimensao para que nao fiquemos presos a questoes juridicas, impedimentos de execugéo do
projeto propriamente dito.

Entdo, é importante que sejam feitas alteragoes do ponto de vista de se dar maior garantia
legal, um maior fundamento legal.

O projeto dispde sobre o que é a concessao urbantistica, fixa as diretrizes que qualificam a
concessao, o que pode ser objeto da concessao, as condigdes para abertura da licitagao estao
contidas no projeto; e talvez, do ponto de vista legal, talvez, precisassemos colocar
mecanismos mais amplos de participacao popular e de controle, inclusive, das agdes, das
operagdes que vao ser realizadas. Como se da& o acompanhamento da sociedade? Acho que,
do ponto de vista legal, é necessario também criarem-se meios, mecanismos legais para que
haja 0 acompanhamento desde a elaboragdo do projeto urbanistico, da concessao — que ser
fara por meio de licitagdo — e, depois, da execugao, para que tivessemos maior seguranga de
que a sociedade nao sera refém do poder econémico.

Fico muito satisfeito com a indicagao feita pelo Vereador Apolinario, Presidente da Comissdo
de Politica Urbana, para que possamos encaminhar as propostas, as contribui¢gdes para o
Vereador Netinho e também para os demais membros — conforme a indicagdo do Vereador
Jodo Anténio, da Comissdo de Justi¢ca. Independente disso, a populagdo pode procurar
qualquer um dos 55 Vereadores da Casa, que, ao final, contribuirdo para a construgao coletiva
desse projeto, apresentando emendas e substitutivos. E, claro, a intengdo de nossa bancada é
participar do debate, contribuindo para a superagao daquilo que nés vemos como problemas
legais, bem como, depois, entrar na discussao do conteudo. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Italo Cardoso) — Obrigado, Vereador Claudio Fonseca. Tem a palavra o
nobre Vereador Netinho.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, nao usarei os dez minutos a que tenho direito,
até para agilizar este debate. Agradego a presenga dos Vereadores que acompanham este
debate e trazem contribui¢des, assim como feito na apresentagdo do Professor Dallari.
Agradego, também, a todos os que vieram a esta audiéncia publica. Parece-me que quando a
Cidade, em 2001 para 2002, optou por um modelo de desenvolvimento urbano, naquele
momento j& emergiam essas regras. Em 2002, quando a Camara Municipal aprovou o PDE,
registrou, em seu artigo 239, esse instrumento, que, depois de seis anos, a cidade de Sao
Paulo tenta tirar do papel. Mas nao parou por ai: a Casa, em 2004 reforgou a presen¢a desse
dispositivo no artigo 39 da Lei 13.885. Portanto, Vereador Jodo Antdnio, ndo ha davida de que
a Cidade ja recepcionou, pelos dois esfor¢os legislativos - na recepg¢do legal que fez do
Estatuto da Cidade e da Constituipgao -, a possibilidade de empresas concessionarias ficarem
responsaveis pelo pagamento, por sua conta e risco, de indenizagées devidas em decorréncia
de desapropriagoes, conforme o projeto anuncia em seu artigo 11.

Digo isso porque essa a¢ao nao se trata de uma inovagao do legislador Executivo: trata-se do
cumprimento de um mandamento constitucional, que consiste em se determinar, via projetos,
qual sera o modelo de desenvolvimento e em permitir a participagao do agente privado. Trata-
se, entao, da permissao da participagao. Por que esse esfor¢o? O que realmente importa nesta
discuss&o € que tiremos do papel o principio constitucional da fungdo social da cidade, ou seja,
na fung¢ao social da terra. E por incompeténcia do agente publico? Nao, é por necessidade de
participagdo do agente privado. Porque o agente publico, 14 em 2001, calcou essa regra,
cumprindo um processo constitucional, o Estatuto da Cidade.

Por tabela o Municipio de Sdo Paulo, sabiamente no ano seguinte reforgou isso no Plano
Diretor, e em consequéncia, quando definiu as regras que isso se aplique nas 31
subprefeituras, nos 31 diplomas de desenvolvimento local dos PRs definiu o mesmo
instrumento. Passados cinco anos deste langamento tentam se tirar do papel algo que a
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Constituicdo em 88 abandou. Cumprir a fungdo social da cidade ndo é tarefa s6 do setor
publico, ele ordena ela. Ela a conduz, mas ele tem de chamar a sociedade a participar para
que este inconstitucional seja um poder, dever de todos, sobre uma orientagdo publica, essa
sim, do agente de desenvolvimento urbano da cidade de Sao Paulo.

Era isso que queria trazer, dentro dessa discussdo que fazemos da questdo constitucional e
legal para afastarmos as duvidas, se ainda as temos, de ha dispositivo legal para que a matéria
que chegue e ha dispositivo constitucional que nos obrigue a isso fazer, para dar cumprimento
sim a preceito e a um principio da Constituicdo Federal.

O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) - Com a palavra o nobre Vereador Agnaldo Timéteo.

O SR. AGNALDO TIMOTEO - Quero fazer algumas observagdes a respeito do depoimento do
Dr. Dallari. Ele nos informa que desde de 67 ele anda lutando por isso. Pergunto, porque até
agora, se o0 PDSB manda neste Estado de 1° de janeiro de 19837 Porque ndo tomaram essas
providéncias antes? Segundo, fala sobre o negdcio de o empresario pagar para ter mais
andares, mas ndo ha um limite,m ndo vamos ter de determinar aqui um limite, porque sendo
daqui ha pouco um pode construir um de 60 andares, outro construir um dez. deveremos ter a
responsabilidade de criarmos um padr@o para que nao se torne uma regido com desequilibrio.
Outra coisa que me deixou muito preocupado, € que de uma hora para outra comegaram a
surgir blitz de fiscais na Santa Efigénia, Guaianazes, naquela area como se estivesse
buscando informagdes das pessoas que estdo legalizadas para informarem depois a quem
interessa, naturalmente as empresas privadas para saberem quais serdo mais facil de
negociar. E preciso que noés aventemos a possibilidade de que descarga a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo para beneficios de terceiros. Nao é justo que daqui a pouco punamos
aqueles que estejam a dezenas, a décadas, na Santa Efigénia, na regido com seus pequenos
estabelecimentos para facilitar que venha um magnata para construir seus prédios. Achei que
toda explanagéo foi absolutamente desnecessaria. Sabemos perfeitamente o que é concessao,
como serdo as trajetérias das concessées, tudo isso entendemos perfeitamente no parlamento,
e a sociedade também entende. S3o Paulo estd uma cidade feia, pichada, placas de transito
horrorosas. S&o Paulo precisa se modernizar. E preciso que lutemos para que Sdo Paulo se
modernize, mas que seja uma coisa factivel a muita gente, ndo apenas a alguns grupos mais
proximos do Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Italo Cardoso) - Obrigado, Vereador Agnaldo Timoéteo. (Palmas)

Vou, entdo, passar ao Vereador Jamil Murad, ainda fazendo apelo do debate, no campo
juridico do projeto.

O SR. JAMIL MURAD - Boa tarde.

Queria cumprimentar o Presidente Italo Cardoso, o Vereador Apolinario, Presidente da
Comissdo de Politica Urbana, os demais Srs. Vereadores e também cumprimentar todos os
assessores, técnicos e membros da sociedade que se interessaram por esse importante
assunto.

Houve um determinado momento que, aqui em Sao Paulo, se aprovou o chamado Programa
Estadual de Desestatizagdo e, aprovado aquele projeto, ai estava aberta a porta para inUmeras
atitudes, projetos de venda de hidrelétricas, concessdo de rodovias etc. e, portanto, temos de
tomar um cuidado muito grande, porque ndo devemos conceder, liberar para atividades de
concessao de maneira indiscriminada. Acho que cada projeto tem de passar pela Camara.
Muito bem. E também o Professor Dallari, um professor brilhante, mas ele também foi muito
apaixonado, no meu ponto de vista, na defesa das concessdes, do papel da iniciativa privada,
do grande capital, do grande empresariado.

E nés que somos defensores de uma sociedade mais equilibrada, do papel do Poder Publico,
fomos massacrados nos ultimos 20 anos. Eram as idéias liberais grassando o mundo. E
aqueles que defendiam o Poder Publico estariam defendendo o atraso, defendendo as
mordomias, defendendo todo tipo de problema que a sociedade ndo gosta.

Ocorre que os bancos tiveram tanta liberdade que levaram o mundo a uma grande crise. O
proprio Presidente dos Estados Unidos, o Obama, fala o seguinte: "Tem de fiscalizar os
bancos, tem que regular os bancos, suas atividades; eles tém de prestar contas".
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Por qué? Porque o prejuizo fica com a sociedade. Entao, havia essa histéria de que dando
liberdade para o capital, para o grande empresariado fazer o que quiser isso atingiria a grande
meta de se ter uma sociedade mais equilibrada e tal, o que nao é verdade.

Por isso € que me preocupo com o projeto e isso também ja foi registrado até em opinido de
grandes jornais. Qual € o papel do Poder Publico na fiscalizagdo, na regulagao dessa
concessdo? Ela é constitucional, tudo bem. Mas temos agora aqui na Cadmara que pontuar o
papel do Poder Publico.

Por exemplo: fala-se, como o fez o préprio Professor Dallari, que o aspecto social tem de ser
resguardado, assim como o aspecto ambiental e urbanistico. Mas temos de fazer prevalecer
isso na lei, no projeto. Senao, depois, o grande empresariado com sua especulagao nao vai
querer resguardar esse interesse.

Uma outra questido que queria colocar: no projeto também se coloca a questao da exploragdo
do subsolo. Pergunto para os senhores: "Ali, se tiver de passar uma linha do metrd, vamos ter
de comprar o direito daqueles concessionarios para passarmos a linha de metr6?”.

Quer dizer, o uso de subsolo passa a ser, entao, de propriedade deles - e por cem anos, por 50
anos. Se o Poder Publico tiver de fazer um beneficio social de desenvolvimento econémico,
vamos ter de comprar? E mesmo também o setor aéreo.

Segundo, a fiscalizagdo nao pode ser feita por terceiros como esta no projeto, no § 1°, artigo
27, nao pode.

Terceiro, aqui em Sao Paulo houve a "cratera do Pinheiros”, houve o contrato da obra, os
préprios empreendedores iam se fiscalizar, a empresa Metrd nao cumpriu 0 seu papel de
fiscalizar a obra e qual foi a consequéncia? Prejuizo para a sociedade - alguns perderam até a
vida. Entdo, ndo da para manter esse § 1°, artigo 37 (?), como esta. O Poder Publico tem de
fiscalizar.

O PL cita também o problema de outras concessoes, conforme relatei no inicio de minha
intervengao, no seu artigo 5°.

Temos de aprovar que cada projeto de lei vira a Camara para ser analisado. Senao, projeta-se
uma grande obra em uma determinada regido da cidade e ai se faz um projeto de concessao
daquela area, um grupo de empresarios fica com aquela area e fica com todos os beneficios
que vao surtir - como o préprio Professor Dallari colocou que, uma vez realizada determinada
obra, é valorizado o setor privado do entorno.

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) - Concluindo, por favor, Vereador.

O SR. JAMIL MURAD - Concluindo, queriamos dizer que vamos fazer emendas. A Assessoria
do meu Gabinete e a Assessoria do Vereador Netinho de Paula também, que l4 ha o advogado
Eliseu, a Helena, a Penha e o Vander. Entao, jA estamos preparando as emendas pela
bancada do PC do B.

Queremos contribuir com o desenvolvimento da cidade, um desenvolvimento econdomico e
social. Nao somos contra inovagoes, se fossemos contra inovagoes, teriamos de parar no
tempo. Eu sou darwiniano, partidario do Darwin, da evolu¢do. Entao, a sociedade evolui, se
desenvolve, cria mecanismos para solucionar problemas que, as vezes, 50 anos atrds nem
havia e que agora existem. Assim, ndo podemos ficar petrificados. Mas sempre ha o interesse
da coletividade e o Poder Publico, os instrumentos publicos € que respondem por esse
interesse mais geral. Os outros respondem por interesses setoriais. Sao legitimos, mas temos
de ter a fiscalizagao, o controle e a intervengao.

Obrigado. .

O SR. PRESIDENTE (Italo Cardoso) - Obrigado, Vereador Jamil Murad.

Vou passar, entdo, para a Vereadora Juliana Cardoso, que fara sua interven¢do. Depois, verei
se o Vereador Zelao quer fazer sua saudagdo e vamos em frente.

A SRA. JULIANA CARDOSO - Boa tarde a todos. Boa tarde a Mesa, a todos os Vereadores e
Promotores.

Quanto a esse programa, a esse PL que estd sendo colocado, tenho muitas duvidas,
principalmente no sentido da baixa renda que € minha maior preocupag¢do. Aqui se fala muito
em empresas, se fala muita da classe média, mas em nenhum momento ouvi falar aqui o que
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Por que estou falando isso? Dentro das areas, principalmente na questdo do Centro, existem
as que sdo de interesses sociais, as ZEISs, que, em alguns lugares, ficam em uma area que,
para esse poder que vai comprar, para eles € interessante fazé-lo porque vai valorizar. Entao, a
coisa de dez mil, ap6és a intervengao, vai valer 40.

Assim, queria saber qual sera a forma de conversar com essas pessoas, mesmo sendo a
questdao de ZEISs, mesmo porque sabemos que, na Casa, sera iniciada a discussdo, no
proximo dia 13, a questdo do Plano Diretor e dentro da questdo do Plano Diretor, o novo que
foi colocado, que também me preocupa, que passa de 50 para 30% as areas de ZEls e, mais
preocupante ainda, pega as areas que podem fazer permuta. Quer dizer, se € uma area no
Centro, mesmo que seja area de ZEls, podera sair do Centro com uma permuta para ir, por
exemplo, para a Cidade Tiradentes.

Eu gostaria de saber, se sdo pessoas que moram, trabalham e sobrevivem no Centro, qual
sera o papel, principalmente, desta questao que vai fazer a Declaragao de Utilidade Publica? Ai
ja é outra opgdo. Faz uma Declaragado de Utilidade Publica, pega uma area, por exemplo, que a
casa de uma pessoa eles falam que vale R$1.200,00 - como esta acontecendo agora. Essa
pessoa vai para onde? Para debaixo da ponte? Ou vai dar uma indenizagdo para ela de
R$1.200,00, falar para ela que vamos coloca-la na Parceria Social. A Parceria Social da 30
meses, findo este prazo - como ja esta acontecendo na cidade de Sao Paulo que é a Parceria
Social e depois tem a questao da Habitagao - o apartamento ndo sai, termina a Parceria Social,
a pessoa esta na rua, ndo tem como pagar o aluguel, o apartamento n&o ficou pronto. Gostaria
de entender como sera este processo, porque se vai ter que sair, vai ter que desapropriar,
mesmo que a pessoa faga a compra, o ideal seria que a pessoa saia da sua casa para outra
casa, e ndo sair da sua casa para ir para a Parceria Social.

Entao, gostaria de entender como esta sendo feito isso para as pessoas de baixa renda, uma
vez que a classe média e a alta tém condigdes e a baixa, como fica? E as pessoas que
trabalham por conta propria, ndo tém comprovagao para poder conseguir mesmo que seja um
apartamento da Prefeitura, que ndo tem condigdes de comprovar, ter um “holleirith” para poder
ter esta questdo do apartamento em outro local, como que vai ser isso? Essa € a minha
pergunta.

Muito obrigada. .

O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) - Obrigado, Juliana. Anuncio a presenga do nobre
Vereador Antonio Donato. Passo o microfone ao nobre Vereador Zeldo, para que faga suas
consideragdes. Antes, porém, gostaria de informar que, num acordo feito, os procuradores
preferem, ou seja, o Dr. José Fernando, prefere, apds a fala dos Vereadores, responder aos
seus questionamentos e, quem sabe, ao mesmo tempo atender as inquietagées das entidades
presentes.

Com a palavra, nobre Vereador Zeldao, em seguida, passo ao Dr. José Fernando.

O SR. JOSE FERREIRA DOS SANTOS - ZELAO - Sr. Presidente, cumprimento a todos, serei
breve. Concordo com algumas falas anteriores. Presidente Carlos Apolinario, da Comisséo de
Politicas Urbanas, e nobre Vereador Italo Cardoso, ndo sei se nas proximas audiéncias
publicas que estas duas comissoes estardo promovendo, ndo sei se seria a oportunidade de
estarmos chamando outros juristas, até porque concordo com a fala do nobre Vereador Jamil
Murad, que aqui, o Dr. Dalari, apesar da sua competéncia, da sua capacidade, defendeu o
projeto. Em minha opinido estava defendendo o projeto. Tudo bem, pode ser que esteja
correto. Mas sera que é isso mesmo? Sera que nao? Proponho que, doravante, avaliemos
esta discussdo, se ndo é a oportunidade de convidar outras pessoas para falar do Projeto da
Nova Luz.

Gostaria, também, de discutirmos, pois quando falamos em desapropriagdes, conhego pedago
desta Cidade, que tem pessoas que foram desapropriadas ha 10, 15 anos e até hoje nao
conseguiram receber. Ou é motivo de documentacdo, ou sdo herdeiros e assim por diante,
uma série de complicagdes. [sso deve ser avaliado porque ha, na regido central da cidade,
pessoas que nao conseguem pagar nem |IPTU, sdo pessoas aposentadas que ganham uma
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miséria e tem a casinha porque receberam do avd, da mae.

Precisamos tomar cuidado no momento de delimitarmos a area que sera desapropriada, para
n3o jogar essas pessoas na rua, como ha muitos aqui. A regido da nova Luz € uma das regides
que mais recebeu gente em Sdo Paulo, até pela proximidade com a Estagdo Julio Prestes e
pelo antigo terminal rodoviario. As pessoas chegavam a Sao Paulo, ndo conseguiam emprego
e por ali ficavam morando. Hoje, a cidade toda esta nessas condigdes. Entdo, temos de nos
preocupar ndo sé com a beleza da cidade, mas também a forma de ndo se levar mais
moradores as ruas e no orgamento do préprio projeto estarmos discutindo 0 que vamos fazer
com os que ja estdo nas ruas, inclusive na porta da Camara Municipal, que aumenta a cada
dia.

Era isso que tinha para discutir. Muito obrigado Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Tem a palavra o Dr. José Fernandez Brega, Chefe de
Gabinete da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Ele ira abordar os assuntos
levantados pelos Vereadores e em seguida iremos conceder a palavra as entidades.

O SR. JOSE FERNANDO - Boa tarde a todos. Gostaria de expressar a minha satisfagdo de
estar presente nesta reunido. Para mim é um desafio ocupar a cadeira que foi ocupada pelo
Prof. Adilson, e a mesmo tempo fico feliz porque a exposigdo foi bastante clara e trouxe outros
elementos para a discussao. Acho que podemos nos restringir as questées que surgiram em
fungd@o das falas dos nobres Vereadores, alguns pontos podem ser esclarecidos ou podemos
fazer algumas observagbes mais pontuais. Procurarei fazer um relato geral.

A questdo da concesséo, até pelo que falou o Prof. Adilson, decorre da integragao de varios
temas de Direito Publico, tanto de concessdes como de Plano Diretor, de licitagdo, de matérias
em geral do Direito Administrativo.

Procuramos, no Projeto que foi encaminhado, integrar todos os esquemas de uma forma que
seja juridicamente sustentavel, que é o propdsito desta reunidao de hoje, e sempre ter em vista
que a concessdo é de um objeto publico e que continua sendo publico em toda a sua
execugao.

Nesse contexto, o principal a ser analisado é a questdo do projeto urbanistico. O projeto
urbanistico procurou ser, na sua descri¢do, 0 mais detalhado possivel, procurou contar com a
maior participagao popular e com a instru¢ao técnica necessaria, para que essas questdes que
foram discutidas pudessem realmente ser atendidas de uma forma apropriada.

O projeto urbanistico tem realmente que obrigar a estabelecer limites: ter um calculo de
aproveitamento econdémico para que esse aproveitamento ndo seja excessivo;, ter um
atendimento a populagdo de baixa renda; estabelecer os limites da utilizagdo do subsolo - que
foi uma questao discutida como uma possibilidade, ndo como uma necessidade, conforme o
projeto isso pode ser atendido. O ponto central para que isso tudo seja harmonizado dentro de
uma concessao que € publica, € que o projeto é publico, a execugdo é publica e no futuro a
fiscalizagdo também sera publica. Evidentemente, as normas podem ser aperfeigoadas, o
projeto esta na Camara com a finalidade de ser apreciado devidamente.

Os demais problemas especificos podem ser encaminhados ao Vereador relator, mas, do
ponto de vista juridico, gostaria de dizer que todos os pontos discutidos foram pensados para
que eles fossem sanados, de forma que esse conjunto de normas de varias areas do Direito
Administrativo, que convergem para a concessao, possa ocorrer de uma forma apropriada.
Também, que essa concessao seja sustentavel tanto do ponto de vista social, quanto do ponto
de vista estritamente juridico, para que nao venha a ser questionada pelas varias formas que
existem no regime democratico. O propésito é que seja juridicamente correto e apropriado,
para que as coisas possam efetivamente acontecer.

Colocamo-nos a disposi¢gdo para esclarecer quaisquer duvidas que possam surgir. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Passaremos a palavra as pessoas da sociedade civil
que se inscreveram.

Tem a palavra o Sr. Eduardo Merje, da SUAP.
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O SR. EDUARDO MERJE - Sr. Presidente, senhoras e senhores, atendo-me a questao da
Constituicdo e Justica e, posteriormente, a minha especialidade que seria na area de
planejamento urbano, vi um grande buraco neste projeto, que € uma questdo de sequéncia
juridica, porque o Estatuto da Cidade prevé as normas, inclusive, a norma de revisdo do Plano
Diretor. Ndo temos o Plano Diretor de Sdo Paulo. Ele foi aprovado em 2002/2003 e até agora
ndo tivemos uma revisa. Nao tivemos esse Plano Diretor definitivamente colocado como
representacao grafica. Temos o Clube Sirio chamado de Monte Libano. Deixamos de ter
corregos classicos em Sao Paulo, que ndo estdo citados nem nominalmente no Plano Diretor.
Entao indago o seguinte: na questao juridica, o Estatuto da Cidade tem de ser cumprido na
integra? O Plano Diretor tem de passar por revisdes, para depois pensar em regulamentar
qualquer coisa, que a meu ver, os Srs. Vereadores ja deixaram bem claro. Esta previsto nas
operagdoes urbanas. As interligadas vieram com essa finalidade, ndo conseguiram
instrumentalizar, associam-se com o mercado, enquanto esta cidade ndao € sequer uma
metropole. E um monte de cidades, umas grudadas nas outras e cada Subprefeitura é um
reduto onde as pessoas ndo vao ter mais respostas. O Vereador vai saber quem vai votar ali.
Vamos perder a representatividade em Sao Paulo.
Esta cidade vai ficar com um projeto como este da seguinte forma: bairro que tem dinheiro se
junta com o particular, com o privado e faz uma obra maravilhosa. Se os senhores quiserem
construir guetos, lembrem-se do que estou falando agora, porque seus filhos e netos vao ver
isso e vao cobrar dos senhores.
No que diz respeito a area de Constituicao e Justica, ndo tem mérito constitucional, néo
obedece ao Estatuto da Cidade na revisdo do Plano Diretor. Entdo nao tem vitalidade. Muito
obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Italo Cardoso) — Tem a palavra o Sr. Paulo Garcia, da Associagao dos
Comerciantes Santa Efigénia.
O SR. PAULO GARCIA - Boa tarde a todos. Com o tempo fomos desmontando esse projeto.
Como pais democratico fomos desmontando cada parte dele. Mas parece que estamos
querendo voltar a época de coldnia. Isso parece um dispositivo de colénia e ndo de um pais
democratico ou de uma lei que atenda a necessidade da populagdo. A populagdao esta
trabalhando e de repente se sente pisoteada com uma escavadeira. A gente precisa de
iluminagdo, de atencdo e isso a gente consegue. Parece-me que esta € uma abertura, é uma
corrupgao que nao tem tamanho.
A gente ndo consegue nem organizar, nem fiscalizar a compra de ambulancias. Quer dizer que
agora vamos vender bairros inteiros. E para quem? E como? Qutra coisa € o0 mesmo
(ininteligivel) comego, meio e fim. Parece uma brincadeira de criangas, que me perdoem todas
as pessoas envolvidas nesta situagao, principalmente, o nobre Vereador José Police Neto, me
perdoe a expressao, ndo foi adequada.
Este projeto talvez seja perfeito para a Suiga. Vejo alguns pontos aqui, por exemplo, quando se
fala em adensamento. Independentemente do que eu ache, pois acho desnecessario, pois
basta fazer o que diz a lei, ou seja, cumprir, se dedicar e ir la resolver o que esta errado.
Mesmo que isso seja necessario, penso que quando se fala em adensamento se pressupoe
que quando vocé “adensa” & para caber mais gente. Se cabe mais gente, a primeira
preocupacgao é manter quem ja esta para que permanega la.
Nos seremos os primeiros a serem expulsos dos nossos locais de trabalho. Eu ndo consigo
entender que se “adensa” e teremos a possibilidade de acomodar mais porque nés que ja
estamos |a os primeiros a sermos acomodados. Ou tenhamos nés de alguma maneira a
possibilidade de participar desta situagdo como um todo. Até pouco tempo achavamos que era
possivel, agora, teremos que ter 10 bilhdes de ddlares para comegar a pensar em alguma
coisa. Nao sao s6 os pobres, sdo os pobres, a classe média, os ricos, todos, estao excluidos.
Sé&o as grandes construtoras e corporagoes. E ndo sei até que ponto isto nao possibilita, pelos
valores que vao ser discutidos, conversa de gabinete. Falo isso com toda a sinceridade. Eu
participei de leildes publicos e privados e sei muito bem como funciona nos bastidores uma
licitagao. Otimo, faremos licitagdes.
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Vocés podem se responsabilizar por hoje, todos estdo ai encabegando este processo. Sé que
amanha n3o estardo. E quem estiver vai levar com a mesma idoneidade estes dispositivos que
vocés estao criando? Nao da para confiar. Era sé isso que eu tinha para dizer.
Muito obrigado. ]
O SR. PRESIDENTE (Italo Cardoso) — Tem a palavra o Sr. Antdnio Geraldo da Associagdo
dos Comerciantes de Santa Ifigénia.
O SR. ANTONIO GERALDO - Sigo na mesma linha do Paulo dizendo que, no meu ponto, o
que querem fazer la é uma exclusdo social porque querem tirar quem ja esteve na regido ha
varios anos a comegar pelos comerciantes. Por que ndo tiraram os “néias"de 1a? Se o Governo
do Estado ndo conseguiu tirar eles, agora, vai querer tirar os comerciantes? Quem mais vao
querer tirar depois? Onde mais vao mexer depois?
Eu pecgo aos Partidos que estejam mais junto ao povo, nesta Casa, ndo aos que trouxeram, por
exemplo, o Dr. Dalari porque ele veio aqui para dar “bengao” ao Governo, para o Kassab.
Agora, em relagdo a questdo de Constituigdo e Justiga, de leis, por que ndo passaram I3, ha
muito tempo, e ndo foram mexer com os alvaras? Porque quando as pessoas vao mexer com
os alvards, s6 sabem dar um tiquete para tirar mais dinheiro do povo e postergar o negocio.
"Voltem o ano que vem para nos faturarmos de novo”.
Ha varios anos vem fazendo isso e a area ndo esta regularizada. Nao vao fiscalizar, ndo
fizeram isso ha muito tempo. Agora, de uma hora para outra, querem tirar o bode? O bode que
eles mesmos colocaram porque tentaram mexer na Luz, tentaram mexer em toda a regido e
ndo conseguiram? O que se vé |a é o gato correndo atras do rato durante o dia. Dai, depois, a
Guarda Civil Metropolitana fica vendo os “noéias”. Sé falta eles colocarem o cachimbo na mao
das pessoas, porque apreendem em um dia e em outro dia esta tudo novamente na frente dos
guardas. Nao sei que tipo de intervengdo que eles querem fazer naquela regido. Porque, ao
longo do que ja fizeram proximo a Praga da Sé e em outros locais - com agao local -, ndo
resolveram nada. Tudo continua do mesmo jeito. Entdo, se esta nisso mais para ganhar
dinheiro. E mais para fazer balcdo de negécio, igual ao que o Sr. Maluf fazia. Sdo herdeiros do
Sr. Maluf e que querem fazer balcdo de negécio. E o povo estd la. Estamos 14, como
comerciantes, e ndo vamos permitir isso. Vamos colocar o0 povo na rua. Vamos trazer o povo
para a frente desta Casa. Vamos fazer passeata. Vamos fazer tudo o que for possivel para ndo
deixarmos que isso ocorra, para os senhores, depois, irem fazer o “bate” e dividirem as
propinas. Porque é isso que acontece.
- Manifestagdes fora do microfone.
O SR. ANTONIO GERALDO - N3o nominarei um nem outro. Mas € o que acontece.
O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Pego que as pessoas respeitem.
O SR. ANTONIO GERALDO - O que acontece é isso. Os senhores dividirdo o lucro depois
como o Sr. Maluf fez.
- Manifestagdes fora do microfone.
O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — O microfone esta aberto a todos. Mas todos aqui tém
de saber que s&o responsaveis pelo que falam também. Até porque esta sessdo é gravada. E
muito facil jogar pedra para cima. As pessoas, quando forem fazer tipos de afirmagao, tém de
nominar porque, sendo, é dificil as pessoas virem até aqui para serem desmoralizadas.
Portanto, pego, além da intervengdo, se pautar no @mbito juridico do projeto, o respeito,
também, as pessoas que estdo presentes, dos dois lados: da Mesa e dos senhores.
O préximo e o Sr. Igor César Garcia.
O SR. IGOR CESAR GARCIA - Sr. Presidente, passo a palavra.
O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — A préxima é a Sra. Camila de Almeida, também da
Associagdo dos Comerciantes da Santa Ifigénia e, em seguida, o Sr. Carlos Eduardo,
comerciante da Rua do Triunfo.
A SRA. CAMILA DE ALMEIDA - Sr. Presidente, boa tarde. Gostaria de agradecer as palavras
do Sr. Agnaldo Timéteo, no sentido de que ninguém esta pensando no pequeno comerciante
da area. Todo mundo estd pensando em grandes empresas. Até agora ninguém falou no
locatario. S6 no proprietario. Entdo, acho que deveriam dar mais atengdo aos pequenos que
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estdo ha dez, vinte, trinta anos cuidando da area — tentando cuidar — e ninguém esta cuidando
do que € mais importante: os usuarios de droga, que temos |a trezentas pessoas e nos, lojistas
e pequenos comerciantes, nao estamos conseguindo cuidar de tudo isso na area.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Italo Cardoso) — Muito obrigado, Sra. Camila.

O préximo, o Sr. Carlos Eduardo, comerciante da Rua do Triunfo.

O SR. CARLOS EDUARDO - Sr. Presidente, primeiro parabenizo a iniciativa desta audiéncia.
E muito importante convidar a sociedade para debater o tema da concessao urbanistica, que é
fundamental para o desenvolvimento urbano de uma cidade como Sao Paulo. Porém, tomei
conhecimento gragas ao companheiro, o nobre Vereador Jamil Murad, que nos chamou para
debater o projeto em seu gabinete. Penso que a audiéncia tem de ser mais divulgada, para que
os movimentos tenham conhecimento.

Sou membro do Conselho Municipal de Habitagdo, eleito pelo voto popular, e tomei
conhecimento desta audiéncia pela relagdo que temos com o mandato do Sr. Jamil. Entao, a
Camara tem de ter um papel maior de divulgagao. Estdo faltando, aqui, varios movimentos
populares do Centro, e que sado importantes nesse debate. E nao estdo presentes porque nao
tomaram conhecimento. Entdo, este € um aspecto que acho importante ser registrado.

Faco um comentario rapido. O Professor Dallari trabalhou alguns temas importantes do
Estatuto da Cidade — do qual tive a oportunidade de participar do processo de elaboragao — tais
como: a fungao social da cidade; a participagdo da populagdo na elaboragao dos projetos
urbanos — que sao, hoje, de responsabilidade do Poder Publico. Entao, minha pergunta é a
seguinte: se o projeto de lei, em si, apresentado, porque eu concordo com o principio. A
concessao urbanistica esta estabelecida no Estatuto da Cidade e até ajudamos a propor isso.
Agora, o projeto de lei esta, em seus artigos, garantindo que a concessdo da Luz vai garantir a
fungao social da propriedade, ou seja, o interesse dos comerciantes que la estdo ha muito
tempo, os interesses da populagdo que ali mora, isso esta previsto no projeto, essa fungao
social? Em principio, eu ndo vi isso previsto.

Outro aspecto, onde esta na lei que 1a vai ter um controle social da operag¢ado urbana? Nao vi
isso na lei. A professora podera dizer que ha uma jurisprudéncia. Sim, mas na lei ndo consta.
Na Constituigdo consta, mas na lei ndo. Na lei ndo diz que vai ter o controle social na hora que
for elaborar o projeto, seja ele o da Luz ou outro que venham a ser elaborados. Mas a
Constitui¢ao diz que tem de ter, mas a lei ndo tem. Entdo, essa € uma contradi¢cdo da lei. Por
isso, a principio a concess&o urbanistica é legal, agora, a lei da forma como foi apresentada
estd cheia de contradigdes nao-constitucionais. E preciso apreciar esse aspecto do
instrumento. Acho que o Vereador italo Cardoso, Presidente da Comissdo, pode tratar do
mérito constitucional e tera de analisar esses aspectos que nao constam do projeto.

De outro lado, eu acho que um projeto dessa dimenséo, que envolve a cidade toda, tem de
garantir que a Camara Municipal de Sdo Paulo aprecie cada projeto especifico. Nao pode ser
s6 o Poder Executivo. Por exemplo, o Poder Executivo fez uma proposta de Plano Diretor, fez
audiéncia em que se tinha um minuto para falar. Eu fui ao bairro de Santo Amaro € era um
minuto para cada pessoa, fazia uma fila. Essa era a participagdo popular para discutir o Plano
Diretor.

Quero estabelecer o seguinte: a Camara Municipal de Sao Paulo ndo pode abrir mdo da sua
prerrogativa constitucional de analisar os projetos urbanos da cidade de Sdo Paulo. E na
Céamara que podemos intervir com maior participagdo, com maior pressao para os Vereadores
votarem conforme os interesses da cidade de Sao Paulo e nao s6 os do Poder Executivo ou do
setor econdmico que existe quando se faz concessao urbanistica tdo grande quanto a da USP,
por exemplo, que ja esta anexada no projeto.

Por fim, quero dizer aos companheiros que mesmo ao se fazer concessdo como essa, temos
de garantir alguns interesses coletivos, publicos. Temos de prever, por exemplo, onde vai haver
habitagao de interesse social. Se vai ter interven¢do urbana onde esta garantido que o povo
que mora na regido continue morando. Esse & um direito constitucional e tem de estar previsto
no projeto. Acredito que nao est, pelo que me falaram nao esta.
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Quanto aos comerciantes, aos empresarios medios e pequenos, temos de levar em conta que
do jeito que temos condominios privados, quase ninguém consegue entrar, poderemos ter
cidades privas com essa concessao urbanistica, e isso vai depender do modelo de concessao.
Falaram bem porque o modelo de concessdo da Imigrantes € um e o da Régis Bittencourt &
outro. La o pedagio é no valor de R$ 1,50, os valores sdo estabelecidos conforme o interesse
publico, ndo ao bel prazer do lucro. Temos de debater isso.

Agradeco o espaco e vou pedir ao Conselho Municipal de Habitagdo para convidar a Secretaria
para apresentar o projeto no conselho porque é prerrogativa dele ver quais sdo os interesses
da Habitagao.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) — Fago uma comunicagdo. A assessoria pede que seja
informado que o projeto, que a audiéncia foi divulgada, com circulagdo pelo Estado de Sao
Paulo, mas também os Vereadores quando chamam reunido em seu gabinete € uma forma de
divulgar. Quero parabenizar entdo o Vereador Jamil Murad que fez a sua ligdo de casa.

Tem a palavra Marco Anténio da Associagao Viva o Centro.

O SR. MARCO ANTONIO - Quero lhes dizer que me parece que é necessaria a
regulamentacdo da concessdo urbanistica, pois € algo que esta no Estatuto da Cidade, etc.
Agora, eu concordo com a ideia de que devemos separar no projeto de lei o que é a
regulamentagao geral das concessdes urbanisticas, que depois deve ser aplicada em cada
caso especifico, como & o caso da Nova Luz. Quer dizer, colocar as duas juntas fica muito
dificil, ndo €& impossivel, mas fica complicado. Ao mesmo tempo em que se esta
regulamentando esta aplicando a regulamentacédo, € ndo se sabe o que vai ser aprovado e
pode ser até uma lei bastante contraditéria. E da légica que primeiro se regulamente o
instrumento para depois aplicar a cada caso especifico.

A minha visdo € que se isso nao ficar muito bem elaborado, o que vamos ter sdo editais vazios.
S&o concorréncias vazias porque ninguém vai botar um bilhdo de reais, porque é esse o nivel,
é dai para cima, com instrumentos em que vai haver 500 mandados de seguranga. Ou se faz
uma coisa bem-feita juridicamente dando muita seguranga para o investidor, ou vai ficas dificil.
N&o estou nem falando da pessoa que esta 14, mas ha instrumentos legais. Ela vai entrar com
mandado de seguranga, o Ministério Publico vai brigar. O empreendedor nao vai entrar nessa,
ninguém vai entrar em um negdcio complicado, isso vai ter de estar bem regulado. A primeira
coisa é fazer uma lei muito bem-feita relativamente a concessao urbanistica. A segunda coisa é
aplicar essa lei aos casos concretos, pode ser no caso da Nova Luz e em outras areas. Temos
outras areas importantes na cidade, como a orla ferroviaria em que é muito importante.

De outro lado, deixando a Nova Luz de lado e entrando no projeto em si, eles estabelecem
uma série de parametros e faltam outros. Evidentemente, o prazo é curto, vamos estudar e
apresentar propostas para a comissao, trazer para o Netinho.

Basicamente, falou-se que a concessédo urbanistica tem de ter um projeto de obras muito bem
discutido, tem de ser aprovado pela Camara Municipal de Sdo Paulo, coisa e tal. Mas
deveriamos ir adiante. Além de um projeto de obras temos de ter um projeto de execugdo da
obra porque a obra ndo é numa estrada, ndo € numa area fora da cidade. Lembramos daquela
vez dos tuneis porque, de repente, de manhé, o pessoal percebe que comegou a construgéo
de um tanel. Ai um monte de gente faliu porque nao houve tempo, o sujeito ndo se organizou.
Ou seja, essas coisas tém de ser bem debatidas porque toda obra publica, em principio, é boa.
Ninguém vai fazer uma obra publica para piorar, € sempre para melhorar. Quando se vai fazer
0 metrd é para melhorar s6 que a execugéo, durante a execugdo da obra ha uma piora. Por
isso, precisa haver medidas compensatérias. Quando se fez o metrd, o metrd é bom, mas
durante a obra é muito ruim e eu sou vizinho do metrd. E preciso que haja entdo o projeto da
obra e da execugio da obra, essa sim muito bem discutida com a comunidade. Depois, acho
que devemos aproveitar porque se vamos revigorar uma area, que haja um sistema de gestao
da area mais aperfeigoado, uma co-gestdo, com a participagdo da comunidade, etc. Hoje o que
vemos € que o poder publico ndo tem folego para tudo isso.

Anteontem, estive me Brasilia participando de reunido no Ministério das Cidades, em que se
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discutia um projeto que é mais voltado para as areas de negécios, mas pode ter aplicagdes em
areas mais populares no sistema de gestdo de areas, e isso € cuidar do dia-a-dia para que
funcione bem.

Por ultimo, parece-me que qualquer concessdo, quando se fala em concessdo da telefonia,
concessdo elétrica, concessdo hidroelétrica, concessdo do sistema de Onibus, tudo que é
concessdo tem uma agéncia reguladora. No caso aqui ndo é o caso de uma agéncia porque
cada empreendimento tera de ter uma regulagdo especifica porque sdo muito diferentes. Mas
tém de ter uma organizagao civil reguladora da concessao porque durante o prazo de 10 ou 20
anos havera sempre grandes pendéncias. E ndo vai ser 0 organismo publico sozinho, uma
Secretaria, ndo tera gente para cuidar desse assunto. Entdo, a regulagio vai & ideia de que
diminua o nivel das pessoas que vao entrar no Judiciario. Quer dizer, quanto mais facilidade no
local melhor. Acho que isso tem de ser previsto no instrumento.

Séao essas as colocagdes que vamos estudar e empregar.

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) — Ouvimos as palavras do Sr. Marco Antdnio da
Associacdo Viva o Centro. Com a palavra a Sra. |énides Benfari.

A SRA. IENIDES BENFARI - Boa tarde a todos. Ao publico que veio a essa audiéncia publica
que tem 0 nome presume-se que € 0 momento para que as autoridades, 0 governo, os
vereadores, ougam o publico. No entanto estamos habituados, principalmente nas audiéncias
publicos do Executivo em que o Publico ouve as autoridades. A Cadmara Municipal de Sao
Paulo de certa maneira trabalha melhor com isso porque da uma liberdade um pouco maior
para as manifestagdes. O que o colega que me antecedeu falou a verdade, nas audiéncias
publicas, ou seja, uma audiéncia para ouvir o publico. O publico tem o direito de falar por um
minuto e a obrigaga@o de ouvir por trés horas.

Quero parabeniza os Srs. Vereadores desta Casa, em que me sinto dona dela, porque sou
povo e eles sdo meus representantes, pela rapidez com que trabalharam de forma a agendar
essa audiéncia publica. Gostaria que essa mesma rapidez tivesse atuado na disponibilizagao
da minuta desse projeto de lei na Internet. Ou seja, hoje as 10hs30min, acessei o site da
Céamara Municipal de Sao Paulo, consegui ver que essa audiéncia aconteceria as 11 horas, e
quando tentei ver a minuta do projeto, dizia: esse projeto ainda ndo esta disponivel na Internet.
Portanto, precisamos ser rapidos. A cidade tem um ritmo acelerado, mas precisamos ser
rapidos em todos os aspectos.

N&o sou contra o projeto de lei. Ha que se criar novos mecanismos de se recuperar a satde de
algumas areas de Sado Paulo. Tampouco, sou a favor porque eles tém muitas falhas. E
algumas coisas que ficam absolutamente no ar. Falamos aqui por varias vezes, desde o
primeiro vereador que se manifestou, até o jurista renomado que se manifestou em area
degradada. O que ¢ area degrada? Qual o par@metro para se aferir a degradagdo de uma area.
Falamos em esvaziamento urbano. Qual € o pardmetro de esvaziamento urbano? E em uma
regido com cem imoveis, dez desocupados, € noventa ociosos? Do que estamos falando?
Falou-se em area urbana. O que é essa area urbana? Sao quatro ou cinco lotes em uma regido
ou € uma regido? Qual é tamanho minimo dessa area, qual € o tamanho maximo dessa area?
Caso contrario vamos estimular uma especulagdo mobilidria impossivel de se controlar.
Precisamos definir o que estamos falando e muito claramente e essas falhas ocorreram por um
motivo obvio e muito facil de ser compreendido. Esse projeto de lei foi feito visando o projeto
Nova Luz, s6 que quem redigiu ndo se deu conta de que ele se aplica a toda & cidade de S3o
Paulo. Quando falamos em &rea degrada, eu penso Nova Luz, é uma 4rea degradada quando
falo em esvaziamento urbano e penso no centro da cidade de Sao Paulo. Isso ndo se restringe
a central da cidade. E um projeto para a cidade toda. Nesse aspecto concordo com o Dr. Marco
Antonio, que uma coisa € uma coisa, outra coisa é outra coisa. Considerando que uma coisa é
uma coisa, vamos tratar da regulamentagao e depois, com a rapidez que |lhes é caracteristicas
vamos tratar de aprovar a aplicagdo dessa regulamentagdo num projeto nova luz. Quanto ao
aspecto juridico, ha algumas coisas aqui, além dessas definigbes que gostaria, que
juridicamente ficasse muito claras, elas estdo obscuras. Ha um direito que é concedido aqui
que se quer sei se esse direito existe na Constituigao.
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Os senhores juristas saberiam dizer se isso foi aprovado e sancionado na Conétituigéo
Federal? Entdo, ha algumas coisas que, eu como ndo sou jurista, gostaria de ver
esclarecidas...

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) - A senhora conclua, por favor.

A SRA. IENIDIS BENFATI - Gostaria que esses parametros solicitados fossem muito
clarificados, em dois projetos de lei, um de regulamentagdo outro de aplicagdo. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) - Muito obrigado. Agora, passaremos a palavra para a
Sra. Renata Marilia Ribeiro da Luz, do Cades, e diretora do Meio Ambiente, do Jabaquara. E a
ultima pessoa inscrita, em seguida, falaréo os representantes da Prefeitura.

A SRA. RENATA MARILIA RIBEIRO DA LUZ — Cheguei atrasada, queria saber se, por acaso,
foi falado pelos senhores que as desapropriagdes desse novo modelo sera diferente do que é
feito hoje em dia, em que da um prego, é avaliado por aquele pre¢o, e ndo se da um tostdo a
mais para quem mora la. Com esta nova lei, se a pessoa nao gostar do pre¢o, ndo sai de la até
chegar ao pre¢o que a pessoa quer. Ja foi falado isso? (Pausa)

- Apartes fora do microfone.

A SRA. RENATA MARILIA RIBEIRO DA LUZ — Ja? Bom, é o seguinte, tomei conhecimento
desta reunido ha pouco tempo, trés dias, mas fui atras para saber se o projeto era bom ou néo.
Quando o Sr. Prefeito Kassab foi eleito - ndo o conhe¢o, ndo sou contra, nem a favor - mas dei-
lhe um voto de confianga, porque ele foi muito corajoso em tirar os postos de gasolina — ndo sei
como conseguiu — foi muito corajoso em tirar os “outdoors”, entdo € uma pessoa que faz e que
age. Também sou assim, sei como é dificil isso.

Sei como nas assembléias tém aquele que quer fazer, tem o vaidoso que quer falar, tem o
outro que ndo sabe se é bom ou se é ruim, entdo prefere dizer que ndo quer e que vai parar,
engaveta. Entdo, o meu apelo a todos é que fagam rapidamente, ndo enrolem, vejam se é
bom, se & ruim, se a pessoa que fez o projeto vem aqui e explica. Nao fiquem enrolando
porque o Sr. Prefeito Kassab ndo vai ganhar nem um tostdo com isso. E um sonho que ele tem
ha muito tempo, antes de ser eleito, eu conhego isso, que era um sonho que ele tinha para S3o
Paulo. Sei que tem pessoas que serdo prejudicadas, ou nao, talvez ndo sejam prejudicados,
mas temos que pensar no bem comum.

- Tumulto.

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) — Por favor, vamos ouvir.

A SRA. RENATA MARILIA RIBEIRO DA LUZ - Também tive uma casa desapropriada, porque
0 bem comum era maior, e eu tive que ficar quietinha e ndo fui fazer passeata com faixa e
defender o meu umbigo, eu defendo S&o Paulo. Para Sdo Paulo crescer vai prejudicar
pessoas, vai favorecer outras. Entéo, eu queria pedir a vocés, aos que sdo de agir como eu,
fagam questao de falar, de ralar, para nao ficar enrolando sem sair do papel.

Meu pai foi secretario de Salde, ele era médico, muito idealista. Um dia eu falei para ele: “puxa
pai, que coisa maravilhosa vocé pode fazer pela Cidade, sendo secretario da Saude”. Ele falou:
“minha filha, os que sdo do meu partido, os que s&o contra ndo querem que eu faga porque sou
de outro partido, enrolam n&o fazem, param, acontece”. O que meu pai fez? Comegou assinar
e fazer sem ouvir o resto, acabou sendo expulso porque ele fazia sem consultar. Entdo eu
queria pedir a todos que agilizem, s6 isso. Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (italo Cardoso) - Obrigado, Sra. Renata. Sé uma corregdo, a assessoria
solicitou que ouvissemos o Sr. Luiz Vieira, da Associagdo dos Comerciantes de Santa Ifigénia,
que tinha feito a inscrigao.

O SR. LUIZ VIEIRA - No projeto, nés lojistas, somos excluidos do incentivo fiscal, que é dado
para as pessoas que prestam servigos. Os lojistas foram totalmente excluidos. Infelizmente
este projeto tem erros basicos que ndo tém sentido. Nés, da Santa Ifigénia, ndo Nova Luz, é
uma regido que esta ha 50 anos desenvolvendo o Pais, temos vendido para varios paises, e
estdo esquecendo que nao é Nova Luz, é Santa Ifigénia. Estavamos, a menos de cinco anos
atras, conseguindo com que a Santa Ifigénia se expandisse e iamos conseguir, em mais dois
anos, chegar até a Rua dos Protestantes e todas as outras. lamos acabar com esta regido,
pelo incentivo dos comerciantes. Os comerciantes investiram e investem até hoje.
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Ninguém esta comprando imével, ninguém esta reformando imével porque, como disse o
Vereador, no dia cinco do més passado, recebemos 180 notificagdes sobre pedidos de alvara e
licenga de funcionamento por culpa da Prefeitura isso ndo existe. Nés conversamos com o
Vereador José Police Neto. Esta na hora de escutar um pouco os comerciantes.
N6s mantemos aquela regido ha muitos anos, nés vivemos naquela regido ha muitos anos. La
ndo existe baixo adensamento demografico. L4 é uma regidao que se gera, produz e da
emprego e dinheiro. Queremos ser respeitados como comerciantes. Eu pediria a vocés que nos
escutassem e pediria também a Camara, nés temos um lugar que pode faciimente ser
adaptado, que vocés fossem e explicassem para os comerciantes o que esta acontecendo.
Hoje, n6s somos, simplesmente, pressionados com fiscalizagado ameagados pela Prefeitura e
ndo estamos sendo respeitados. Nés geramos empregos, sdo mais de 15 mil funcionarios da
regido, nao é baixa densidade demografica. A regido é muito valorizada sim porque ha
transporte, ndo existem pedras altas. Imaginem, agora, derrubar aquelas pequenas lojas que
estdo ali ha 20,30,40,60 anos para colocar um prédio de 15 andares para fazer um “call center”
que poderia ser na Bahia, na Etiépia, na India, em qualquer lugar. Estamos sendo
desrespeitados neste sentido.
No projeto nao existe nenhum incentivo para o comerciante, existe para o prestador de servigo:
academias de ginastica, ballet, teatro e nés que estamos ali lutando para que aquela regiao
ndo seja degradada? Por que nao é feito na regidao da Ferrovia? Porto Madero foi feito na beira
do mar. Faga em Porto Madero, mas ndo na regido onde ndés trabalhamos. E se nés tivermos
que sair que sejamos 0s primeiros a ter incentivo também para construir um shopping com
alguma coisa para que a gente possa trabalhar. Este é o nosso intuito.
Muito obrigado. )
O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Encerramos entdo esta fase de intervengéo e quero
reforgar aqui a convocatéria que ja fez o Vereador Apolinario para o dia 16 de margo, as 10h,
no primeiro andar, audiéncia publica deste projeto para tratar da questao urbanistica. Vamos
ouvir os representantes do Governo, no dia 13, as 11h, no Saldo Nobre, faremos uma
audiéncia publica do Plano Diretor para tratar também do aspecto constitucional do projeto.
Tem a palavra o representante da Prefeitura. )
O SR. - Agradecgo a observagao do Vereador Italo Cardoso no sentido
de que realmente a gente tenha que discutir algum tema mais a frente. Quanto as questoes
que foram colocadas, realmente, dificil separar o mérito de um projeto a ser analisado em outra
comissao. Juridicamente, talvez fosse o caso de esclarecer pontualmente que o direito de
prendicao existe no Estatuto da Cidade e que a questao dos incentivos fiscais para a Nova Luz
é objeto de uma discussao em separado, de um projeto em separado.
Juridicamente, o restante esta Camara vai analisar o mérito do projeto e em havendo alguma
alteragdo que necessite de uma adequagdo sob o ponto de vista juridico este trabalho vai se
seguir normalmente e outras consideragbes sero feitas.
O SR. PRESIDENTE (ltalo Cardoso) — Agradeco, mais uma vez, todas as entidades que
estiveram presentes o Sr. José Fernando Brega, Chefe de gabinete da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Sr. Antonio Carlos Cintra do Amaral Filho, Chefe de Gabinete da
Assessoria Juridica da Secretaria de Governo Municipal; Prof. Adilson Dallari e entidades.
Muito obrigado a todos.
Estado encerrados nossos trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Bom dia a todbts? Iniciamos esta
Audiéncia Publica, a segunda do PL 87/2009, do Executivo, que dispde sobre a concessao
urbanistica do Municipio de Sdo Paulo, bem como autoriza 0 Executivo a aplica-las nas areas
do Projeto Nova Luz.

Notifico a presenga do Relator, José Police Neto, mais conhecido como Netinho;
Vereador José Ferreira dos Santos, o Zelao; Vereador Jamil Murad; Vereador Jodo Antonio, da
Comissao de Justigca e, também, o Vereador Claudio Fonseca, Lider do PPS. Esta presente o
Dr. Miguel Luiz Bucalem, Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano; Dr. Rubens
Chamas, Diretor de Desenvolvimento e Intervengdo Urbana da Emurb e o Dr. Fernando Brega,
Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Antes de dar a palavra ao Dr. Miguel e ao Dr. Rubens, que fardo a exposigéo
acerca do projeto, combinaremos um critério. Depois de ouvir os dois doutores, cada um que
se inscrever tera cinco minutos para falar sobre o projeto. Muitas vezes, as pessoas acham que
cinco minutos sdo pouco, - também acho — mas, fui o relator da atual Lei Eleitoral e no
Congresso Nacional, quando expliquei os 114 artigos da Lei, tive prazo de quinze minutos.
Estavam 513 deputados no Plenario e o relator da Lei, que iria reger as eleigdes para quase
180 milhdes de brasileiros, teve quinze minutos para falar e tentar expor alguma coisa, foi
sucinto. Na Camara Municipal, o Vereador tem cinco minutos no Pequeno Expediente para
expor suas ideias e quinze no Grande Expediente.

A democracia é boa, mas, nos impde algumas regras de tempo para que todas as
pessoas possam falar. Ouviremos os dois expositores, em seguida, aqueles que se
inscreverem ter&o direito a cinco minutos para falar contra, a favor ou até para dar sugestdes.
O melhor seria dar sugestdes porque aqui se encontra o Relator e os Vereadores para ouvirem
0S senhores.

A Céamara é dos senhores, somos apenas representantes da populagdo e de forma
respeitosa os Vereadores falardo e os senhores, também. Pelo critério adotado pelo Presidente
talo Cardoso, na Comissdo de Justica, primeiro falaram os expositores, depois a populagao e

por ultimo, os Vereadores. Foi um bom critério porque o objetivo da Audiéncia Publica é ouvir a



populagao.

NGs, Vereadores, temos as nossas reunides didrias. Apresento o nobre Vereador
Chico Macena, representante da Comissao de Politica Urbana. Dito isto, tem a palavra, o Sr.
Miguel Luiz Bucalem.

O SR. MIGUEL LUIZ BUCALEM - Bom dia a todos. Cumprimento o nobre
Vereador Carlos Apolinario, Presidente da Comissao de Politica Urbana, todos os nobres
Vereadores que compdem a Comissdo e estdo presentes na Mesa. Cumprimento também
todos os presentes.

Farei uma breve exposicao sobre o Projeto de Lei da Concessao Urbanistica. Esse
Projeto de Lei esta organizado em dois Titulos: o Titulo | fala dos aspectos gerais da lei, que se
aplicam, entao, a todas as possiveis concessdes e o Titulo Il fala especificamente do Projeto
Nova Luz, a concessao relativa a Nova Luz.

Queria mencionar, inicialmente, que esse instrumento - concessao urbanistica -
esta previsto no Plano Diretor Estratégico do Municipio, foi aprovado em 2002 e o seu artigo
239 ja estabelece as caracteristicas gerais da concessao urbanistica. Gostaria de ler o caput
do artigo 239: “O Poder Executivo fica autorizado a delegar, mediante licitagdo, a empresa
isoladamente ou o conjunto de empresas em consorcio, a realizagdo de obras de urbanizacao
ou de reurbanizagdo de regidao da cidade, inclusive loteamento, reloteamento, demoligao,
reconstrugao, incorporagao de conjuntos e edificagdes para implementacao de Diretrizes do
Plano Diretor Estratégico”. Os artigos 19, 2° e 3?2 apresentam um certo detalhamento nos
paragrafos.

O Projeto de Lei 87/2009 no seu Titulo I, na verdade tem como obijetivo,
regulamentar esse instrumento da concessao urbanistica que ja esta previsto no Plano Diretor
Estratégico, estabelecendo uma série de procedimentos a serem observados de forma a
garantir que, de fato, as transformagdes almejadas pela concessao urbanistica acontecam em
beneficio da cidade e de seus municipes.

Existem alguns condicionantes a destacar sobre a concessdo urbanistica. Esse

instrumento tem como objetivo promover interveng¢des urbanas estruturais na cidade e somente
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pode ser proposto em dreas ja identificadas no Plano Diretor Estratégico para o atendimento
das diretrizes e objetivos desse mesmo Plano Diretor Estratégico. Um ponto central do
instrumento de concessdo urbanistica & o projeto urbanistico, ou seja, é ele que vai orientar
todas as intervengdes que ocorrerdo por meio desse instrumento. Esse projeto urbanistico é
construido como entdo preconiza essa lei, ou seja, ela vai estabelecer todos o0s passos para
que se chegue a um projeto urbanistico que reflita a interagdo com todos os interlocutores: 0s
proprietarios, os moradores, 0s investidores relacionados a area.

A importancia desse instrumento é que ele permite, ao Poder Publico, liderar
intervengdes induzidas em areas da Cidade em que as transformagdes nao se realizariam ou
levariam muito tempo para ocorrer. Por um lado, esse instrumento € muito importante, porque
dispensa ou minimiza a necessidade de investimento do Poder Publico que estd associada a
qualquer transformagéo urbanistica. Uma vez que se va fazer uma transformagao, modificar
uma area, sdo exigidos investimentos e infraestrutura, e o instrumento de concessao
urbanistica permite antecipar esses recursos por meio da apropriagdo pela Cidade, da
valorizagdo que ocorrera nessa area quando esse projeto urbanistico for implantado, ou seja,
este projeto permite apropriar essa valorizagao para o Poder Publico e viabilizar a implantagdo
da infraestrutura necessaria para essa intervengao.

Areas que sdo propensas, ou que podem ser objetos, ndo sdo areas degradadas ou
areas que, devido as transformagodes das constru¢des das cidades, perderam a sua atividade,
a sua pujanca econdmica e estdo sendo subutilizadas. Geralmente essas areas sdo dotadas
de infraestrutura. Do ponto de vista da utilizagdo e da fungdo social da propriedade, seria
importante que fossem submetidas a processo de transformagado, como o préprio Plano Diretor
prevé nesses casos.

Existem contrapartidas que podem acontecer no projeto urbanistico da concessao.
Por exemplo: implantagdo de sistemas de transporte publico; equipamentos destinados a
educagdo, cultura, saude, esporte, lazer e equipamentos sociais; novos parques e areas
verdes; modificagdes no sistema viario.

Outra caracteristica importante € que o Poder Publico, mediante licitagéo, delega a



uma pessoa juridica ou um consoércio de empresas a execug¢ao desse projeto urba
obras associadas a ele, que refletem o interesse publico.

O investimento, feito pelo concessionario na infraestrutura a ser implementada, é
ressarcido pelo direito de o concessiondrio explorar algumas areas previstas no projeto
urbanistico, destinadas a empreendimentos imobilirios.

Ha uma série de etapas e requisitos previstos em lei para se garantir a devida
participacao e o devido amadurecimento do projeto urbanistico e da intervengao. Esta previsto
0 estudo de viabilidade, estudo de impacto ambiental ou de vizinhanga, relatorio
circunstanciado - o qual contém as melhorias urbanisticas, ambientais e sociais que a cidade
deve receber na medida em que esse projeto urbanistico for implementado - e a realizagao de
Audiéncias Publicas, uma na regiao central e uma, pelo menos, na Subprefeitura, onde sera
propiciado o debate com os moradores, usuarios da area, os proprietarios e os investidores.
Desse modo, quando o projeto urbanistico for implantado, ele ja tera sido amplamente
discutido.

Antes do edital de licitagdo, ha mecanismos para se garantir que ele seja de
conhecimento publico. Devem ser distribuidas, por meio de consulta publica, as justificativas, a
identificagdo precisa do objeto da intervengao, prazo de duragdo da intervengao, minutas do
edital e do contrato, prazo para se receber sugestdes. Esse processo se encerra com
Audiéncia Publica sobre o edital e o contrato de concessao, antes de ele ser publicado.

O projeto urbanistico que é o ponto central da concessao urbanistica deve prever
entre outras possiveis: modificagdes no sistema viario, a localizagdo e definicao de
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, a localizagao e definicdo de novos espagos
publicos de uso comum, a definicdo dos parametros urbanisticos, ambientais e sociais e o
programa de atendimento econdmico e social para a populagao que vier a ser afetada pela
intervengao.

O projeto urbanistico também deve seguir procedimentos de aprovagao prévia no
ambito da Prefeitura, ou seja, antes de ser licitado, serd submetido a andlise dos 6rgaos de

preservagdo do patrimbnio cultural e histérico, sobre o parcelamento do solo, preservagao do



ocupagao do solo.

As diretrizes que serdo emitidas a partir da andlise desse projeto, vincularao o
futuro licenciamento de empreendimentos na darea, de forma que se tenha a garantia, no
momento da licitagdo, que o projeto possa ser implementado de acordo com as previsdes do
projeto urbanistico.

Também faz parte do instrumento de concessao, a possibilidade de desapropriar e
na verdade, é uma prerrogativa do Poder Publico determinar, dentre toda a area de concessao
e nao em toda a sua extensao, mas em subperimetros, a declara¢do de utilidade publica e de
interesse social, de acordo com o projeto urbanistico. O concessionario, que for habilitado,
como contratado, apenas executa a desapropriagdo, em carater judicial ou amigavel, pagando
a negociagao, com maior flexibilidade que o Poder Publico, na determinagdo da indenizagao.

Passo ao Diretor de Intervengbes Urbanas da Emurb, para que proceda a segunda
parte da apresentag¢&o, que se refere ao Titulo Il da Lei, especificamente 4 drea da Nova Luz.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Quero apresentar o nobre Vereador
Paulo Frange, um dos componentes de nossa Comissdo; assim como o nobre Vereador
Juscelino Gadelha, da Comissdo de Politicas Urbanas. Ouviremos agora o Dr. Rubens
Chamas.

O SR. RUBENS CHAMAS - Bom dia a todos. Cumprimento o nobre Vereador
Carlos Apolinario, Presidente da Comissdo de Politica Urbana, os demais Vereadores e todos
os presentes. Como o Dr. Miguel Bucalem bem disse, o processo de construgdo urbanistica
implica no desenvolvimento de um projeto urbanistico para a area e o Titulo Il do Projeto de Lei
enfoca a regido da Nova Luz.

A Nova Luz é um Programa de Governo em que estdo envolvidas varias
Secretarias e indmeros orgdos municipais, entre eles, a Emurb. Fizemos a apresentagao,
extremamente curta, para mostrar alguns focos principais, dividindo-a em quatro itens.

Primeiro, um breve histdrico de todas as intervengdes nessa regiao.

Em 1986 houve uma Resolu¢gdo do Condephaat que listou alguns imdveis



tombados, na regido da Santa Ifigénia. Em setembro de 2005 houve o primeir
Utilidade Publica, e em dezembro foi publicada a Lei 14.096, de incentivos fiscais para a
regido. Em fevereiro de 2007 foi realizado um edital de chamamento para as empresas, que
iremos detalhar, em seguida; em maio, houve um decreto, ampliando aquele primeiro perimetro
indicado em setembro de 2005; em julho, ocorreu o edital, habilitando as empresas. Esse edital
foi de julho de 2007 a janeiro de 2008, quando foram reterendados e divulgados os resultados
das empresas habilitadas. Em junho de 2008, a Emurb colocou em consulta publica, algumas
diretrizes do plano urbanistico que estd em desenvolvimento; essa consulta publica ainda
encontra-se no site da Prefeitura.

Agora, em fevereiro de 2009, foram entregues para todas as empresas habilitadas,
os termos, dando a garantia dos beneficios a que tém direito.

A maioria de vocés conhece bem a darea e aqui temos todo o perimetro;, em
vermelho é o referente ao primeiro Decreto de Utilidade Publica e em azul, é o do decreto ja
ampliado. Esse perimetro em azul, Ruas Maud, Césper Libero, Ipiranga, Rio Branco e Duque
de Caxias, coincide hoje com a Lei de Incentivos Fiscais.

Nessa cor azulada, temos todos os imdveis tombados, indicados pela Resolugao do
Condephaat, de 1986. Na regiao, por exemplo, da Rua Santa Ifigénia, vemos uma grande
gama de imdveis preservados.

Agui, temos indicada a ZEIS existente no perimetro da Nova Luz, que ocupa quase
um tergo da area. E mais alguns dados para nos sintonizarmos: essa € uma area que possui
220 mil metros quadrados, sdo 4.241 lotes, uma area construida de quase 615 mil metros
quadrados, sendo 149 mil metros quadrados, residencial, ou seja, 24% do total e quase 13 mil
metros quadrados de terrenos vagos. O coeficiente de aproveitamento dessa area, hoje, é de
2.79.

A populagao residente, no ano de 2000 era de aproximadamente 6.600 habitantes
com uma densidade de 299 habitantes por hectare. E aqui, uma distribuigao por faixa de renda,
da populagao residente na regiao.

Quais sdo os objetivos do Projeto Nova Luz, indicados na Lei de Incentivos?



A retomada dos espa¢os publicos e privados, ocupados por ativi s ilicitas
presentes a época; a renovagao de edificacdes degradadas; o incremento de uso nao
residencial e 0 adensamento populacional, que vimos agora, de 299 habitantes por hectare, é
bem abaixo do indicado para uma regido central da cidade.

As macrodiretrizes do Projeto Nova Luz sdao: um maior controle da regido, por parte
da administra¢ao publica; investimento em melhorias urbanas; incentivos fiscais para atividades
terciarias, com énfase na area de tecnologia da informagdo. Isso porque alguns estudos
mostraram que a atividade hoje, ja existente na regido, é principalmente ligada ao comércio de
eletroeletrdnicos e a intengdo de focarmos na regido, um grande polo digital, fez com que
dessemos incentivos para as empresas que trabalham no ramo de tecnologia da informagao.
Outra diretriz importante é a estruturagdao da ZEIS 3, que esta constando no Plano Diretor e
que permanece; 0s incentivos a produ¢do imobilidria e de mercado, que € nao s6 de HIS —
Habitagdo de Interesse Social, mas também para as outras faixas de renda e a participa¢éao
dos empreendedores privados nesse processo de revitalizagdo. Como disse o Dr. Miguel, é o
grande chamariz do processo de concessao urbanistica.

Com relagdo as agbes publicas na regido, temos um quadro resumido, em que
constam 12 opera¢des conduzidas por varias Secretarias, entre elas a da Saude, a da
Assisténcia Social e a subprefeitura da Sé. Sao agdes de criangas sendo reconduzidas as
familias, apreensbGes de armas de fogo, fechamento de estabelecimentos ilegais; a ultima
operagao ocorreu no segundo semestre de 2008.

Quanto as melhorias urbanas, tivemos a instalacdo da sede da Guarda Civil
Metropolitana na regi@o; a instalagdo de cameras para monitoramento; a requalificacdo de
espagos publicos; a construgdo de equipamentos e sedes de 6rgdos publicos e a produgéo de
HIS.

Na area de seguranca temos a regido e em vermelho, as trés cameras ja instaladas
e mais 10 a serem instaladas, no entorno da Nova Luz. A sede da Guarda Civil Metropolitana é
um prédio que foi desapropriado pela Prefeitura e reformado; temos aqui o perfil do prédio.

Com relag@o a outras obras publicas, estamos com a de requalificacao dos espagos
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de 13 milndes de reais. As obras iniciaram-se em janeiro de 2009, com duragao prevista de 15
meses; sendo esperada a recuperagao de 36 mil metros quadrados de calgamento, 158 novas
arvores, 173 lumindrias e quase quatro quildmetros de valas técnicas, que sdo essas em
vermelho. Se a Prefeitura estd indicando que essa serd uma regido de polo digital, nada mais
l6gico do que dotarmos a area, da melhor infraestrutura para tal finalidade.

Ainda quanto as ag¢des publicas, a Prefeitura desapropriou e ja tem emissao na
posse, dessas duas quadras: a 69 e a 77, que sdo alvo de desenvolvimento para instalagéo de
prédios publicos municipais. O Estado estd desapropriando a quadra 90 para instalagao de
uma escola técnica e aqui, embora esteja fora da area da Nova Luz, € importante ressaltarmos
que o Estado também esta desapropriando a quadra 49, onde antes localizava-se a Estagao
Rodoviaria, para instalagdo da Companhia de Transito do Estado de Sao Paulo. Essas sao
agdes em andamento, mostrando as agdes publicas na desapropriagao.

No interior das ZEIS, a Prefeitura ja desapropriou lotes nas quadras 67 e 75;
desenvolveu, em conjunto com a CDHU, projetos executivos, e as obras ja estao em fase de
licitagao.

Aqui sao dois prédios com habita¢des da ordem de 140 unidades, nas quadras 67 e
75. Os projetos ainda estao em fase final de ajuste, junto aos érgéos de preservagao.

O segundo ponto que precisamos abordar é o Programa de Incentivos Seletivos, até
para nao deixar davida sobre sua relagdo com a concessao urbanistica.

O Programa de Incentivos Seletivos — Lei n® 14.095/95, e seu decreto
regulamentador — indica que qualquer investidor com investimento acima de 50 mil reais,
compreendendo elaboragdo de projeto, aquisicao de terreno, execugdo de obras, tem direito a
apresentar um projeto e a ter alguns beneficios, os quais constam da Lei.

O beneficio serd dado apds a apresentagdo do projeto e a andlise da Prefeitura,
através da concessao de um certificado de investimento, pelo qual o investidor vai descontar a
razdo de 20% - ou seja, em cinco anos —, para pagamento de ISS, IPTU e vale-transporte dos

seus funcionarios.
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Temos uma lista das empresas habilitadas: vinte e trés empre
respectivos projetos.

Esse era um projeto com grandes incentivos para o setor de servigos, focados em
empresas de mao-de-obra intensiva, empresas da area de tecnologia da informagao,
telermarketing.

Vejamos o perfil das empresas: sdo 11 empresas de sistemas, 03 empresas de call
center, 01 gréfica, 01 empresa de publicidade, 01 equipamento cultural — o Instituto Moreira
Salles —, 01 shopping center e 05 investimentos imobiliarios.

Os projetos que essas empresas apresentaram implicam transformacao de 29 mil
m? de terreno.

Se lembrarmos que a drea da Nova Luz tem 220 mil m?, estamos falando em quase
15% de transformag&o da area do projeto Nova Luz, com uma proposta de renovagao de 155
m? — renovagdo ou construgdo nova.

Estéo previstos investimentos de 750 milhdes de reais e a geragdo de 26 mil novos
empregos. Essas empresas ja tém, hoje, condigdes de se instalarem na Nova Luz. Todos os
tramites legais e juridicos j& foram tratados, motivo pelo qual elas tém condigdes de comecar
seus investimentos, apresentar suas notas, e, apés toda a parte formal da Prefeitura, receber
os incentivos devidos.

O terceiro e ultimo item que queremos mostrar diz respeito ao plano urbanistico.
Como o Dr. Miguel falou, o éxito da concessdo urbanistica depende de um bom projeto
urbanistico, o qual deverd ser construido apds a definigdo das grandes diretrizes.

Esse plano urbanistico estd em consulta publica desde o final de junho de 2008, no
site da Prefeitura. E aqui, numa mostra em fase bem inicial, temos o perimetro da Operagéo
Urbana Centro, no qual se destaca a Nova Luz.

Na Nova Luz, destacamos secundariamente as ZEIS. Essas duas cores
representam duas zonas distintas de centralidades no perimetro da Nova Luz.

Aqui temos uma leitura da area. Esse levantamento foi feito em 2005. Algumas

modificagdes devem ter ocorrido nesse periodo, mas nao houve alteragées significativas.



Entao vemos, por exemplo, nessa cor esverdeada, dreas com uso especializado,
onde se destaca toda a regiao da Santa Ifigénia e algumas outras regioes.

Uma éarea com usos consolidados — agéncias bancarias, postos de servigos —
nessa Cor um pouco mais clara.

E, principalmente, na fatia direita do perimetro direito, destaca-se uma area de
renovacao mais imediata, porque sao galpdes vazios ou subutilizados na regiao.

Indicamos, na lilas, os empreendimentos publicos, com os dois terrenos municipais,
e a ETEC do Estado, e uma proposta de areas para empreendimentos especiais, por meio do
qual podiamos fazer algum remembramento de lotes. Sao lotes vazios, ou subtutilizados, na
quadra 19, ou nas quadras lindeiras, antes de chegar as ZEIS.

Essas sao diretrizes e propostas formuladas pelo Emurb, em conjunto com outros
6rgaos municipais, que vao embasar os estudos que vamos mostrar ao final.

As areas de preservagao, ja constantes das resolugées do Condefat. Uma proposta
de gabaritos na borda do perimetro da Nova Luz — de até 60 metros; e, migrando para seu
miolo, gabaritos menores, de 45, 30 metros; até chegar, na quadra 19, a gabaritos de 15
metros.

Ha, também, uma proposta de zoneamento e densidade construtiva, em conjunto
com a proposta de gabarito. As densidades sao maiores nas bordas, e vao diminuindo, em
dire¢ao ao centro, onde se destacam as ZEIS, em amarelo.

As quadras 69, 77 e 90 sao institucionais. Essa cor um pouco lilas, mais forte, € a
borda de todo o perimetro, e dizem respeito as propostas de ocupa¢do com densidades mais
altas. Esse azul-claro tem uma densidade média; e, em direcao ao meio, também uma
densidade meédia, com predominancia residencial, por se tratar das ZEIS.

Lembrando que temos, nas ZEIS, a obrigagao legal de implantar em seu perimetro
40% de HIS, 40% de HMP e 20% para outros usos.

Além de todas as propostas, devemos lembrar que existem esses caminhos verdes
previstos, que sao, basicamente, destinados a fazer uma ligagao entre a Estagdo da Luz,

desde o Largo do Arouche, e a Estag¢ao da Luz.
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Neste momento, sdo apresentados alguns slides que mostram as duas propostas de
prédios municipais. A proposta da ETC, junto a Nova Luz. Temos uma proposta de como seria
essa passagem, essa abertura, para dar acesso a Estagdo da Luz, tendo em vista a grande
extensao da quadra 19.

Temos outra vista geral de outro dngulo. E uma vista mais longe também.

Lembrando que toda a parte a direita refere-se a areas prioritariamente para
renovagao, devido a existéncia de terrenos vagos ou subutilizados.

O que Ihes foi mostrado com certeza ainda esta longe de um projeto, mas ja sao
diretrizes bem costuradas, e sobre as quais houve consenso no &mbito da Prefeitura.

O proximo passo € o desenvolvimento de um projeto urbanistico que fara parte do
edital citado pelo Dr. Miguel, o qual devera conter um projeto especifico para a area das ZEIS.

As ZEIS ocupam quase um tergo da area, motivo pelo qual devemos valorizar o
projeto, na medida em que ele possa ser adequado ao projeto como um todo.

E a definicdo das contrapartidas, ou seja, o que obteremos em troca? O que o
Poder Publico necessita para a regid@o? Primeiro, serd feita andlise econdmica das areas
passiveis de ocupagao e o quanto é possivel chegar nessa ocupagao. Lembrando que a Nova
Luz esta inserida no perimetro da Operagdo Urbana Centro, que tem coeficientes bem
generosos, com indicagao de usos residenciais e nao-residenciais - usos mistos bem
generosos. Entdo, é fundamental a avaliagdo do quanto sera possivel construir na regiao,
sempre em compatibilidade com os imdveis preservados da area.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. RUBENS - Generosos? As outras opera¢des urbanas. Por exemplo, a Agua
Espraiada e a Faria Lima tém limite de construgao até quatro vezes a area do terreno. Supondo
que um empreendedor tenha um terreno de mil metros quadrados, nessas operagdes podera
construir até 4 mil metros quadrados. Na Operagdo Urbana Centro esse indice é quase
ilimitado, podera construir seis, sete vezes a drea do terreno. Claro que preservando os
gabaritos informados pelos érgaos de preservagao e outras...

- Manifestagao fora do microfone.



O SR. RUBENS - Em termos ja de construgao. Sao gen
disso, o empreendedor pagara uma contrapartida para a Prefeitura, dependendo do quanto
sera construido a maior. Outra contrapartida é a implantagdo de equipamentos publicos, uma
vez que, se estamos prevendo um adensamento populacional na regido, precisaremos de
equipamentos publicos como creches, escolas, por ventura - o estudo deste Projeto definira
com precisdo; requalificacdo de espagos publicos; implantagdo de areas verdes; nao
mencionamos, mas deve ser considerada a implantagao de garagens subterrdneas ou nao-
subterrdneas e o estudo de viabilidade. De posse dos dados de subsidio, pretendemos
fornecer condigdes para obter um bom projeto, mostrar 0 que queremos para a area e subsidiar
o edital de concessao urbanistica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Muito obrigado ao Dr. Rubens, daremos
a palavra aos oradores, antes, registro a presenga do nobre Vereador Eliseu Gabriel-PSB. Nao
controlarei a fala dos oradores, quem utilizar o tempo de cinco minutos, terd a liberdade de
falar o que pensa, s6 que bom seria se falassemos sobre o Projeto em discussao. Resido na
Zona Norte, porém nao esta em discusséo o Projeto em relagao aquela regiao, discutiremos o
Projeto que dispde sobre a concessao urbanistica no Municipio de Sao Paulo, bem como
autoriza o Executivo a aplica-los na area Projeto Nova Luz, este é o Projeto que esta em
discussao na audiéncia publica. Se alguém falar de outra regiao nao sera interrompido, sera
ouvido, mas perderemos o sentido da reunido se nao discutirmos o Projeto que esta pautado
para o dia de hoje. E apenas uma solicitagao, ndo uma determinagao, que a discusséo gire em
torno a este Projeto, se apresentarmos outras regides, deixaremos de discutir aquilo que é
importante no dia de hoje. Fica a critério dos que usarao a palavra o que falardo, porém & uma
recomendacgao discutirmos o Projeto escolhido para o dia de hoje.

Tem a palavra o Sr. Eduardo Merge, da Assuapi.

O SR. EDUARDO MERGE - Cumprimento a todos, populagdo de Sao Paulo, da
Metrépole de Sao Paulo, que eu gostaria que fosse, mas, infelizmente, nao &, uma vez que os

projetos vém de cima para baixo e ficamos abismados. Concordo, temos que revitalizar a
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Estacéo da Luz, o Projeto Nova Luz é importante para a Cidade, mas néo esta de acdrdo como
esta apresentado e o suporte que tem no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor. Nao basta
olhar s6 o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor e dizer: “esta escrito aqui’, de repente
atropelaram, conseguiram passar. E preciso avaliar se foi feita a revisdo no Plano Diretor, se
estava prevista a revisdo. Ha obra que ja deveria ter sido terminada em 2006, no Plano Diretor.
Em 2012, praticamente todo Plano Diretor ja deveria estar definido, agora, vemos entidades
que esqueceram que o Plano Diretor ainda nao esta acomodado.

Criar uma proposta interessante para Sao Paulo, ao invés de fazer esta colcha de
retalhos que tem sido as subprefeituras, que tém dividido, retalhado a Cidade em mil pedagos,
transformando o Plano Diretor em “Plano Eleitor”. Dessa forma, ndo podemos aceitar que uma
Cidade como Sao Paulo, esteja padecendo de um processo onde todo mundo esta “comendo”
a Cidade. E quem esta pensando na Metrépole? O que sera das futuras geragdes? Que
mercado tera essa Cidade? A vocacao industrial j& foi perdida, o mundo mudou. E o turismo.
Mas o turismo com esses hoteleiros que s6 olham para dentro e nao querem soltar esta
Cidade; ou as pessoas das elites que preferem ver os seus bairros cercados ao invés de
expandir para arquitetura humana. Nao adianta mostrar uma arquitetura onde a humanidade
ndo esta incluida, ou seja, a humanidade vocés que deveriam estar incluidos. (Palmas)

Dessa forma, acho que precisa retomar, precisa voltar, senhores expositores, a
conversar com essas pessoas no local, pode ser que nao estejam adequadas la, mas merecem
ser realocados, pelo menos, de uma forma digna. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Tem a palavra a Sra. Lucila Lacreta,
Movimento Defenda Sao Paulo.

A SRA. LUCILA LACRETA — Cumprimento a todos. Por causa deste Projeto de
Lei, estamos diante de um verdadeiro faroeste urbano, que alija os proprietarios dos imdveis
objetos da reformulagdo urbanistica, de todo o processo urbanistico, contrariando a
Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade. Realmente, a figura da concessao urbanistica
esta presente no Plano Diretor, na Lei 3.430, porém esta figura ndo esta presente no Estatuto

da Cidade, no artigo 4°, Sessao dos Instrumentos em Geral, diz o seguinte: “Para os fins desta
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Lei serdo utilizados, entre outros instrumentos, Plano Diretor, etc.”. Na Linha G ciona a
concessao de direito real de uso - ndo é a concessao urbanistica como esta sendo tratada aqui
- € concessdo de uso especial para fins de moradia - também nao é o caso aqui. Tem
parcelamento de edificagdo e utilizagdo compulsdrios, mas sempre, sempre, 0 desencadeador
desse processo de urbanizagao é o proprietario dos lotes. Tanto é assim que, na Constituicao
Federal, artigo 182, Paragrafo 4¢, esta dito: “E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante
lei especifica, para area incluida no Plano Diretor exigir, nos termos da Lei Federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova o seu
adequado aproveitamento sob pena sucessivamente de: parcelamento ou edificagao
compulsorios, imposto de propriedade progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento
mediante de titulos da divida publica”.

Ent&o, o que fica claro & que sao os proprietarios que deverao fazer esse projeto de
urbanizagdo. Gostaria de saber se algum proprietario de imdveis nesse perimetro foi notificado
pela Prefeitura para proceder ao processo de urbanizagao.

- Manifestagoes.

A SRA. LUCILA LACRETA - Nao? Entao, essa questdo é uma falha gravissima,
porque retira do real proprietario e delega-se sabe la para quem inclusive o lucro imobiliario.
Porque o que esta sendo proposto nesse PL neste momento é que havera uma desapropriagdo
compulsoria, ou seja, quer o proprietario queira ou na@o participar do processo de urbanizacéo,
simplesmente retira-se o proprietério da area e se paga o prego do mercado atual. Lembro que
uma coisa é o prego do imdvel, outra é o prego decorrente do uso do imdvel, porque esses
imoveis tém possuidores, tém varios locatarios; existe um comércio pujante na regiao que vale
uma fortuna. (Aplausos)

A SRA. LUCILA LACRETA - O que esta acontecendo aqui & um verdadeiro
confisco das propriedades.(Aplausos) E confisco que nao estd previsto na nossa Constituicdo.

Ja falei da questao da Constituigdo, que os proprietarios tém de ser notificados. Ja
citei tambem que na Sec¢do I, artigo 5%, paragrafo 22 do Estatuto da Cidade, que fala de

parcelamento, edifica¢des ou utilizagdo compulsdria, esta dito o seguinte: “O proprietario sera
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notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrig - do
parcelamento, da edificacdo ou de melhoria urbana —, devendo a notificagcao ser averbada no
cartério de registro de imoveis.”.

Parece-me que, pela reacao dos senhores, esse procedimento ndo aconteceu e
gue ninguém aqui foi notificado ou teve a opg¢ao de participar dessa urbanizagdo, que pode ser
muito interessante para o bairro. Mas por que nao ser feita pelos seus proprietarios de iméveis
e pelos usuarios? Inclusive, ate onde sei, pelo que vi no site da Emurb, existe um esbogo de
um projeto que nao esta detalhado. Como essas edificacdes, esse adensamento sera proposto
se nao ha nenhum estudo da capacidade viaria, se nao foi apresentado estudo do subsolo, ja
que ali & area alagadica?

Enfim, € algo muito vago e a uUnica situagdo concreta é a de se retirar os reais
proprietarios desse processo, delegando-o a entidades privadas, ao grande capital imobiliario.
(Aplausos) Capital esse que nao tem legitimidade de fazer essa urbanizacao.

Parece-me que o projeto de urbanizagdo pode ser interessante, desde que, de
acordo com a ConstituicAo Federal, de acordo com o Estatuto da Cidade, os proprietarios
possam participar. Inclusive vou ler o artigo 46 do Estatuto da Cidade, que diz: “O Poder
Publico municipal poderé facultar ao proprietario de area atingida pela obrigagao de que trata o
caput do art. 5% desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobiliario
como forma de viabiliza¢&o financeira do aproveitamento do imével.

§ 1% Considera-se consércio imobilidrio a forma de viabilizagdo de planos de
urbanizagao ou edificagao por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal
seu imovel e, apds a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas.”.

Quer dizer, em nenhum momento o proprietdrio € alijado desse processo, e dessa
forma tem de ser; caso contrario corremos o risco de ter de entrar com uma acao civil publica
de ilegalidade ou até mesmo de inconstitucionalidade.

Muito obrigada. (Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Passo a palavra a Sra. |énidis Benfatti,
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da Associagao Viva Pacaembu.

A SRA. IENIDIS BENFATTI — Boa tarde. Meu nome é lénidis Benfati, sou
Presidente do Conselho Deliberativo da Associacao Viva Pacaembu de Sao Paulo.
Cumprimento nossos representantes, os Srs. Vereadores, que, por meio do Poder Executivo,
executam aquilo que a populagao deveria desejar. Cumprimento também os senhores
membros do Executivo, Dr. Miguel Luiz Bucalem e Dr. Rubens Chamas.

Tenho uma forma muito simplista de olhar essas questdes. Especificamente, nesse
projeto destaca-se para mim uma questao com grandes pontos de interrogacdo. Estou ainda
definindo uma receita de tratamento para uma area urbana, que é um organismo vivo, ou seja,
. uma medicagao a ser aplicada. Mas, no mesmo projeto, ja aplico a medicacao sem saber de
que forma ela vai ser formulada. Portanto, continuo insistindo que uma coisa é uma coisa, outra
coisa € outra coisa. Primeiro, vamos regulamentar, vamos legislar sobre as normas de
concessao urbanistica; depois de feitas e acabadas, vamos aplicar essas normas a area da
nova Luz, a area da Vila Leopoldina, & area da Vila Nova Cachoeirinha, etc. Mas nao podemos
aplicar uma medicag&o para tratar um organismo vivo sem antes saber a exata composicao
dessa férmula. Dessa maneira, corremos o risco de, em vez de sanar, matar.

Nao estou falando apenas da nova Luz. O projeto trata da Cidade como um todo e,
ao tratar a Cidade como um todo, questiono novamente o que é area degradada, 0 que é
. esvaziamento urbano, o que € ociosidade do sistema vidrio, 0 que & &rea passivel de
concessao urbanistica. Vou perguntar de novo: é um lote, sao 10 lotes, é uma quadra, sao 10
quadras, € um bairro inteiro? Qual é o limite maximo e qual é o limite minimo desse perimetro?

Nao podemos ponderar esse projeto vislumbrando apenas a nova Luz ou a Rua
Santa Ifigénia, porque ele é feito para Cidade como um todo. (Aplausos)

Pensando na questao da nova Luz e da Santa Ifigénia e pensando na Cidade como
um todo, ha um agente, ha um personagem nessa histéria que é tirado da pega e outro que
sequer se considera tirado da pega. O primeiro é o proprietario; 0 outro é o inquilino. Eles nao
vao participar da pega de revitalizagao urbana.

A minha questao, e é sempre de forma muito simplista, € que o proprietario ou o
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inquilino tem mais no local do que o valor financeiro do seu imével; ele tem uma histéria de
vida, seja ela pessoal ou comercial. (Aplausos) E essa histdria de vida ndo pode ser
simplesmente muito truncada e joga no lixo. Portanto, para sermos justos com o inquilino ou
com o proprietario, haveria de se colocar nesse projeto um mecanismo que desse garantias a,
por exemplo, um proprietario de um terreno de 250 metros quadrados antes desse valor, antes
de essa regiao ter valor, porque ele deve ter direito de ter novamente os 250 metros quadrados
quando a regiao tiver valor, afinal, ele é o agente da histéria desta cidade, ele quem faz a
histdria desta cidade, e nao a construtora A, B ou C. (Aplausos)

Nesse sentido, eu acredito que, se o proprietario, o inquilino, o funcionario tiver
sequencia na sua historia de vida na regiao, a Prefeitura tera muito mais facilidade para
implantar o projeto. Era o que eu tinha a dizer.

- Aplausos e manifestagdes.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Meu amigo, eu pediria que o0 senhor
respeitasse o ambiente que o senhor esta frequentando. Temos de respeitar a populagao e a
populagao tem de respeitar a Camara, até porque a Camara é de vocés. Eu, daqui a quatro
anos, nao serei mais candidato, j& esgotei minha cota, e talvez muita gente fique feliz com isso.
(Aplausos) O ambiente é de vocés; entao, vamos fazer a coisa da forma mais democratica e
respeitosa possivel.

Passo a palavra ao Sr. Paulo César Garcia, da Associagdo dos Comerciantes do
Bairro de Santa Ifigénia.

O SR. PAULO CESAR GARCIA — Tentarei ser breve, pois meus antecessores ja
falaram do principal. Quero falar a respeito de um jogo chamado banco imobiliario, que todos
vocés, provavelmente, ja jogaram ou viram alguém jogando. Eu ndo gostaria de que, se eu
estivesse jogando, alguém chegasse de fora, sem estar estava jogando, pegasse o dado do
jogo e o vendesse a um terceiro, para que so ele jogasse 0 dado. Eu comecei 0 jogo, estou ha
horas jogando; e chega alguém no mesmo momento, pega o0 dado, vende a outro, que tera
lucro em cima da desvalorizagao do meu trabalho, da minha histéria. Ha pessoas que estdo ha

60 anos na Santa Ifigénia, eu estou ha 25 anos. Meu filho, hoje com 20 anos, estad comigo para
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Santa Ifigénia mediante concessao urbanistica, nao faz sentido. (Aplausos)

Outra coisa. Sobre o projeto de concessao, 0 minimo que posso dizer € que ele é
maligno, porque tem dispositivos que vao cercear investimentos por parte de empresarios
outros na cidade de Sao Paulo. No momento em que se gera uma segurang¢a do capital
investido, privilegia-se um consoércio ou uma empresa que vai aplicar na regiao da Luz em
detrimento de toda Sao Paulo. Eu gostaria de saber se 0 empresario do Rio de Janeiro gostaria
de vir a Sao Paulo e investir sua grana aqui, sabendo que, no futuro, talvez, o investimento que
ele fez num terreno, para uso futuro, seja perdido e ele, desapropriado. Pior: seja
desapropriado para que o terreno seja entregue a uma empresa privada para que ela possa, a
partir dai, gerar lucros. 1sso ndo tem sentido.

Concordo com que haja desapropriagado em prol de um hospital ou de metrd ou de
praga, todos temos de concordar com a revitalizagao, acho o Projeto Nova Luz espetacular;
mas nao entendo por que, com todos os problemas ja foram resolvidos e com o Projeto Nova
Luz, precisamos de concessdo urbanistica para voltar para a Luz. A Santa Ifigénia ndo conta
com uma base comunitaria, ndo é objeto de agdes por parte da Assisténcia Social... (Aplausos)
Vemos numeros, mas nao vejo nada acontecer. Com a Cracolandia, ha uma relagao maldosa.
Quando me perguntam se sou da regido da Cracoldandia, muitas vezes tenho de me explicar
com conhecidos de outras regidoes dizendo que sou da Santa Ifigénia, ndo da Cracolandia.
(Aplausos) Pergunto: sabendo que a Cracolandia concentra-se basicamente em duas quadras
— da Rua do Triunfo até proximo a Rua Maua - e que o Poder Publico nao consegue resolver
especificamente esse problema,... (Palmas e ovagdes)..., como podemos dar aval para que ele
estenda esse programa para o resto da cidade de Sdo Paulo? Se nao conseguiu em duas
quadras, vai conseguir em toda a Cidade? Pior: a cada projeto que se apresenta, a cada
novidade que chega, desestimulam-se os investimentos feitos pelos préprios proprietarios da
regido. (Aplausos)

NGs, da Santa Ifigénia - agora chamada de Nova Luz e, em algumas ocasioes, de

Cracolandia, dependendo do marketing que se queira fazer -, precisamos, simplesmente, de
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va |4 e se preocupe com a densidade, pois aquela é uma area comercial. Se se quer densidade
populacional, que se coloque iluminacdo publica e policiamento de rua. (Aplausos) Ou, entao,
que se dé um tempo para que a gente aprenda a jogar banco imobilidrio sem dado, porque até
hoje eu nao aprendi. (Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) ~ Antes de dar a palavra a proxima
oradora inscrita, darei mais cinco minutos para que, quem quiser, possa se inscrever. A partir
do préximo orador, encerrarei as inscrigoes para a audiéncia publica de hoje. Entao, a inscri¢ao
continua aberta até o final da fala da Sra. Terezinha Barros, apds o que as inscrigoes estarao
encerradas. Tem a palavra a Sra. Terezinha Barros, do Cades Jabaquara.

A SRA. TEREZINHA BARROS - Peco a Deus que abengoe a nos e,
principalmente, a esta Casa, que tem um homem como Dr. Jamil, a quem admiro muito.

Ha momentos em que a gente precisa de qualidade de vida. Nesse local passam
milhares de pessoas todos os dias e trabalha muita gente. Esse local tem uma histdria de vida.
Sinto-me contemplada por tudo o que falaram os oradores que me antecederam. Venho do
Jabaquara, onde temos problemas imensos, onde ZEIS precisam ser construidas. A quem se
destinam essas ZEIS? As pessoas que ja moram aqui ou as que moram longe? Precisamos
nos unir em favor de uma qualidade para todo mundo que mora nesta cidade, pessoas que tém
histdria! Se vocé tira o pessoal daqui, vai mandar para onde?

Nao foi dito nada sobre o que vai ser feito no Parque da Luz, se vai ser ampliado,
se nao vai. Questiono o seguinte: onde esta a responsabilidade social desse projeto? Muito
obrigada. (Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Estao encerradas as inscricdoes. Tem a
palavra a Sra. Karina Uso, do Instituto Police.

A SRA. KARINA -~ Bom dia. Falarei, um pouco, sobre o Projeto que trata de duas
questbes: uma da regulamentagcao da concessao urbanistica. Como regulamentacdo da
concessao urbanistica, temos de obedecer, também, o Plano Diretor. E o Plano Diretor aqui de

Sao Paulo, em seus artigos 285 e 286, cria, respectivamente, o Conselho Municipal de Politica
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Urbana e a Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica. Essa Camara Técnica
competéncia emitir parecer técnico sobre projeto de lei de interesse urbanistico ambiental.
Entdo, esse instrumento tem de passar pela Camara Técnica de Legislagao Urbanistica, que
foi constituida e estabelecida no Plano Diretor vigente no Municipio de Sao Paulo. Entao,
nessa regulamentagdo desse instrumento passou despercebido o Plano Diretor, que & um
requisito obrigatorio. E a Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica tem de encaminhar
propostas para a manifestagdo do Conselho Municipal de Politica Urbana. E isso, também néo
foi observado nesse Projeto de Lei. (Palmas).

Outra questao muito importante, porque estamos tratando de duas questoes neste
Projeto, uma é a regulamentagao do instrumento e outra que é a questdo da Luz, que veio no
final, com pouquissimos artigos.

Continuando na questé@o da regulamentagao da concessao urbanistica, ela tem de,
obrigatoriamente, ter um plano urbanistico, que é esse plano que foi apresentado aqui. S6 que
esse plano urbanistico também de passar pelo Conselho. Esse plano urbanistico é o que
fundamenta qualquer desapropriagao que se caracteriza como de interesse publico, e que é a
desapropriagdo que utilizamos na concessé@o urbanistica. S6 que esse plano, também, é
apresentado muito timidamente e, nem sequer, se remete ao Conselho e, muito menos, a
Comissao. Entdo, esses requisitos tém de ser observados, porque sao requisitos de legalidade
da concessao.

Automaticamente, continuando no Projeto de Lei n? 87/2009, temos referida a
questdao da Luz. Ai, também, constatamos a inobservancia de todos esses requisitos que
temos no Plano Diretor — porque, sendo, nao precisaremos ter Comissao Técnica Legislativa,
nao precisaremos ter Conselho. Entdo, antes de qualquer processo licitatério temos de ter um
plano urbanistico e que tem de passar na Comissao, além de ter audiéncias publicas, para
cumprir as diretrizes e 0s objetivos do Plano Diretor. Entdo, essas sao questdes que refletem
uma inabilidade desse Projeto de Lei de concessao urbanistica. Hoje é a Luz, amanha € outro
bairro, outra regido. (Palmas) E, se quisermos criar um projeto de lei que realmente reflita as

questdes juridicas e que passe, que seja legal, temos de fazer um projeto de lei que esteja de
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acordo com 0 arcabougo juridico que temos no municipio — e que foi tao debatido.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Tem a palavra o Sr. Joao Paulo
Fernandes, da ACSI — Associagao dos Comerciantes do Bairro de Santa Ifigénia.

O SR. JOAO PAULO FERNANDES - Bom dia a todos.

Como representante da Associagao dos Comerciantes do Bairro de Santa Ifigénia
digo, em primeiro lugar que, todos que estao aqui sao representantes do povo e estao eleitos,
endossados, pela sociedade. (Palmas) S6 que esse voto nao da o direito - e nunca deu 0
direito — a ninguém de rasgar a Constituicao Federal. A Constituicao Federal preconiza, como
clausula pétrea, o direito a propriedade, o direito do cidadao ao trabalho. (Palmas)

Esse Plano de concessao urbanistica nao atende esses requisitos. Pelo contrario.
O comprometimento dessas pessoas, de criar 25 mil empregos, é ridiculo porque nao ha,
entdo, um estudo que mostre, e demonstre, que — nds da Santa Ifigénia, eu como inquilino,
alguns proprietarios — ja geramos muito mais que esses empregos. Estamos falando, hoje, em
torno de 50 mil empregos diretos. (Palmas) Entao, isso demonstra despreparo das pessoas
que aqui estao e o descaso em, sequer, consultar ou mostrar com antecipagao para que nos —
inquilinos ou proprietarios — nos programemos e avisemos aos nossos atuais funcionarios que
eles nao terao emprego no futuro. Que serdo substituidos por multinacionais, e empresas que
aqui estao colocadas, sem a nossa anuéncia. Isso € um absurdo.

Era isso que tinha a dizer. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Deixo uma sugestdo aos dois
representantes da area da Santa Ifigénia para que depois — hoje ou outro dia — procurem nosso
relator. Hoje de manha, conversando com o nobre relator, vi a preocupagao que ele tinha ao
conversar com 0s representantes do Governo, com relagao a area da Santa lIfigénia. Entao,
vocés dois que sao representantes da Associagao da regiao, conversem com nosso relator,
que estd aberto a conversar com 0s senhores sobre a Santa Ifigénia.

Tem a palavra o Sr. Igor Carvalho, municipe.

O SR. IGOR CARVALHO - Bom dia a todos. Meu nome é Igor. Sou estudante de
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representar esta instituicao. Venho falar como morador da area envolvida neste Projeto. Penso
que algumas questdes precisam ser repensadas. A ideia de politica publica urbana é
questionavel na forma como vem sendo empregada; assim como a ideia de resolu¢ao de
problemas sociais; a ideia do que seja o patriménio histérico; a no¢do do que seja um projeto
publico e a que ele serve e, até mesmo, a no¢do do que seja essa area, que hora é chamada
de “cracolandia”, ora ¢ chamada de “Nova Luz". (Palmas)

Entao, comegarei pela questdo da politica urbana. Politica publica urbana nao é
politica de privatizagdo do espago publico que foi construido coletivamente por toda a
sociedade ao longo de décadas e que e dela. (Palmas) Da mesma forma, melhorar aspectos
sociais nao é destruir espagos edificados e camuflar os problemas pelo espraiamento dos
efeitos danosos, como esta sendo feito pelo Projeto Nova Luz. Aquela regido da quadra
demolida espraiou os problemas sociais para os Campos Eliseos, a ponto de uma escola
tradicional do setor privado, — e ai estamos falando do setor privado — Colégio Nossa Senhora
do Loreto, que ja estava ha 50 anos e era um colégio de freiras, foi fechado devido ao aumento
da violéncia na regido, pois o trafico de drogas comegou a ameacar os alunos. Entdo, esse é
apenas um exemplo de como resolver problemas sociais ndo tem nada a ver com derrubar
parede.

Esta muito claro para mim, também, a questdo de que o Projeto Nova Luz é uma
iniciativa imobilidria, visando valorizar o valor da terra e atrair o investimento do alto capital,
buscando tornar a area mais atraente para o turismo, para vender a imagem da Cidade em
cendrio internacional, como foi feito, um pouco, com a Operagdo Urbana Agua Espraiada, que
criou aquele novo cartdo postal da cidade de Sao Paulo e que as familias moradoras ha mais
de 30 anos na regido do Jardim Edite foram expulsas e levadas, inclusive, pela Prefeitura para
a regiao dos mananciais. Entdo, questiono: de que maneira isso resolve o problema social?
Este n&o esta mais exposto na regido de Aguas Espraiadas, mas estd latente nos mananciais.

Isso nos faz lembrar da obra de Angels, A Situacdo da Classe Trabalhadora na

Inglaterra, na qual ele afirma que os projetos de intervenc@o nas dareas de Docklands apenas
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fez com que a populagdo se deslocasse — isso ha mais de 100 anos — para um o lugar
alagado e se tornasse o segundo bairro daquela populagdo, ou seja, os problemas sociais
continuam.

As tentativas de valorizagdo imobiliaria dos projetos &ncoras culturais criam
abismos sociais, ilhas de segregagao.

Se pensarmos em Sala Sao Paulo, Museu de Lingua Portuguesa, Pinacoteca do
Estado, Estagdo Pinacoteca, entre muitos outros edificios de interesse cultural, percebemos
que sé&o politicas, medidas de higienizagao urbana, de limpeza social, de descaracterizagao do
tecido urbano histérico e de desrespeito a populagdo moradora e aos comerciantes do local.

E sintomatico um projeto desse carater de privatizagdo o qual se insere como
politica neoliberal urbana, mesmo em tempos em que 0 neoliberalismo mostra-se ineficaz e
falho como vemos na crise americana. O que ha de errado em querer melhorar 0 espago fisico
da Cidade, em melhorar a imagem da Cidade? A meu ver ndo ha problema, desde que esse
projeto esteja inserido em um plano politico pertinente considerando as necessidades reais e
os direitos dos cidadaos.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Tem a palavra ao Sr. Benedito Roberto
Barbosa, da Uniao dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo.

O SR. BENEDITO ROBERTO BARBOSA - Bom dia. Sou membro da Unidao dos
Movimentos de Moradia e atuo na Central de Movimentos Populares.

Estamos presenciando, com muita preocupagao, esse conjunto de projetos na
Camara Municipal de Sao Paulo que tém o interesse de beneficiar exclusivamente o capital
imobiliario da Cidade. A alteragao do Plano Diretor e a concessao urbanistica, na verdade, sao
faces da mesma moeda.

E precisamos descobrir sobre o carater, inclusive, do projeto anterior que esta
travado, Projeto batizado de “Nova Luz’ que, na verdade, chama-se Projeto de Incentivo
Seletivo. Selecionar quem? Quais interesses? A quem a Prefeitura pretende beneficiar ao fazer

esse tipo de projeto?
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No ano passado, entramos na Unido dos Movimentos de Moradia, ﬁ\ ral de
Movimentos Populares, na FACESP, com uma representa¢ao no Ministério Publico contra esse
projeto, e a Prefeitura de S&o Paulo apresentou varias respostas sobre o atendimento das
zonas especiais de interesse social no projeto.

O custo das unidades no Projeto Nova Luz, em parceria com a Caixa Economia
Federal ou com a CDHU, é de 100 a 130 mil reais. Como & que vai atender a populagéo de
baixa renda com uma unidade habitacional nesse valor?

Na verdade, o que a Prefeitura de Sao Paulo pretende com esse projeto é
consolidar aquilo que ja esta fazendo na pratica, ou seja, uma politica de expulsao, de exclusao
dos pobres do centro da Cidade e consolidar sua politica higienista no centro.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Registro a presen¢ga do "sempre”
Vereador Nabil Bonduque. (Palmas)

Tem a palavra o Sr. Antdnio Pedro, da FACESP.

O SR. ANTONIO PEDRO - Primeiro, o que causa estranheza nesse debate é a
discussao de um projeto que diz respeito a toda a cidade de Sao Paulo, abordando um item
desse projeto, uma intervengao urbana, nao correspondendo ao que vai acontecer na Cidade
inteira, e tratar desse projeto como se fosse uma espécie de laboratério para, depois,
implementa-lo, uma vez que a lei como um todo nao foi discutida ainda. E ha inimeras
controvérsias e conflitos de interesse em relagao a essa lei. Entdo, é despropositado esse
debate sobre a Nova Luz, embora nés, que discordamos em varios aspectos do projeto,
participamos do debate com o intuito de expressar nossas opinioes.

A respeito das desapropriagbes dos pequenos e médios comerciantes da regido,
estao colocadas sobre valor de mercado, sem considerar o valor real desse imovel para os
comerciantes. Nés, que atuamos no movimento popular, que defendemos uma reforma urbana
democratica ha tanto tempo, criamos féruns, conferéncias, no sentido de democratizar a
Cidade, nao concordamos com a forma que esta sendo feito, e o Legislativo ndo pode aprovar

uma lei que nao democratiza, que nao envolve a sociedade e 0os segmentos interessados.
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Em relagdo as HEs, falou-se em cerca de 140 unidades, duas torres, uma
quantidade ridicula em termos de habitagao aqui na regiao central e, de acordo com o tamanho
das HEs, que tem de ter 40% de HIS e 40% de HIP. Portanto, essa quantidade é infima.

Segundo, que garantias e que politicas publicas a Prefeitura prevé, em termos de
subsidio, a garantir a permanéncia dessas familias que estardo morando na regido das HEs?
Quem garantira que o préprio mercado imobiliario nao expulse essas familias em um periodo
muito curto? Além disso, ha a questao do IPTU, dos impostos, das taxas em geral que acaba
expulsando os moradores. Entao, que politica garantira a permanéncia dessas pessoas nessas
HEs? E o numero de 140 unidades, em 30% da area de intervengéo urbana, sera construida
somente essa quantidade de unidades habitacionais?

Essa nédo € uma luta que cabe somente aos pequenos, médios comerciantes, mas
ao conjunto de setores, de movimentos, de entidades atuantes aqui na Cidade. Eu sou
representante da FACESP, estéo presentes os companheiros da Unido, de outras entidades, o
Movimento Defenda S&o Paulo para que pudéssemos sentar, nos reunir para juntos, com
unidade tratar o projeto que ao nosso ver é malévolo pra toda a populagdo porque beneficia
unicamente a especulagao imobilidria.

Obrigado.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Tem a palavra o Sr. Malcon Forest da
entidade AMAR.

O SR. MALCON FOREST - Bom dia a todos, ilustres membros da Camara
Municipal de Sao Paulo. Vou falar rapidamente sobre a ilegalidade constitucional do PL que ja
foi sobejamente falado. Posso falar de algumas coisas que sdo pontuais como a fiscalizacao
que fica concedida, possivelmente, a terceiros, fugindo da algada direta da Prefeitura. Na falha
de consultar se o cidadao proprietario, trabalhador da regiédo, enfim, ndo vou me ater quanto as
pontualidades do PL porque ja caiu por terra. Quero ressaltar a importancia da regido da Luz
pra Sdo Paulo. Nés temos ali 0 Mosteiro da Luz que é patrimdnio da humanidade, construido

por Frei Galvao, por Morgado de Mateus e Irma Helena Maria. E Frei Galvdo, o primeiro santo
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brasileiro previu que a regido da Luz seria a mais importante da cidade de Sao Paulo, mudando
inclusive a fachada do Mosteiro da Avenida Jorge Miranda para a atual Avenida Tiradentes,
antiga Estrado Real do Guarepe. Ali temos também o Liceu do Sagrado Coragao de Jesus que
e outro monumento de grande importancia nacional e internacional, obra do arquiteto
Domingos Delpiano; as Instituicdes Dom Bosco; a casa da familia de Santos Dumont; além da
Estagcdo da Luz e outros patrimbnios importantes da cidade. E a area do Jardim da Luz,
primeiro jardim botanico de Sao Paulo que faz parte da reserva da biosfera, do cinturao verde
da cidade de Sao Paulo, tombado pela Unesco com carater de patrimonio da humanidade, uma
area importante, area tampao da cidade. Esse projeto nao pleiteia nada de qualidade de vida,
de verde e de memdria da cidade. Eu sou radicalmente contra.

Obrigado.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Anuncio as presen¢as do ex-
Presidente da Casa, Vereador Roberto Tripoli e do Vereador Toninho Paiva, Vice-Presidente
da Comisséo de Politica Urbana.

Passo a palavra a Elizabeth Sampaio da Associa¢do dos Comerciantes do bairro de
Santa Efigénia.

A SRA. ELIZABETH SAMPAIO - Bom dia a todos os presentes, aos Srs.
Vereadores. Vou falar em prol da populagao, do povo que trabalha, do povo que constrdi, do
povo que esta ali urbanizando a Santa Efigénia porque quem urbanizou fomos nés. Eles
querem tirar da gente um poder que nés construimos. Vamos nos unir, vamos colocar 0 povo
na frente. Vou fazer uma pergunta, a pergunta que nao quer calar: por que tudo isso? Por que
a minha empresa, a sua nao esta l1a no meio dos 23? Povo, vamos acordar! Precisamos saber
o por que de tudo isso! Nés construimos a Santa Efigénia, nds estamos no poder, o povo tem o
poder e o poder somos nos. Temos representantes que irdo falar por nés. Vamos buscar a
sabedorial Por que a sua empresa, a minha, a empresa do pai, da mae, do empregado, por
que nao nos dao poder de construir? Por que vao delimitar? Por que vao tirar a gente daquilo

que temos o poder até hoje? E da poder as pessoas que ndo colocaram a miao na massa!
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Mostro a vocés as minhas calejadas de tanto trabalhar na Santa Efigénia.

Era sé isso, gente!

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Tem a palavra o Sr. Agnaldo Doratiotto
(?), da Associagao dos Comerciantes do Bairro da Santa Ifigénia.

O SR. AGNALDO - Srs. Vereadores, colegas da Santa Ifigénia, como comerciante
ha longa data na regiao, entendo que nao devemos deixar que tal projeto se concretize.

Por que essa lei que esta em vigor nao consta do site da Prefeitura? Por que esta
lei passou e nao tivemos nem condi¢ao de vota-la?

Temos de pensar em uma alternativa. A cidade é grande, é pujante, vive. Estamos
inseridos em trés grandes polos: Santa Ifigénia, 25 de Margo e José Paulino. Havera um racha.
E por que na Santa Ifigénia?

Imaginem o que acontecera com os polos eletroeletrdnicos se cada comerciante,
com sua pequena, grande ou microloja, sair dali e for para outro lugar. Quais as influéncias
desse deslocamento em relagdo aos outros polos? Os polos 25 de Margo e José Paulino serao
capazes de suportar essa influéncia?

A Cidade precisa viver como um todo. A revitalizagio € necessaria. Mas, conforme
ja foi dito por tantas pessoas, temos de analisar 0 caso de cada comerciante, pois cada porta
significa um emprego. O que ser4 feito com todos que 14 estao? O que essas empresas que
irao para |4 farao com os empregados? Vao alocar os empregados novamente? Vao dar
condi¢gdoes? Em que momento isso vai acontecer?

Entao essa transformagao é algo que atinge todos, e esta diretamente ligada as
nossas vidas.

Sou de uma geragdo em que nao se falava em “Polo Santa Ifigénia”. Meu pai é
comerciante ha mais de 40 anos. Vim para Sao Paulo, e neste bairro vivo ha mais de 25 anos.

Temos de pensar nisso, € nao apenas nos, cidadios, mas também os nossos
governantes, que foram eleitos para se dedicarem a nds. A Cidade também nos deve essa

reflexdo, pois levamos seu nome, e a levantamos.



Ifigénia teve de porta fechada; no entanto, continua lutando, como uma parte da Cidade.

Nao se trata de grandes empresas, as grandes construtoras, os grandes shoppings,
trata-se de comerciantes que estao ali, no dia a dia, que saem de casa para trabalhar — essas
sao as pessoas que devem ser valorizadas. Todas as observagdes feitas sdo muitos
importantes, mas ressalto novamente a importancia de cada microempresario 1a instalado, pois
tem papel vital para a Cidade.

E vai haver uma grande quebra. Neste bairro, ha instituigdes bancarias, varios tipos
de comércio, os quais, com a quebra dos comerciantes da Santa Ifigénia, ou com a sua
mudanga, nao promoverao esse direcionamento de fluxo de capital.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Antes de dar a palavra ao préximo

orador, quero lembrar os senhores de que, no site da Camara — www.camara.sp.qov.br —,

encontrardo o Plano Diretor atual, a mudanga proposta e os respectivos mapas.

Alias, agradego a Vilma, pois trabalhou com afinco, a Assessoria da Comissao, e o
pessoal da informatica, por terem nos ajudo a lhes disponibilizar o conhecimento necessario.

Tem a palavra a Sra. Ana Maria, do Conselho Municipal de Habitagao.

A SRA. ANA MARIA - Companheiros de luta, esta é a Casa onde os assuntos
devem realmente ser discutidos. Contamos com muitos representantes, com pessoas de muita
luta, gente muito importante, como os companheiros Jamil e Claudio Fonseca, nobres
Vereadores desta Casa, além de outros companheiros que conhecem a luta do povo, sabem a
importancia de participar do debate, discutir.

A concessao tem de passar pelo Conselho Municipal de Habitagado. (Palmas)As leis
nao podem ser desrespeitadas; os movimentos ndo podem ser desrespeitados.

A populagao de Sao Paulo, os comerciantes, todos merecem ser ouvidos e
entendidos. Porque se ha uma discussao tao séria, com pessoas de lutas, vindo expor suas
opinides a respeito do assunto, tenho certeza que alcangarao a vitdria. Serdo vitoriosos os

comerciantes, o povo, com a ajuda destes homens de luta da Camara Municipal. Existem



Folha pl é

pessoas que conhecem a luta do povo de Sdo Paulo e do mundo. Lutam pela paz, por um
mundo mais justo, pelo Meio Ambiente, pelo cidaddo mais humilde, por pessoas que nao tem
casa.

A respeito da utilizagdo do uso da terra, precisamos ter a nogao de que pessoas
precisam ser priorizadas em detrimento a outras coisas que podem ser organizadas com mais
tempo. Mas, o povo, a cidade possui necessidades que S0 urgentes e precisam ser atendidas.

Viva a luta do povo. Viva 0s que lutam e os que tém coragem.

Viva os companheiros Vereadores que estdo do lado do povo e das lutas
importantes desta cidade.

- Palmas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Encerramos os oradores inscritos.
Daremos a palavra aos nobres Vereadores. Gostaria de agradecer a todos 0s oradores que
usaram a tribuna, fazendo-a de forma respeitosa. Essas discussdes acrescentam muitas
informagdes a nds Vereadores, que levaremos em conta na hora de votarmos os projetos, de
pensarmos. Muito obrigado.

Daremos a palavra aos Vereadores, por ordem alfabética, por ser uma forma justa.

O primeiro orador seria eu, mas como Presidente da Comissdo, prefiro apenas
presidir e nao opinar, até para ser justo com os meus colegas e com a populago.

Os nobres Vereadores terdao o mesmo tempo que os senhores tiveram, 5 minutos.

Tem a palavra o nobre Vereador Chico Macena.

O SR. CHICO MACENA - Bom dia a todos. Gostaria de informar que na Comissao
de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa, a bancada do PT discutiu muito este projeto
e o relator apresentou um parecer pela ilegalidade desse Projeto de Lei.

- Palmas.

Infelizmente, por cinco votos a quatro fomos derrotados e a Comissao, pelo menos
a maioria de seus membros, entendeu que era legal.

Gostaria de dizer que o Executivo Municipal tem utilizado muito o recurso de

“atalhos” em Projetos de Leis que sdo enviados a esta Casa. Para se discutir dois ou trés



Folha q
LQ1+0087/2009

Elai ﬂ'-ﬁ es Gavioli
" @\\

assuntos ou muitas vezes tentar que algum assunto passe de forma desapercebidapor todos.

Existem duas questoes diferentes e assim devem ser discutidas.

Primeiro, a questao da concessao urbanistica. Inclusive, precisamos neste Projeto
de Lei, ter amarras, garantias do controle social sobre a concessdo urbanistica. Para fazer
cumprir aquilo que o proprio Projeto de Lei regulamenta em seu artigo 19, inciso IV, que é
prevenir distorgées, abusos e desfrute econdmico da propriedade urbana e coibir o uso
especulativo da terra, como reserva de valor, assegurando, deste modo, o cumprimento da
fungao social da propriedade. Depois percebemos que o restante dos artigos diz respeito a
abertura a iniciativa privada, ndo estabelece nenhum controle social, para garantir justamente
essa fungdo social.

A segunda questdo, que deve ser separada, porque inclusive a Lei que é
apresentada neste momento, diz que 0s projetos urbanisticos deveriam ser objetos de lei
especifica e assim diz, também, o Plano Diretor.

Estranhamente, colocam o atalho, talvez seja o mais curto para chegar onde se
quer, mas as vezes, é escuro, cheio de mato, enfim, o atalho da Nova Luz. E a quinta questdo
é sobre o mérito que precisam ser aprofundadas e precisamos debater mais profundamente
com a sociedade.

Primeiro, acho que alguns daqueles que sdo eleitos tém uma visdo autoritaria do
voto representativo. Acha que porque recebeu o voto popular pode fazer o que quiser.
Entretanto, o voto é justamente para cumprir um desejo, uma vontade expressa pela
populagao, portanto, tem que ouvir a populagao para saber o que ela pensa, tem de ouvir 0s
conselhos instituidos em lei, tem que ouvir a populagédo que esta la diretamente envolvida.

Tive oportunidade de conhecer alguns processos de reurbanizagdo de algumas
areas, inclusive, fora. Interessante é que quando vocé busca um projeto de reurbanizacgao,
vocé discute as vocagdes da cidade. Inclusive, a vocagdo da regido, esse é o ponto de partida.
Muda-se a vocagao quanto ela nao tem mais vida, quando ndo tem mais valor, mais atividade.
Quando ela tem atividade vocé tem de reforcar e procurar requalificar e qualificar aquela

vocagao que ja possui. Por que, em vez de substituir nds nao procuramos um projeto em que
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se valoriza o comércio, por exemplo, da Santa Efigénia?

Acho que todos sao a favor da reurbanizagao. Quando buscamos o projeto de
reurbanizacdo de uma favela, qual é o objetivo? E para retirar os moradores da Favela ou é
para dar qualidade de vida para aqueles que moram la? Este deve ser um ponto de partida de
um projeto de reurbanizagao.

Quero fazer um apelo ao lider do Governo nesta Casa: retirem a questao da Nova
Luz e vamos discutir num projeto especifico, debatendo com a sociedade, debatendo com a
Comissao de Politica Urbana. Partam do principio que la tem uma histéria e que esta histdria
tem de ser valorizada. Em segundo lugar apelo para que no projeto da concessao urbanistica,
também, a gente volte para as instancias institucionais, para Comissao de Politica Urbana,
para que a gente discuta la e possa discutir com a sociedade para que a gente tenha
instrumentos urbanos, mas um controle social, um controle da populagao.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Tem a palavra o Vereador Claudio
Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA - Sr. Presidente, que conduz esta comissao de forma
tao serena e ressalta a importancia da participacdo da sociedade neste debate e a forma como
realizou o debate, ao meu ver, é a mais adequada.

Primeiro, depois de uma apresentacao inicial, deu a palavra as pessoas que para
ca vieram. Ou seja, a audiéncia publica e o publico deve assim se manifestar. Talvez, nao haja
razao para aqueles que registraram suas criticas em relagao a participagao pelo menos aqui no
Legislativo. O projeto de lei aqui chegou e tivemos se ndo me falha a meméria duas audiéncias
publicas. Uma audiéncia da Comissdo de Constituicao e Justica em que a preocupacao de
alguns Vereadores € se discutiiamos o mérito, 0 conteido do projeto ou simplesmente a
constitucionalidade.

Depois, nos percebemos o desenvolvimento do debate que a populagao
obviamente discute aquilo que é mais aparente, que mais atinge, entdo, ninguém ficou apenas
nos aspectos juridicos. Avangaram, inclusive, o contetido do projeto o que é muito importante.

Posteriormente, o debate prosseguiu e na reuniao da Comissdo de Constituicao e Justica, foi
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discutida a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei por cinco a ‘quatro foi dito
aqui pelo Vereador foi aprovado que o projeto é constitucional. Foi convocada uma reuniao, foi
realizada. Vocés estdo querendo me convencer a votar com vocés ou me afastar da
possibilidade de ouvi-los e a partir daquilo que vocés dizem, inclusive, promover alteragoes
naquilo que é justo.

Audiéncia publica serve para isso também. Nao pode ser um dialogo de surdos e
nem pode ser uma confrontagdo somente a partir da forga. Nao é isso, € necessario que
aqueles que para ca vieram qualifiquem as suas reivindicagdes. Temos o relator, os
Vereadores. Por maior que sejam as diferengas de opinido entre os Vereadores é razoavel que
a partir da finalizagdo do debate saibam aquilo que de fato nds assimilamos como critica
procedente e dizermos eles estdo corretos. H& a necessidade de modificar. A minha
participagao como Vereador nao foi em vao.

Estamos discutindo o projeto de concessao urbanistica que ¢ um instrumento e
estamos discutindo uma Nova Luz. Creio que este debate tivesse sido feito para discutir um
instrumento de concessao, como instrumento juridico, em que o Estado repassa para terceiros
a exploragdo de servigos, obras, investimentos. Esta lei, como foi dito aqui, vocé nao vai
encontrar 1a no Estatuto da Cidade o que ampare juridicamente a lei de concessao urbanistica,
mas vocé vai encontrar numa lei federal que dispde sobre a concessao de servigos e obras.

E interessante, primeiramente, discutir se este € o melhor instrumento. Sendo o
melhor instrumento se ele protege o cidaddo comum, se nao faz com que o mercado se
sobreponha ao interesse social para que nao tornem as pessoas de um determinado local
como reféns da especulagao imobilidria onde a pessoa tem como Unica alternativa se submeter
aquilo que é definido pelos grandes investidores e vender, muitas vezes, seu imdvel, ndo sé
pelo valor venal, mas pelo valor que tem, pela atividade comercial que ali se instalou.

As pessoas nao podem ser reféns do poder econdmico dos grandes investidores.
Elas tém de ter prote¢do, participagdao social, controle social de gestéo, inclusive para que o
Estado nao repasse a exploragao de determinados servigos. A populacdo deve discutir e

verificar se este instrumento € o mais adequado. Ele garante prote¢dao as pessoas proprietarias
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sairem de la terao problemas.

Ha aspectos de legalidade, possibilidade de superagao, entao, podemos nos dividir
entre aqueles que sdo favoraveis a concessao urbanistica como instrumento de intervengao
urbana adequado nao so para a Nova Luz com também para area da Mooca e outras regides
que precisam ser recuperadas se somos favoraveis ou nao.

Creio que o Estado precisa ter alguns instrumentos que sejam dageis para a
recuperacdo de determinadas dreas degradadas sim. Poderia até dizer que area degradada é
aquilo que agride os sentidos e vemos determinadas dreas que de fato vocé nao se sente bem
em olhar determinadas cenas urbanas, comportamentos das pessoas e como as pessoas se
utilizaram dos espagos urbanos, as vezes, de forma privada, achando que o espago é dele que
nao é social, ndo é de todos.

Entao, é necessario que coloquemos essa questdo do instrumento de concessio
urbana.

A outra € se, neste momento, seria mais adequado discutir o instrumento de
concessao urbana e, depois, discutirmos o Projeto Nova Luz.

O projeto Nova Luz j& existe. Esta lei tem dois artigos tratando do Nova Luz. Um é o
que autoriza a utilizagdo do instrumento de concessdo urbana la no Nova Luz, que foi
apresentado o projeto aqui, com a intervengdo que se fara naquela regido, inclusive com o
projeto que foi apresentado - alguns apontaram deficiéncias no préprio projeto, omissdes no
proprio projeto. Entdo, cabe agora a nos Vereadores, e também a vocés, discutirmos. Quero
crer que o Relator esta atento a esse fato, para que, havendo necessidade, separe uma coisa
da outra, se ele ¢ adequado. E talvez possamos focar o debate sobre a questdo da area Nova
Luz e até do Programa de Valorizagao da Regiao Central.

Entao, como Vereador, com todas as propostas que foram colocadas, observacgdes
de ilegalidade, de inconstitucionalidade, dos efeitos sociais sobre as mudangas que ocorrerao
naquela regiao, eu nao fiquei sensivel.

Muito obrigado. (Palmas)



O SR. JAMIL MURAD - Queria cumprimentar os participantes dessa audiéncia
publica, cumprimentar os meus Colegas Vereadores, o sempre Vereador Nabil - especialista
também em problemas urbanos.

Represento nesta Casa uma bancada de dois Vereadores, eu € o Netinho de Paula,
pelo PC do B - ja tivemos outros Vereadores, inclusive a Ana Martins, que era uma pessoa que
estudava muitos os problemas urbanos da cidade. E trouxe aqui nossa Assessora Juridica,
nossa Arquiteta, Assessora nossa de problemas urbanos e outros companheiros, liderangas
populares que convidamos para nos ajudar a defender melhor os interesses da populagao de
Sao Paulo, os interesses da cidade de Sao Paulo.

Em primeiro lugar, ndo se esta mexendo apenas com aquelas familias que foram
projetadas aqui, Srs. Vereadores. Por exemplo, Santa Ifigénia é uma area que interliga os
interesses econdémicos, comerciais, do Brasil inteiro. (Palmas) Nao é uma questao apenas do
consumidor individualmente. As pessoas vém dos mais diferentes locais do Brasil fazer
compras ali, para revender, para fazer girar o dinheiro, para fazer o desenvolvimento
econdmico e, portanto, a sustentaga@o social também do nosso pais. (Palmas)

Entdo, nés ndo estamos encarando como um projeto que mexe com uma area.
Aquela histdria da “Cracolandia”, para mim, parece aquela histéria de colocar um bode dentro
da sala. Ele fica incomodando com aquele cheiro e, ai, vocé tira o bode. Entdo, colocaram
aqueles coitados. Eu, como médico, sei que sao vitimas de dependéncia quimica...

- Manifestagoes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Amigo, por favor, se o0 senhor quiser
falar, se inscreva. Por favor.

O SR. JAMIL MURAD - ...Entao, aquelas pessoas precisam de tratamento etc. Quer
dizer, se um projeto de concessao urbanistica atingir a area onde eles consomem droga, eles
vao para outras areas. Infelizmente, aquilo ndo é a solugao para o problema - que vai mata-lo
mais cedo, inclusive.

Assim, acho que aquilo tudo de "Cracolandia" e tal foi uma maneira de criar um



ambiente favoravel a implementagao desse projeto. (Palmas)

Queriamos colocar que estamos discutindo um projeto de concessao urbanistica,
mas acoplaram, la no fim do projeto ja uma concessao que € a Nova Luz. Gostei muito das
intervencoes aqui, foram procedentes, levantaram questées pertinentes para nés vereadores €
aprovado esse projeto ele vai ser um instrumento de concessao urbanistica que servira para
outras concessoes. O Jornal o Estado de Sao Paulo, hoje fala da constru¢cao de areas que
ficam livres da sociedade. Ali se cria um espag¢o onde tem o cinema, o banco, o comercio, o
shopping, o teatro e de livra do resto de Sao Paulo. Aqui propde um apartheid social tira os
pobres dali, o pequeno comerciante, tira o médio e empurra para outro lugar. Portanto € um
instrumento que nao contempla o interesse Sao Paulo. Sao Paulo tem 455 anos. Sao Paulo é
um motor que ajuda impulsionar o desenvolvimento do Brasil. Somos integrados. Os projetos
de desenvolvimento de Sao Paulo tém de contemplar que os brasileiros nao se dividem em
classes socias, fazer um bairro, ninguém pode passar, ninguém pode freqlientar o mesmo
cinema, ter um comercio pequeno perto de um grande. Nao é dessa forma. Achamos deva ser
separado esse projeto, nao pode essa limpeza social, entre aspas, como colocado. (Palmas)

A faléncia de uma concessionadria socializa o prejuizo,como estd aqui propomos
modificagdo, tem de prever projetos sociais de educagao, salde, cultura, para integrar...

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Esta encerrado o tempo de V.Exa.

O SR. JAMIL MURAD - Ja vou encerrar;. No6s estamos aqui com nossa assessoria
para fazer as emendas, para participar desse debate para defender os interesses de Sao Paulo
e vamos fazer. Muito obrigado. Palmas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Com a palavra o Sr. Nabil Bonduk.

O SR. NABIL BONDUK - Inicialmente quero agradecer o nobre Vereador Carlos
Apolinario, Presidente da sessao, cumprimentar todos os Srs. Vereadores. Sou um ex-
Vereador desta Casa, no momento, primeiro suplente da Bancada do Partido dos
Trabalhadores, e agradego a oportunidade de poder estar aqui manifestando a respeito desse
projeto de lei. Inicialmente quero cumprimentar o nobre Vereador Carlos Apolinario, a Camara

Municipal de Sao Paulo que nessa legislatura tem demonstrado que volta a ser um espago
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semana passada quando se debateu a revisao do Plano Diretor e agora essas audiéncias
desse projeto de lei, mostra a importancia da Camara Municipal de Sao Paulo como espago de
debate onde a popula¢do pode se manifestar e onde o proprio Legislativo pode formar opiniéo
a respeito dos projetos da cidade. Considero que esse processo vai realmente ganhar maior
importancia, quanto mais de fato se aprofundar na discussdao de um projeto que é muito
importante para a cidade e, portanto néo pode ser discutido e ser aprovado como se costuma
dizer de maneira rapida, expressa e em carater de urgéncia. E muito importante, que esse
debate, agora iniciado possa ter continuidade, que em trés, cinco minutos € dificil a gente
poder fazer uma discussao aprofundada do ponto de vista juridico e urbanistico do projeto de
lei. Em primeiro lugar quero deixar aqui a proposi¢ao de que se aprofunde essa discussao em
outras Audiéncias publicas, em debates especificos de modo que possamos nos aprofundar
em dois aspectos totalmente diferentes, em primeiro lugar, a discussdao do instrumento
Concessao Urbanistica, que evidentemente tem de ser separado da aplicagdo desse
instrumento em determinadas areas; isso € absolutamente liquido e certo. Nao podemos
associar a discussao do instrumento Concessao Urbanistica, da aplicagéo especifica em uma
area com certo conteudo, porque contaminaremos a discussao do instrumento, que é genérico
e tem de garantir um conjunto de aspectos e dispositivos para preservagdo do interesse
publico. Nao podemos associar essa discussdo com a de um projeto especifico que o Governo
tem, em determinada area, que é a da Luz.

Creio que a primeira questdo parece absolutamente necessaria: a separagdo do
projeto da area da Luz, da discussao da Concessao Urbanistica. Evidentemente, projetos como
0 da Concesséo Urbanistica podem ser bastante nocivos para a cidade e para a populagdo
moradora. Isso porque, na verdade, transfere para particulares a possibilidade de usufruir a
valorizagao imobiliaria que € gerada por investimentos publicos. No caso da Luz, isso € muito
evidente, porque temos uma regido na qual, logo sera inaugurada uma conexdo de metrd, que
a ligara com a zona mais valorizada da cidade, que é o setor sudoeste. Ali estdo previstos

investimentos importantes, da propria Prefeitura e do Governo do Estado, como a Escola de



Danga, que ocuparéa o espaco da antiga rodoviaria, fora aqueles que ja foram realizados.

Aquela regidao ira sofrer um processo de valorizagao, que evidentemente, nao
podera ser usufruido apenas por alguns atores, dentro da cidade, e sim, pelo conjunto da
populag@o.

Temos de discutir a questao da Luz: o Governo nao apresentou um projeto
urbanistico, social, para que possamos saber se é de interesse da cidade e compativel com o
Plano Diretor. Aguardamos que seja apresentado um projeto urbanistico, em que podera ou
nao ser utilizado o instrumento da Concessao Urbanistica, ou outros que temos, alguns de
preservagao de interesse social, como o da ZEIS. Essa é uma discussao; a outra é, em tese, a
da concessao urbanistica. Existem urbanistas que defendem que esse instrumento pode ser
positivo; ha outros que entendem que ele sempre serd um instrumento de exclusdo. E preciso
discutir um projeto, no sentido de evitar que seja um instrumento de exclusdo. Se ao
chegarmos a conclusao de que ele pode ser um instrumento de interesse a cidade, podera ser
aprovado. Para isso, é preciso aprofundar a discusséo do projeto.

Considero alguns dispositivos da lei, por exemplo, a concessio patrocinada, que
signitica o Governo colocar recursos na drea, como algo muito discutivel e que, provavelmente,
deveria ser excluido de um instrumento de Concessao Urbanistica.

Nobre Vereador, é preciso entendermos que a conjuntura mudou no ultimo ano;
instrumentos como o de Concessao Urbanistica foram utilizados, a partir dos anos 80, em um
momento em que o Poder Publico ndo possuia recursos e o setor privado era aquele que se
propunha a realizar modificagbes na cidade. Essa conjuntura mudou e precisamos discutir
melhor esse aspecto, porque nesse momento o que esta acontecendo € que o setor privado
esta de pires na mao, no mundo inteiro, recolhendo recursos publicos para viabilizar sua
atividade. Nessa circunstancia, esse projeto fica mais perigoso ainda, porque precisamos
aprofundar sobre qual papel ird exercer na atual situagdo urbana de Sao Paulo. Muito obrigado.
(Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Agradeco ao nobre Vereador Nabil

Bonduki e em todas as sessdes que presidir, V.Exa. sera tratado como Vereador, sendo
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O SR. JUSCELINO GADELHA - Bom dia a todos. Sr. Presidente, muito obrigado.

sempre bem-vindo. (Aplausos)

Tem a palavra o nobre Vereador Juscelino Gadelha.

Como o tempo é curto, vamos direto ao que nos interessa. Primeiramente, o seguinte:
parabenizar que a Catedral de Santa Ifigénia faz 200 anos neste ano - uma coisa importante
para a gente, certo? (Palmas) Inclusive, 14 ha marca de bala da Revolugao de 32 - portanto,
algo importante para o patriménio histdrico da nossa cidade.

Eu queria separar um pouco as coisas, porque acho que estdo muito confusas. Por
que eu falo isso? Pelo seguinte: uma questdo é a concessao urbanistica - que considero que €
um acordo geral nesta Casa.

Sou de uma regiao inteiramente degradada, a Mooca. Quer dizer, se pudermos
melhorar 0 Bras, se pudermos melhorar a Mooca, o Bom Retiro ou até mesmo a Luz, € bom
para a cidade. Acho que quanto a isso ha consenso, porque € um instrumento inclusive que
veio no Plano Diretor, feito na gestao passada pela Gestdo PT - na qual o Nabil era o Relator -,
um instrumento que é bom para a Cidade. E o PT colocou, naquela época, dentro do Plano
Diretor, que foi aprovado. E, agora, estamos regularizando isso. Nesse aspecto, acho que isso
€ bom para cidade, ndo é ruim.

O que estamos discutindo agora e vocés estao colocando a questao é quanto a
situagdo dos comerciantes da Santa lIfigénia. Parece-me que vocés acham que serdo
desalojados, despejados, que vao acabar com vocés - o que também nao é verdade.

- Manitestag¢des fora do microfone.

O SR. JUSCELINO GADELHA - Nao é verdade, ndo é verdade. O que tem de
acontecer...

- Manifestag6es fora do microfone.

O SR. JUSCELINO GADELHA - Nao, nao é verdade.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Por gentileza, vamos ouvir o orador, por
favor.

O SR. JUSCELINO GADELHA - Eu ouvi tudo. Ouvi coisas que fizeram doer o meu
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Na questio dos comerciantes da Santa Ifigénia, o que tem de acontecer? As lojas

ouvido. Nao falei nada.

tém de melhorar: tém de melhorar suas fachadas, reformar os prédios; melhorar a questao das
vias daquela regido. E isso o que vai acontecer dentro do outro projeto, o Nova Luz. Sao coisas
diferentes. Isso tem de ficar muito claro.

Ja que vocés estdo la no dia-a-dia, trabalham la, vivem la, vocés tém de
compreender que sao situacdes que muitas das coisas aqui colocadas nao sao verdade. Nao
sdo verdade. Ninguém quer acabar com o comércio de Santa Ifigénia. E digo mais: se for
retirado o comércio da Santa Ifigénia, a regido como um todo é uma regido que esta muito feia.
Temos de melhorar, temos de levar melhor progresso para a regiao, e o comércio da Santa
Ifigénia é uma pec¢a fundamental para isso, por ser um comércio que representa nao so a
Santa Ifigénia, representa o Brasil. Sao pessoas que vém do Brasil inteiro comprar ali. Entao,
quer dizer, ninguém aqui quer acabar com nada. Queremos melhorar. Assim, isso queria deixar
muito claro a vocés.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - O senhor tem um minuto, Vereador.

O SR. JUSCELINO GADELHA ~ O PSDB é favoravel ao Projeto de Concessao
Urbanistica. O PSDB é favoravel ao Projeto Nova Luz.

O que temos de fazer? Acho que o Relator - um companheiro de luta - podera
sentar-se com os comerciantes de Santa Ifigénia e tentar melhorar, dentro do projeto, o que
pode assegurar de beneficios ndo s6 para os comerciantes, para a Cidade como um todo.

Considero que essa questdo estd muito proxima de uma conversa e de uma
negociagao. (Palmas) Devemos tratar as coisas com responsabilidade.

- Manifestacoes fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Por favor, por favor.

O SR. JUSCELINO GADELHA - Esta Casa tem responsabilidade.

Entdo, é o seguinte: ou vira luta politica - e ai ndo acontece nada, certo? — ou
tratamos as coisas com responsabilidade.

Nesta Casa, vamos - o PSDB, junto com o Relator e com todos os Srs. Vereadores -



tratar as coisas com responsabilidade.

Sou da Mooca. Quando éramos moleques, saimos a pé e iamos passear de escada
rolante na rodoviaria antiga, pois era o unico local onde havia escada rolante na cidade. Quer
dizer, é uma regido por onde tenho uma considera¢do muito grande - e, principalmente, pelo
seu progresso. (Palmas) Entéo, pessoal, vamos ter responsabilidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - Quero agradecer ao Vereador Juscelino
pela participagao.

Vamos ouvir, agora...

Antes, quero registrar a presenca do nobre Vereador italo Cardoso, Presidente da
Comissao de Constituigao e Justica. Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange-PTB.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, inicialmente, gostaria de sauda-lo, pela
belissima escolha, a presidéncia da Comissao de Politica Urbana, em maos de V.Exa. que
conduz os trabalhos com critério, tranquilidade, concedendo oportunidade a todos.
Cumprimento o publico presente que se manifestou ao microfone, no prazo estipulado,
permitindo que todos expressassem a sua vontade.

Trabalhamos na Camara Municipal no sentido de ampliar a possibilidade dos
debates com a sociedade, portanto, quando se ouve falar nos gastos da Camara, envolvem,
inclusive, a publicidade das atividades, pois buscamos levar a informacdo, neste caso
especifico, das audiéncias publicas via radio, que é o mecanismo mais facil. Hoje, temos uma
populagdo interessante localizada na regidao da Santa Ifigénia, na circunvizinhanga, porém
quando o assunto tratado é sobre a Cidade Tiradentes, a populagdo nao fica sabendo.
Publicamos no Diario Oficial, mas a populagdo, em geral, ndo & o Diario Oficial. Entdo, a
possibilidade das audiéncias publicas serem comunicadas via radio, veiculo mais barato e
simples, seria interessante fosse mais utilizado, pois gostamos desse tipo de debate, assim
como recebé-los na Casa.

Temos a visdo de que a Cidade de Sao Paulo ndo pode ser tratada unica e

exclusivamente a luz de um Plano Diretor, sem ferramentas adicionais. As Operagbes Urbanas



foram intervencbes extremamente interessantes e algumas nao caminharam, 0
em frente por ousadia, a Faria Lima, por exemplo; outras porque fazem parte de um eixo
econdmico mais agil em termos de desenvolvimento econdmico. Temos ainda a Operagao
Urbana Centro, que ficou devagar, ndo ofereceu nada & iniciativa privada e quase nao
caminhou. Como resultado, o Centro permanece degradado.

O instrumento denominado Concessao Urbanistica tem de ser tratado num projeto
bem claro, especifico; Para que se possa tratar a Lei da Concessao Urbanistica para tudo e, a
cada uma delas, haja discuss@o aqui na Casa, sob a luz do artigo da lei que questionamos e
temos dificuldade em votar, a permissdo para transferir para o Executivo a construgédo
urbanistica especifica para qualquer area da Cidade. Dessa forma, temos que trata-la, na
Casa, vota-las uma a uma, com a participagdo da sociedade como neste momento.

A Operagao Nova Luz esta sendo tratada em separado, mesmo que se vote em
momentos préximos, sem nenhum problema, mas que possamos determinar o que hoje é claro
para nés. Ninguém quer atrapalhar a situagao da regiao da Santa Ifigénia, sou filho de libanés
e tenho uma paixao enorme pela regido, onde nossa colénia se assentou, muitas vezes, e veio
gente do Brasil inteiro para ca. E polo de desenvolvimento econdmico, faz parte do nosso
turismo econdmico com milhares de pessoas que vém para Sao Paulo por causa da rua Santa
Ifigénia, assim como vieram por causa da rua 25 de Margo. Entdo, é possivel tratar esse
assunto e, se quiserem, a Santa Ifigénia pode ser excluida desse processo, mas nao podemos
deixar de valorizar o seu entorno, nem permitir que fique excluido da requalificagao.

Estamos discutindo um Projeto de Lei, depois vira o projeto da regido, podemos até
colocar que no projeto de execugdo, numa discussao desse tipo, figue a rua Santa Ifigénia
excluida do mapa, o fato de ter um perimetro ndo gera problemas. Quando um projeto chega
na Casa, nos discutimos com vocés, tudo muda, nenhum projeto entrou € saiu igual, nesta
Camara, nos ultimos 12 anos que estou aqui. Os projetos sempre recebem muitas mudangas,
as sugestoes sdo bem-vindas. S6 nao podemos, hoje, ficar sem instrumento para a Cidade de
Sao Paulo, sem instrumento das Operagdes Urbanas que vao ser discutidas uma a uma nesta

Casa: Diagonal Sul, Faria Lima, perimetros, estoque, hoje ndo temos mais estoque para
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vender. Enfim, tudo isso vai ser discutido na Casa, a Concessao Urbanistica, Também; vai ser
tratada aqui, e cada vez que as areas forem ser discutidas, deverdo ser uma a uma.

Mas uma vez, Sr. Presidente, vamos trabalhar juntos para que possamos atender a
expectativa da sociedade, para que, em nenhum momento, possamos agredir o interesse da
populacdo, o interesse econdmico. Nao é essa a visdo que se tem, mas a valorizagdo da
Regido Centro, em especial toda regido da Santa Ifigénia se faz necessario, até porque & esta
regido, ex-Vereador Nabil Bonduki lembrou muito bem, que vai receber Metr6, novos
investimentos, o Centro de S3o Paulo voltara a ter a atengdo da Cidade de Sao Paulo, como
aconteceu com quase todas as metropoles dos paises desenvolvidos, estamos nos incluindo
no processo do desenvolvimento econdmico e sdcio-cultural.

Nao ficardo fora da operagao as ZEIS, aquela situagd@o que discutimos em 2000,
ainda, 2002, 2004, do Plano Diretor, sobre aproximar o trabalhador do local de trabalho sera
mantida aqui, em hipétese nenhuma situagao de ZEIS vai desaparecer desse processo. Nem
poderiamos deixar, porque se esta regido vai ser requalificada, & para ca que o morador,
trabalhador da regido, precisa estar presente. Temos estatistica mostrando que o trabalhador
do Centro de Sado Paulo, a grande maioria, mora bem longe, precisamos manté-los perto,
ocupar os espacgos vazios do nosso Centro.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Agradeco ao nobre Vereador Paulo
Frange, o nobre Vereador italo Cardoso solicitou que informasse aos senhores que, no dia 25,
as 11 horas, neste mesmo local, sera debatida e votada a Constitucionalidade do Plano Diretor.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) - E o relatério. Pois n@o, Sr. Presidente.

O SR. ITALO CARDOSO - Parabenizo a Comissdo pela audiéncia publica e
gostaria de reforgar o convite para o dia 25, mas, também, esclarecer: & uma Sessao Ordinaria
da Comissao, onde vamos apreciar o relatorio apresentado pelo nobre Vereador Joao Antonio,
portanto sera diferente da realizada na semana passada, quando o ex-Vereador Nabil e a Sra.

Heloisa fizeram as suas falas. Estao todos convidados, € importante, mas nao ha possibilidade



regimental de abrir a palavra aos presentes neste dia, por se tratar de reunido interna e
requerer rito regimental, por isso convidamos e ja antecipamos que nao abriremos a palavra
em fun¢do do Regimento, mas é muito importante a presenca.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

- Manifestagao fora do microfone

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Darei a palavra ao ultimo orador
inscrito, o relator do Projeto, nobre Vereador José Police Neto, conhecido como Netinho, em
seguida, encerrarei a reunido. O Presidente relembra que a Sessao serd das 9 as 11, no dia
25. Aos representantes da Regido da Santa Ifigénia, estou & disposigao para falar com os
senhores, estou sensivel com a preocupagao de vocés com relagdo a Regiao da Santa Ifigénia.
Com a palavra, o relator Vereador José Police Neto. (Palmas)

O SR. JOSE POLICE NETO - NETINHO — Sr. Presidente, agradego a contribuigao
dos mais de 20 oradores que se somaram aos da tribuna e que vieram seja da Santa Ifigénia,
seja 0s que vieram de outros bairros da Cidade, preocupados nao sé com a questao da Santa
Ifigénia e do Projeto Nova Luz, mas preocupados com o instrumento de desenvolvimento
urbano que discutimos agora, em 2009.

Mas é bom lembrar que este instrumento foi debatido, nesta Casa, por duas
oportunidades objetivas. Em 2002, quando se traduziu no artigo 239, do PDE e em 2004,
quando se traduziu no artigo 39, da Lei 13.885. Portanto, este direito que o Legislativo conferiu
ao Executivo neste momento comporta apenas regulamentagéo, para que nao se imagine que
o Parlamento pode mais neste momento do que podia em 2002, e 2004, lembro que nao pode.
A decis@o de utilizar um instrumento como politica de desenvolvimento urbano da Cidade foi
tomada em duas ocasides objetivas, 2002 e 2004. Talvez o tempo de 2004 a 2009 requer
melhor aplicagdo deste instrumento é isto que fazemos no dia de hoje é isto que fizemos nas
duas semanas que antecederam este debate.

De que maneira? Quero discordar da tese de que nao € bom ter uma aplicagao
direta, quando da regulamentagdo. Imaginem que neste momento nao tivéssemos aqui,

aqueles que se sentem atingidos pelo instrumento, como os que vieram da Santa Ifigénia; qual



debate teria sido estabelecido neste Plenario?

Quem sabe se uma dessas aplicagdes, la em 2004, tivesse feito parte do debate, a
manifestagdo que hoje é presente, estaria em 2004 e a regra de intervengdo urbana
reproduzida em 2004, ja teria se aprimorado, permitindo de melhor forma, a participagao dos
proprietarios e dos inquilinos nos projetos urbanisticos, como foi amplamente discutido. Este é
o momento de construirmos essas agdes, de se dar a garantia ao cidadao de participar do
processo de desenvolvimento do seu bairro. Olhamos para o cendrio de nosso debate,
interpretando que o processo de desenvolvimento da cidade tem adversarios.

Nao me parece que o esfor¢co de vocés seja o da constru¢cdo de adversarios; nao
me parece que a manutengao explicita das leis naquele territério constitua alguma adversidade
para o Conselho Municipal de Habitagdo. Também nao me parece que ao decidir que aquela
regido tera um polo digital, difira da vontade dos proprietarios do entorno da Santa figénia, que
alids, é a area que tera a menor intervengao para uma outra medida legislativa.

A questao do Conpresp, que esta Casa criou, no comec¢o dos anos 80, por iniciativa
do Vereador Marcos Mendonga, e que grafou naquele territério da Santa Ifigénia, o
tombamento de diversos imdveis, nem se quisesse, o Plano Diretor conseguiria recuperar o
nao tombamento. Parece que estamos aqui, em uma indugdo de adversarios, quando todos
queremos que aquele territorio seja efetivamente utilizado para os principios trazidos a esse
microfone.

Nao me parece que aqueles que pontuam questdes contrarias ao projeto, vieram
fazé-lo, do ponto de vista conceitual; ndao me parece que o cidadao que mora na Santa Ifigénia
nao queira, objetivamente, que o Plano Diretor seja cumprido, que o Plano Regional seja
cumprido, como define o artigo 12 do projeto. Parece-me que optamos por estarmos surdos ou
cegos, 2 leitura do projeto e arvorarmos em uma discussao daquilo que nem esta escrito.

O problema é que isso prejudica a todos nds; ao ndao fazermos a discussédo em
cima do que foi a proposta para a Casa, ndao da cabega de um ou outro, e sim, do processo
legislativo que esta Casa instaurou, neste mesmo Plenario, com a presenga do Sr. Secretario

Jorge Wilheim, em 2002. Essa é a questao objetiva; o que fazemos neste momento é garantir,



naquilo que serd o projeto urbanistico para cada uma das areas, que podera receber esse

modelo de intervengao.

Falo nesse sentido porque € dbvio que podemos avangar, € muito, na defini¢ao
para cada projeto, quanto as diretrizes especificas, uma vez que o projeto comporta apenas
diretrizes gerais. E uma diretriz especifica para o territério delimitado como Nova Luz, que
pertence a uma outra lei, da Operagao Urbana Centro.

Quais sao esses dois principios? Um, o do polo digital, porque é claro que para
qualquer cidadao brasileiro, aquele territdrio € reconhecido como o que oferece insumos para a
tecnologia e todos n6s sabemos. Nao passaria pela cabega de nenhum urbanista da cidade,
retirar algo que foi construido; retirar de ninguém. Mas também definido em nosso zoneamento
estd gravado uma vez; e em muitas outras, escuto de alguns comerciantes daquele mesmo
territdrio, que se sentem ameacados pela ZEIS que esta ali. Estranha a ameacga? N&o, natural
ameaca; cada um imaginando que O seu interesse deva estar revelado ao processo. Nao
estamos aqui para defender interesses de grupos daqui ou de 1a; os parlamentares estao para
defender o interesse publico. Essa é a matriz desse desenvolvimento: escutar aqueles que
querem garantias da participa¢ao da sociedade, que se desenvolvem economicamente ali; é
uma obrigagao do Parlamento.

Garantir que a lei de desenvolvimento da cidade, que grafou uma ZEIS ali, seja
mantida, € uma obrigacdo deste Parlamento. A forma como se da isso: realizamos a primeira
reunido ha 15 dias; sucessivos encontros em que muitos dos empresarios e donos de comércio
da Nova Luz sentaram-se conosco para discutir e continuam a fazé-lo. O que nao se pode é
arrastar para este microfone, aquilo que nao esta escrito no projeto, para langar suspeitas
sobre o projeto ou para qualquer um de nés. Esse € o processo que nao nos ajuda a encontrar
um modelo legislativo que garanta a participagdo do proprietario, dando um controle social,
langado aqui pelo nobre Vereador Chico Macena e sobre o qual nos debrugaremos para
encontrar o melhor mecanismo.

Agora, imaginar que a cidade de Sao Paulo possa ser congelada a nao reconhecer



que precisa se desenvolver, desculpem-me, ai nao terdo o meu apoio. ribuicdes
importantissimas trazidas aqui, como as diretrizes especificas, o modelo de fiscalizagao
publica, a participacdo ativa de proprietdrios e de trabalhadores na elaboragdo do projeto
urbanistico, a questdao de amarras e garantias no controle social; a todos esses, nenhum dos
Vereadores que estdo aqui, manifestaram-se contrarios. Porém, imaginar que aquilo que esta
no texto, estd nos microfones ou discursos que escutamos, desculpem-me, as linhas que
compdem o projeto ndo dao a autorizagdo langada aqui, nao transformam em nenhum
brinquedo, com foi langado e nao contribui para 0 que queremos para nossa cidade.

Talvez o Vereador com menor experiéncia nesta Mesa, faga a sugestdo de que a
participagdao que tivemos hoje, na oferta, seja real, capaz de comportar a participagdo do
trabalhador e do proprietario, de forma que possamos garantir esse instrumento de
requalificagdo, como o que foi trazido. Se realizamos um processo de requalificagdo, € para
garantir que aquele que esteve presente, seja nao apenas mantido, mas tenha a sua atividade
incrementada pela inovagao trazida.

Quero deixar ndo apenas o mandato, mas a relatoria do projeto, em absoluta
disposicao para aqueles interessados em se aplicar ao texto, e nao aqueles que prefiram fazer
um duelo. Nao existe duelo no desenvolvimento da cidade, existe vontade de desenvolvé-la.
(Aplausos e manifestacdes de desagrado)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Agradeco ao nobre Vereador José
Police Neto, que é o relator do projeto. Sei que as vaias sao democraticas, mas se quiserem
conseguir mudangas no projeto, € importante o didlogo com o relator, porque ele ira realizar o
relatdrio do processo. As vaias ndo irdo constar no relatério, e sim, o didlogo com os senhores
e as possiveis mudangas a que estamos abertos. O nobre Vereador José Police Neto colocou-
se a disposi¢do, com relagdo a Santa Ifigénia; acredito que a maioria dos Vereadores
reconhece a importancia do comércio dos senhores, da manutencdo dessa atividade na regido.
O relator esta a disposi¢ao para dar o encaminhamento que seja bom para a cidade e para 0s
senhores. Entdo, por gentileza, de forma democratica, o nobre Vereador esta aberto para

conversar com os senhores. Boa tarde a todos. Muito obrigado. (Aplausos)
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES DE POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRAGAO PUBLICA; E DE
FINANCAS E ORGAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0087/2009

DO PROJETO -TITULO|

O Projeto de Lei n°® 87/2009, do Executivo, em seu Titulo | propde a
regulamentag¢do do instrumento urbanistico previsto no art. 239 do Plano Diretor Estratégico
— PDE (Lei n. 13.430/2002), estabelecendo os procedimentos a serem observados na
efetivagdo de tais concessbes, de forma a garantir, de fato, que as transformagoes
urbanisticas ocorram em beneficio da cidade e de seus habitantes.

Apropriadamente, o projeto de lei caracteriza a concessdo urbanistica
como um instrumento de interveng¢ao urbana estrutural, que somente pode ser proposto em
areas ja identificadas no PDE para o atendimento de objetivos e diretrizes do planejamento
urbano. Além disso, a proposta legislativa em exame da o devido destaque ao projeto
urbanistico, ponto central para que a Municipalidade possa liderar, de forma indutora, a
transformagao de determinados trechos da Cidade, especialmente as areas degradadas e
as areas centrais dotadas de infraestrutura que estao subutilizadas.

O objeto da concessao é a delega¢ao, a pessoa juridica ou a consorcio
de empresas, da execu¢do de obras urbanisticas de interesse publico, segundo o referido
projeto urbanistico. Para tanto, o projeto de lei estabelece a possibilidade de que o projeto
urbanistico preveja, por exemplo, investimentos no sistema de transporte publico, no
sistema viario, em novos parques e areas verdes e em equipamentos institucionais,

destinados a educagao, cultura, saide, esportes, lazer e outras finalidades sociais.

De forma a atingir os objetivos da ordenagao urbana, em suas diversas
perspectivas, o projeto de lei apresentado prescreve varias exigéncias de fundo, sem as
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relatério dos estudos efetuados e das providéncias a serem executadas, demonstrativo
quantitativo e qualitativo dos custos e beneficios sociais, urbanisticos e ambientais da
intervengao urbana objeto da concesséo.

Sob o aspecto urbanistico, de forma pertinente, a proposta legislativa em
exame exige do projeto urbanistico a observancia das normas do PDE, bem como a
definicdo das modificagdes no sistema viario, localizagdo e definigdo da infra-estrutura
urbana e dos equipamentos comunitarios, localizagdo e definigdo dos espagos publicos de
uso comum e especial, definicdo dos parametros e diretrizes urbanisticos, ambientais e
sociais e programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente
afetada pela intervengao urbana.

Todas essas propostas do projeto urbanistico estardo sujeitas a analise e
deliberagdo, em carater preferencial, por parte de todos os 6rgdos competentes do Poder
Publico, especialmente no que se refere a preservagdo do patriménio cultural e historico,
parcelamento do solo, transito, preservagéo do meio ambiente e adequagao dos parametros
de uso e ocupagdo do solo. De forma a evitar questionamentos e futuras discussoes, o
projeto de lei estabelece, de forma bem ajustada, que as diretrizes em tais deliberagdes
vinculardo as analises posteriores dos 6rgdos municipais quanto aos pedidos de
licenciamento de edificagdes, que deverdo ser formulados pelo concessionario.

Sob o ponto de vista da publicidade e da participagdo popular, o projeto
de lei também apresenta conteldo apropriado. Assim & que se exige, para o projeto
urbanistico, a realizagdo de audiéncias publicas, tanto na area central do Municipio quanto
na de cada uma das Subprefeituras em que sera realizada a intervengao urbana, permitindo
a interagdo dos diversos interessados, sejam eles proprietarios, moradores, usuarios
permanentes ou investidores privados. Além disso, a proposta legislativa estabelece uma
consulta publica a respeito do projeto de concessao urbanistica, com informagdes a respeito
das justificativas para a contratagado, identificagdo do objeto, prazo de duragao do contrato e
seu valor estimado, minutas do edital e do contrato, prazo para acolhimento de sugestbes e
uma audiéncia publica ao final do prazo estipulado para discussao do projeto. {

Na linha do que se encontra previsto no art. 239 do PDE, o projeto de lei
regulamenta a forma de financiamento da concessdo urbanistica, de modo que o
investimento do concessionario seja remunerado e amortizado mediante a exploragéo dos
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imoveis resultantes destinados a usos privados nos termos do contrato de concessao.
Assim, os investimentos urbanisticos serdo viabilizados pela apropriagdo antecipada, por
parte do Poder Publico, da futura valorizagdo das areas transformadas, o que dispensa ou
minimiza os investimentos do Poder Publico em infraestrutura para induzir a transformagao
das areas. A proposito, o texto em andlise possibilita também a utilizagdo da concesséo
patrocinada, com o aporte de recursos publicos, segundo as necessidades do projeto
urbanistico, oferecendo maior flexibilidade ao instrumento, com base na legislagdo federal
(Lei n.° 11.079/04) e municipal (Lei n°. 14.517/07) aplicavel as concessdes em geral.

A efetiva transformagao das areas e a realizagdo do projeto urbanistico
pressupdem, de fato, a efetivagdo de desapropriagées urbanisticas, fundamentadas na
alinea “i" do art. 5.° do Decreto-lei n.° 3.365/41 e no art. 44 da Lei Federal n.° 6766/79. Sob
este aspecto, novamente, o projeto de lei esta redigido com total acerto, prevendo-se que 0
Poder Publico, como titular do poder de desapropriar, efetue a declaragdo de Utilidade
Publica e de Interesse Social dos imoéveis a serem objeto de desapropriagdo para a
execugao do projeto urbanistico especifico mediante concessdo urbanistica, ao passo que 0
concessionario apenas promove a desapropriagao, em carater judicial ou amigavel, pagando
e negociando a respectiva indenizagao.

Em atendimento as necessidades de economicidade e isonomia entre os
possiveis interessados, exige-se que a concessdo seja feita mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia, autorizada pelo Prefeito. As regras pertinentes as licitagdes e
contratos seguem o modelo ja desenvolvido e aperfeigoado em nivel federal, 0 que previne
eventuais discussdes a respeito do tema. Assim, por exemplo, sdo estabelecidas normas a
respeito de: participag@o de empresas em consoércio, pré-qualificagdo dos licitantes, normas
do edital, julgamento da licitagdo, clausulas essenciais do contrato, prazo, solugdo de
conflitos, deveres e responsabilidades do concessionario, deveres do concedente,
fiscalizagdo, intervenga@o e formas de extingdo da concesséo.

DO APRIMORAMENTO - TITULO |

Aprimorar os mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento-cidaddo
para a concessd@o urbanistica desde a idealizagado do projeto urbanistico, sua consulta
publica, passando pela discussdo em audiéncias publicas, seu certame licitatorio, até sua
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final implantagdo, parece ser aos olhos do legislador medida acesséria a propositura

executiva obrigatoria.

Nao menos importante, para que se construa um projeto urbanistico
concensuado € indispensavel que o mesmo seja elaborado a priori da licitagdo a ser
efetivada, de modo a que os interessados possam se manifestar de maneira efetiva,
apresentando suas razdes e preferéncias de forma a que esta concertagao técnico-politica
produza um projeto que atenda especificamente aos objetivos definidos, de modo geral, no
Plano Diretor.

Para isso, o Poder Executivo encomendara de profissionais capazes, de
seus quadros ou externos, por concurso ou convite, um projeto basico, o qual definira a
destinagdo de cada parcela do territério enquanto parcelamento, uso e ocupagao do solo,
inclusive dos espagos publicos € semipublicos previstos, como ruas € pragas, incluindo as
tipologias urbanisticas e arquitetdnicas de modo que mesmo um leigo venha compreender
as ambiéncias urbanas dela resultantes e a viabilidade econdémica financeira de sua

realizagao.

As avaliagbes de impacto de vizinhanga e ambientais serao
concomitantemente desenvolvidas e apresentadas, e elaboradas tantas alternativas e
variantes do projeto urbanistico até que se chegue a uma concertagao final, coordenada

pelo Poder Executivo, o qual sera enviado para referendo do Poder Legislativo.
Obtido o referendo, sera o Projeto Urbanistico licitado nos termos legais.

Esse procedimento participativo € democratico garantira o sucesso do
instrumento, que assim nao podera ser utilizado em beneficio preferencial de quaisquer das
partes, conferindo-lhe a representatividade e legitimidade que precisa ter para se
transformar em uma das principais ferramentas a disposicdo do Poder Publico na
qualificagao e requalifica¢gao do espago urbano paulistano.

DO PROJETO -TITULO Il

O projeto de lei traz, em seu Titulo Il, as normas relativas a aplicagao da
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concessao urbanistica no perimetro do Projeto Nova Luz, definido na Lei n. 14.096/05. Sob /
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este aspecto, deve-se frisar que essa concessao especifica obedecera a todas as normas

aplicaveis as concessOes em geral, de modo que deverdo ser observadas todas as
exigéncias urbanisticas e procedimentais acima referidas, especialmente no que se refere a
participagdo popular, que necessariamente antecederdo a especificagdo do projeto
urbanistico e a abertura da licitagao.

Ainda no que concerne ao Projeto Nova Luz, a proposta ora analisada
prevé a possibilidade de aplicagdo, ao trecho da concessao, das regras da Operagao
Urbana Centro, que ja se encontra em vigor. No &mbito dessa Operagdo, o Projeto Nova
Luz constituird um perimetro diferenciado, no qual podera ser aplicado o novo instituto ora
regulamentado, com grandes perspectivas em termos de requalificagao urbana, observadas
todas as demais normas urbanisticas pertinentes, inclusive em relagédo a Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) existente no local, cujas regras deverdao ser observadas na

elaboragao do projeto urbanistico especifico.

DO APRIMORAMENTO - TITULO i

A definigdo de diretrizes especificas para a construgdo do projeto
urbanistico em questdo parecer ao relator mecanismo fundamental para garantir a
manutengao da atividade econdmica relevante ja instalada, promovendo-a, nao substituindo-
a. E imprescindivel que se valorize a vocagdo ja existente no bairro, traduzida em pélo
digital de alta tecnologia, fortalecendo aquela regido da cidade, espago de especializagdo,
referéncia no Brasil e no exterior.

Outra diretriz especifica deve resultar no repovoamento do territério
definido no Plano Diretor (Zeis), tem como objetivos reduzir as disténcias percorridas pelo
cidadao entre casa e emprego, casa e lazer, casa e comércio e demais servigos; promover
habitagao, cultura, educagao e saide em mesmo espago urbano. Isso tende definitivamente
a reduzir os custos de urbanizagéo, traduzidos em diminui¢do de investimentos e custeios
em transporte e otimizar o aproveitamento de equipamentos publicos ociosos na area

central.

Inovagdo ainda necessaria refere-se a diretriz especifica para e
tratamento de iméveis de valor histérico tombados no territério, que deverdo, no projeto

urbanistico, receber atengao diferenciada quanto aos incentivos para sua real preservagao. i'

]
‘
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Em fim, todas as diretrizes combinadas resultardo em uma mesclagem de
usos que corresponde ao que de mais atual e contemporaneo se pratica em todo o mundo.

DA CONCLUSAO

Constatados os méritos urbanisticos do projeto em exame, o parecer é
pela sua aprovagao e devido prosseguimento, sugerindo, no entanto, ampliar as discussdes
sobre as diversas propostas ja oferecidas em audiéncias publicas e debates aqui
sintetizadas, decorrendo, dai, a necessidade de elaboragdo de propositura acessoéria ao
texto do executivo.

Favoravel é o nosso parecer ao Projeto de Lei n. 87,de 2009.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou
parecer pela legalidade da iniciativa.

O projeto em analise, ao instituir a concessdo urbanistica no Municipio de
S&o Paulo, no qual a Municipalidade concede a iniciativa privada, por meio de um novo
instrumento, a possibilidade de requalificacdo urbana e de reordenamento do espago
urbano, que podem incluir obras relativas a modificagdo do sistema viario, da estrutura
fundiaria, de instalagdes e equipamentos urbanos, dos logradouros publicos e das
edificagcdes, reveste-se de elevado interesse publico, motivo pelo qual a Comissdo de
Administragdo Publica posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

A Comissdo de Finangas e Orgamento, quanto ao aspecto financeiro, nada

tem a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugdo serdo cobertas por
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Sala das Comissdes Reunidas, em

PL-0087/2009-pc
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SaoPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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urbanistica constitui

indtrumento

intervengdo urbana estrutural destinado a realizacgdo de urbanizaqao

3 ' =~ . . , . . N 3]
ou de reurbanizag¢do de parte do territério municipal a ser cbjeto de

’ ra
icacdo da infra-estrutura urbana e de reordenamento do

elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservagao
recursos naturais e da protegcdo do patriménio histérico,

ico, cultural, urbanistico, arqueoldégico e paisagistico;

racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em particulax\///

do sistema vidrio e de transportes, evitando sua sobrecarga o

ocilosidade;

III - ©promover e tornar mais efici es, em

ambientals, urbanisticos e econdmicos, os investimen
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IV - prevenir distorgdes e abusos no desfrute econémico da

propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra como reserva

de valor, de modo a assegurar o cumprimento da fung¢do social da

propriedade;

V - permitir a participacdo da iniciativa privada em ag¢des relativas

ao processo de urbanizag¢ao;

VI - recuperar Aareas degradadas ou deterioradas visando a melhoria

do meio ambiente e das condic¢des de habitabilidade;

VII - estimular a reestruturacdo e requalificagdo urbanistica para

melhor aproveitamento

de areas dotadas de infra-estrutura,

estimulando investimentos e revertendo o processo de esvaziamento

populacional ou imobilidrio;

VIII - estimular o adensamento de A4reas ja dotadas de cervigos,

infra-estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento

da capacidade instalada e reduzir custos;

IX - adequar a urbanizacdo as necessidades decorrentes de novas

tecnologias e modos de vida;

X - possibilitar a

ocorréncia de tipologias arquitetdénicas

diferenciadas e facilitar a reciclagem das edificag¢des para novos

usos.

Art. 2°. Para os fins desta lel, concessdo urbanistica é o contrato

administrativo por meio do qual o poder concedente, mediante

licitacdo, na modalidade

consdércio de empresas a

concorréncia, delega a pessoa juridica ou a

execucao de obras urbanisticas de interesse

publico, por conta e risco da empresa concessiondria, de modo que ©

investimento desta seja remunerado e amortizado mediante a

exploracdo dos imdveis resultantes destinados a usos privados nos

termos do contrato de

concessdo, com base em prévio projeto

urbanistico especifico e em cumprimento de objetivos, diretrizds e

prioridades da lei do plano diretor estratégico.

Pariagrafo Unico. A empresa concessiondria obterd sua remuneragao

por sua conta e risco, nos termos estabelecidos no edital de

licitacao e no contrato,

ou locacao de imdveis,

dentre outras fontes, por meio da elienacgdo

inclusive dos imbéveis desapropriados e das

2

V



Folha n°_J-27 _do Proc.
N°_04-D02 ¥ de2009.

A
Ma'r};\(ll‘s/é/ Oliveira

Técnico Admihisirativo
RF 10.940

unidades imobiliédrias a serem construidas, da exploracdo direta ou

indireta de areas publicas na area abrangida pela intervengdo urbana
ou qualquer outra forma de receita alternativa, complementar ou

acesséria, bem como pela receita de projetos associados.

Art. 3°. Podem ser objeto de concessdo urbanistica, entre outras
intervencdes estruturais, as obras relativas a modificacdo do
sistema viario, da estrutura fundiaria, de instalaéées e
equipamentos urbanos, inclusive sistema de transporte publico, e da
localizagdo de logradouros publicos, a demolicido, reforma, ampliacgédo
ou construcgado de edificacdes nos termos estabelecidos no respectivo

projeto urbanistico especifico.

§ 1°. A Aarea resultante de urbanizacdo ou de reurbanizacido mediante
concessdao urbanistica deverd ser dotada, conforme o caso, de infra-
estrutura de abastecimento de A&gua potavel, disposicao adequada de
esgoto sanitadrio, distribuicdo de energia elétrica e 1iluminacao
publica, sistema de manejo de &guas pluviais, de transporte publico
de passageiros e viario publico com pavimentagdo adequada, atendidas
as normas de acessibilidade e preferentemente com piso drenante,
rede de telecomunicacdes, rede de gas canalizado e equipamentos
comunitédrios destinados & educagdo, cultura, saude, seguranca,

esporte, lazer e convivio social.

§ 2°. O reparcelamento de area necessario para a execugcdo do projeto
urbanistico especifico da concessdao deveri observar as normas gerais
da legilslagdo nacional e municipal aplicdvel ao parcelamento do solo
para fins urbanos, as da lel do plano diretor estratégico e as da
lei da operagdo urbana consorciada ou do respectivo projeto
estratégico na qual esteja inserida a 4&rea objeto da concessdo

urbanistica. //

§ 3°. Conforme as necessidades de cada caso, a intervencao urbaka
pretendida, de acordo com o projeto urbanistico especifico referido
no art. 8° desta lei, poderd ser objeto de mais de uma concessao

urbanistica.

§ 4°. Poderd integrar o objeto da concessio urbanistica tanto a

exploragdo do solo quanto do subsolo e do espago aéreo, inclusive a
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implantacdo de garagens subterrdneas e a gestdo das redes de infra-

estrutura instaladas em areas municipais.

Art. 4°. A concessdo urbanistica fica sujeita ao regime juridico das
concessdes comuns regidas pela Lei Federal n° 8.987, d= 13 de
fevereiro de 1995, com as complementagdes constantes desta lei, e
das concessdes patrocinadas previstas na Lei Municipal n° 14.517, de
16 de outubro de 2007, e na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, sem prejuizo da aplicacdo das normas com ela compativeis

das leis que lhe sao correlatas.

§ 1°. Sao correlatas com o regime juridico das concessdes comuns € a
elas aplicaveils subsidiariamente as normas pertinentes e com elas
compativeis das Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1593, e n°
10.257, de 10 de julho de 2001, bem como da Lei Municipal n° 13.278,
de 7 de janeiro de 2002.

§ 2°. Se o] contrato de concessao urbanistica estabelecer
contrapartida do Poder Publico Municipal com recursos provenientes
de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperagao
técnica ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil faga
parte, poderdo ser admitidas na licitagdo as condigdes decorrentes
de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o qual
poderad contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde
que por elas exigidos para a obtengdo do financiamento ou doagdo, e
que também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do o6érgdo executor do contr'to, \u//

despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. //

Art. 5°. Toda concessdo urbanistica deve ser autorizada por 1l&i
especifica, que estabelecerd os parametros urbanisticos aplicaveis,
e sb pode ter por objeto uma area continua destinada a intervencao
urbana com base na lei do plano diretor estratégico, mesmo que nao
haja necessidade de alteracdo de parametros urbanisticos e demais

disposig¢des legais aplicaveis.
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§ 1°. Cada autorizacdo legislativa, no ambito da respectiva lei
especifica, deverd conter o perimetro especifico e as diretrizes
especificas da concessdo urbanistica por ela autorizada, dque
orientardo a transformacdo urbanistica pretendida para a regido, de

acordo com as suas caracteristicas e potencialidades.

§ 2°. O Poder Legislativo poderd sustar a autorizag¢do legislativa de
gque trata este artigo caso a concessdo urbanistica ndo observe o

perimetro especifico e as diretrizes especificas autorizadas.

Art. 6°. Nao se aplica as obras efetuadas com base nesta lei o
disposto nos artigos 1° e 2° da Lei n® 10.671, de 28 de outubro de
1988.

Paragrafo tunico. As leis de melhoramento viadrio incidentes sobre a
drea da concessdo urbanistica ndo impedirdo a modificacido dos
logradouros existentes, nos termos desta lei, nem impedirido a
edificacdo nas &areas por eles atingidas, ndo sendo aplicaveis a tais
casos as vedacgdes estabelecidas pelos artigos 4° e 5° Lel n°® 11.228,

de 26 de junho de 1992.

Art. 7°. A autorizacdo para a abertura de licitagdo para a concessdo
urbanistica sera precedida de estudos e providéncias de
responsabilidade do poder concedente para a definigdo dos objetivos,
diretrizes e parametros de interesse publico especifico para a

elaboracdo do projeto urbanistico especifico da intervengéio a ser

realizada por meio da concessdo, compreendendo, no minimo, O
seguinte:

I - estudos de viabilidade econdémica, mercadolégicos e da situacéo \//
fundiaria da area; ' //

II - estudos de impacto ambiental ou de vizinhancga;

III - relatdério circunstanciado dos principais conteudos dos estudos

efetuados e das providéncias a serem executadas com o demonstrativo
guantitativo e qualitativo dos custos e Dbeneficios soclais,

urbanisticos e ambientails da intervencdo urbana a ser realizada;

IV - realizacdo de wuma audiéncia pUblica na 4&rea central do
Municipio e na de cada uma das Subprefeituras em que sera realizada

a intervencdo urbana, possibilitando a interagdo com/propfigtarios,

5
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moradores, usuarios permanentes e investidores privados

eventualmente interessados.

Art. 8°. O projeto urbanistico especifico da intervengdo urbana a
ser realizada por meio da concessdo urbanistica, em conformidade com
a lei do plano diretor estratégico, conterda, conforme o caso, O0s

seguintes elementos:
I - definicdo das modificacdes no sistema viario;

II - localizacdo e definicdo da infra-estrutura urbana e dos

equipamentos comunitarios;

III - localizacdo e definicdo dos espa¢os piublicos de uso comum e
especial;
IV - definicdo dos pardmetros e diretrizes urbanisticos, ambientais

e sociais;

V - programa de atendimento econdmico e social para a populacao

diretamente afetada pela intervencdo urbana.

§ 1°. O projeto urbanistico especificc deve ser submetido para
anadlise e deliberacido, em caradter preferencial, preliminarmente a
abertura da licitacdo, para a definicdo das diretrizes relativas a
preservagdo do patriménio cultural e histérico, parcelamento do
solo, tréansito, preservacdo do meio ambiente e adequacdo dos
pardmetros de uso e ocupacio do solo, devendo ser submetido, ac

final, a Céamara Técnica de Legislacdo Urbanistica (CTLU).

§ 2°. As diretrizes emitidas nos termos do paragrafo anterior

vinculardo as andlises posteriores dos érgdos municipais quanto aos

pedidos de licenciamento de edificacdes formulados pelo \v//

concessionario. //

§ 3°. O Poder Executivo poderd realizar concursos ou publicar edit§l
de chamamento de pessocas fisicas ou Jjuridicas interessadas em
apresentar projetos, estudos, levantamentos e investigacgdes que
subsidiem a modelagem da concessdo urbanistica, os quals serdo
remunerados na forma prevista no artigo 21 da Lei Federal n°® 8.987,

de 1995.
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Art. 9°. O projeto de concessdo urbanistica serd objeto de consulta
publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicacéao
do edital da respectiva licitacgdo, mediante publicacdo de aviso na
imprensa oficial, em Jjornais de grande «circulagdo e por meio
eletrdénico, no qual serdao informadas as Jjustificativas para a
contratacdo, a identificagdo do objetoc, o prazo de duracdoc do
contrato e seu valor estimado e as minutas do edital e do contrato,
fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes, realizando-se uma

audiéncia publica ao término deste prazo.

Art. 10. O concessionario pode utilizar os instrumentos Jjuridicos
autorizados na legislacdo vigente em conformidade com os respectivos
limites 1legais, tais como, o direito de preempGdo, o consércio
imobilidrio, o direito de superficie, a concessdo real de uso e

outros conexos para adequado cumprimento da concessdo urbanistica.

Paragrafo unico. A utilizacgdo do direito de preempgdo, do direito de
superficie e da concessdao real de usoc sobre imdével de dominio

publico depende de prévia autorizacdoc legal.

Art. 11. A Prefeitura Municipal efetuard a declaracdo de utilidade
publica e de interesse social dos imbdveis a serem objeto de
desapropriagdo urbanistica para a execugcdo do projeto urbanistico
especifico mediante concessdo urbanistica nos termos autorizados na
alinea “i” do art. 5° do Decreto-lei n°® 3.365, de 21 de junho de
1941, e no art. 44 da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de \///
1979. ‘

§ 1°. O concessionario, com fundamento no art. 3° do Decreto-lei \°
3.365, de 21 de junho de 1941, e na declaragdo a que se refere este
artigo, promoverda a desapropriacdo judicial ou amigavel dos imbveis
a serem desapropriados, pagando e negociando integralmente a
respectiva indenizacao, bem como assumindo a condigao de
proprietaria dos respectivos imdbvels, com poderes para promover as
alteracdes registrarias necessarias para a realizacédo de
incorporagdes imobilidrias e a implementacdo do projeto urbanistico

especifico, nos termos do contrato de concessdoc urbanistica.

§ 2°. - A desapropriacdo, uma vez obtida a imissdo npq ,posse, sera

irretratavel e irrevogavel, sendo defeso ao Poderl o Municipal

7
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ou ao concessiondrio desistir ou renunciar aos direitos e obrigagdes

a ela relativos.

Art. 12. Quando permitida, no edital de licitagdo, a participagdo de

empresas em consdrcio, serdo observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de
constituigdo de sociedade de propdsito especifico, subscrito pelas

consorciadas;

IT - 1indicagdo da empresa responsavel pelo consércio durante a

licitagdo e até a constituigdo da sociedade de propdsito especifico;

IIT -~ apresentagdo dos documentos exigidos para afericdo da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
juridica e fiscal e as condigdes de lideranga da empresa responséavel

pelo consdrcio;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma

licitagdo, por intermédio de mais de um consdércio ou isoladamente.

§ 1°. A empresa lider do consdércio é a responsavel perante o poder
concedente pelo cumprimento do contrato de concessdo urbanistica,

sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

§ 2°. A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir,
antes da adjudicagdo do certame, sociedade de propdsito especifico
para assumir os compromissos de concessionaria até a completa
execucgao da intervencgdo urbana dentro do prazo fixado no contrato de

concessdao urbanistica antes de sua assinatura. //

§ 3°. Poderd ser exigldo pelo edital de licitagdo que a Prefeltura
do Municipio de S&o Paulo receba 1 (uma) agdo da empresa de
propésito especifico, com poder de participagdo nas decisdes da
empresa com a finalidade de controle do cumprimento do objeto da

concessdo urbanistica, nos termos do edital.

Art. 13. O poder concedente, antes da abertura da licitacgdo, podera
proceder a pré-qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira
e conexas das empresas ou consdrcios de empresas que queiram
participar da licitagdo de concessdo urbanistica a fim de efetuar

anadlise mais detida da qualificagdo técnica das interessadas.
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A adocdo do procedimento de pré-qualificacdo serad feita
mediante proposta da autoridade competente do poder concedente,

aprovada pela autoridade imediatamente superior.

§ 2°. Na pré-qualificacido serdo observadas as exigéncias legais
relativas a concorréncia, a convocacdao dos interessados, ao

procedimento e a analise da documentacgéo.

Art. 14. Observado o disposto no art. 5°, a licitacdo da concesséo
urbanistica deverd ser autorizada pelo Prefeito, mediante despacho
fundamentado, gue efetuard a definicdo do objeto, drea de

abrangéncia, prazo e diretrizes a serem observadas.

Art. 15. A licitacd3o serd aberta na modalidade concorréncia mediante
edital elaborado pelo poder concedente, observados, no gue couber,
os critérios e as normas gerais da legislacido prodpria aplicavel as

concessdes comuns, gue conterd, especialmente:
I - o objeto, metas e prazo da concessio;

II - a descricdo das condicgcles necessarias a adequada execucdo da

intervenc&o urbana;

III - os prazos para recebimento das propostas, Jjulgamento da

licitacado e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horédrio em que serdo fornecidos ou
disponibilizados, aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboracdao dos orcamentos e apresentacdo das

propostas; //

V - 0s critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo
da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade

juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou

acessoérias, bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da sociedade
concessionaria em relacdo a alteracdes a serem realizadas no futuro,
para garantir a continuidade e a atualizacdo da intervencdo urbana

aos fins de interesse publico a que se destj
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os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem

utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

IX - a 1indicagdo dos bens reversiveis e dos que forem objeto de
imediata incorporacdo ao patriménio publico, de suas caracteristicas

e de outras condicdes conexas;

X - a expressa indicacdo do concessiondrio como responsavel pelo
énus da concretizagdo das desapropriacbes necessarias & completa
execucdo da intervencdo urbana, ou para a instituicdo de servidao
administrativa ou urbanistica, observada a preferéncia dos
expropriados para a aquisicdo de novas unidades, conforme definido

no edital;

XI - a exigéncia de constituicdo de sociedade de propésito
especifico, antes da adjudicacdo do certame, com o objetivo unico e

exclusivo de realizacdo da intervencdo urbana prevista no edital;

XII - a exigéncia, se for o caso, de o concessiondrio ressarcir os
dispéndios correspondentes aos estudos, investigacgdes,
levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja

efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagao,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, antes da

assinatura do contrato de concessio urbanistica;

XIII - as condig¢des de lideranga da empresa responsavel, na hipétese

em que for permitida a participagdo de empresas em consdrcio;

XIV - a minuta do respectivo contrato de concessdo urbanistica, que
conterad as clausulas essenciais referidas no art. 19 desta lei e

outras porventura necessarias e adequadas; //

XV - os dados relativos as obras da intervengdo urbana, dentre \os

quais os elementos basicos do projeto referido no art. 8° desta lei;

XVI - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e
completo cumprimento do contrato de ccncessdo urbanistica a que se

referir o edital limitadas ao valor das obras da interveng¢do urbana.

§ 1°. Entende-se por atualizagdo da intervengdo urbana, a que se
refere o inciso VII do “caput” deste artigo, o uso de métodos,
técnicas, instalacdes e equipamentos que ondam aos padrdes de

modernidade propiciados pelo progresso nolégico, bem como a sua

10
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melhoria e a ampliacdo de acordo com as diretrizes da lei do plano

diretor para atendimento das necessidades dos usuarios da cidade.

§ 2°. Podera ser prevista a obrigagdo de o concessiondrio incluir,
na alienacdo dos 1iméveis resultantes da concessdo, clausulas due
possibilitem o atendimento dos objetivos da intervengdo urbana,
inclusive no que se refere a manutencdo de caracteristicas de
construcdo e de uso do bem, por prazo determinado, nos termos

definidos no edital.

§ 3°. A concessionaria poderad promover a realizacdo de incorporacdes
imobilidrias nos imbveis desapropriados, a fim de possibilitar,
ainda em fase de construcao, a alienacdo das futuras unidades dos
empreendimentos imobilidrios, bem como sua dagdc em garantia de

financiamentos.

Art. 16. O julgamento da licitacgdoc de concessdo urbanistica podera
ser precedido da etapa de qualificagdo das propostas técnicas,
desclassificando-se as empresas licitantes gue nao alcangarem a
pontuacdo minima, as quals ndc participardc da fase seguinte da
licitacéo.

Paragrafo 1unico. O exame das propostas técnicas, para fins de
qualificacdo ou Jjulgamento, sera feito por ato motivado, com base em
exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao

objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 17. No julgamento da licitagdoc para a concessao urbanistica

sera considerado um dos seguintes critérios:

I - a maior oferta, nos casos de pagamentc ao poder concedente pela\J//
outorga da concessac;

IT - a melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

III - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérics de malor
oferta pela outorga da concessdc com o de melhor técnica;

IV - melhor oferta de pagamento pela outcrga apds qualificacdo de
propostas técnicas;

V - menor valor da contrapartida a ser paga pela Administracdo

Publica, no caso de concessdo patrocinada,

11
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VI - melhor proposta em razdo da combinagdo do critério do inciso V

com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no

edital, no caso de concessdo patrocinada.

§ 1°. O edital de licitagdo conterd parametros e exigéncias para a

formulagdo de propostas técnicas.

§ 2°. O poder concedente recusara propostas manifestamente
inexeqiiiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da

licitacéo.

§ 3°. Em igualdade de condigdes, serd dada preferéncia a proposta

apresentada por empresa brasileira.

Art. 18. Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua
viabilizagcdo, necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam

autorizados em lei e a disposicdo de todos os concorrentes.

§ 1°. Considerar-se-& também desclassificada a proposta de entidade
estatal alheia a esfera politico-administrativa do poder concedente
que, para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios do

poder publico controlador da referida entidade.

§ 2°. Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo
qualquer tipo de tratamento tributdrio diferenciado, ainda que em
conseqliéncia da natureza Jjuridica da licitante, comprometa a

isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 19. S&do0 clausulas essenciais do contrato de concessao as

relativas: ///\v///

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
IT - ao modo, forma e condigbes de realizacdo da intervengao urbana;
IIT - aos critérios, indicadores, foérmulas e parametros definidores

da qualidade da intervencgdo urbana;

IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras

vinculadas a concessao;

V - & forma e meios de remuneragdo da concessiondria por meio da

exploragao da intervengdo urbana e de projetos associados;

VI - critérios objetivos de avaliagdo de dgSempenho;

£y
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a garantia do fiel cumprimento, pela cCoNcCegsIvNaTrTRTdas

obrigag¢des relativas as obras vinculadas a concessdo;

VIII - aos direitos, garantias e obriga¢des do poder concedente e da
concessionaria, inclusive 0s relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracgdo da intervengdo urbana e consequente
modernizacdo, aperfeigoamento e ampliag¢do dos equipamentos e demais

instalacdes;

IX - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execugdo da intervengdo urbana, bem como a

indicacdo dos 6rgdos competentes para exercé-la;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

concessiondria e sua forma de aplicacgao;
XI - aos casos de extincdo da concessdo urbanistica;

XII - aos bens reversiveis e aqueles que forem objeto de imediata

incorporac¢do ao patrimdnio publico;

XIII - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento de

indenizag¢des devidas a concessionaria, se for o caso;
XIV - as condig¢des para prorroga¢dao do contrato, se couber;

XV - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestag¢do de contas
da concessionadria ao poder concedente, sem prejuizo no disposto rm)\///

art. 38 desta lei; //

XVI - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeikas
peribédicas da concessiondria na forma estabelecida pela Prefeitura

Municipal;

XVII - as obrigac¢des da concessiondria para adequada realizacdo do
controle social pela sociedade civil, sem prejuizo no disposto no

art. 38 desta lei;

XVIII - ao foro e ao modo amigavel de solugcdo das divergéncias
contratuais;
XIX - outras cl&dusulas, termos e obrigag¢des peculiares ao objeto da

concessdo urbanistica.
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Paragrafo Unico. O prazo da concessdo a ser fixado no edrtar” da

licitagdo, em cada caso, deverd atender ao interesse publico e as

peculiaridades relacionadas ao valor do investimento.

Art. 20. O contrato de concessdo urbanistica poderid prever o emprego
de mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes ou
relacionadas ac contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n°® 9.307,

de 23 de setembro de 1996.

Art. 21. Incumbe & concessiondria a execugao da 1intervencgdo
urbanistica concedida, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo
exercida pelo érgéo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo,
a concessionadria poderad contratar com terceiros, sob sua exclusiva
responsabilidade, o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessobrias ou complementares a interveng¢do urbanistica concedida,
bem como a implementagdo de projetos associados nos termos cque forem

autorizados no edital e no contrato de concessdo urbanistica.

§ 2°. Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros
a que se refere o paragrafo anterior reger-se-do pelo direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entyge oij//

terceiros e o poder concedente. //

§ 3°. A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde
o cumprimento do projeto urbanistico especifico a ser executado e
das leis municipais, estaduals e nacionais sobre a intervencdo em

qualquer de seus aspectos.

Art. 22. A subconcessdo pode ser admitida, nos termos previstos no
contrato de concessdo, desde que expressamente autorizada, por
escrito, pelo poder concedente exclusivamente para atender ao
interesse de perfeita execucdo do objeto do contrato de concessado

urbanistica.

§ 1°. A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de

concorréncia.
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O subconcessiondrio se sub-rogarad em todos os direitos €

obrigagdes da subconcedente dentro dos limites da subconcesséo.

Art. 23. A transferéncia de concessdo ou do controle societério da
concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a

imediata caducidade da concessdo de pleno direito.

§ 1°. Para fins de obtencdo da anuéncia de gque trata o “caput” deste

artigo, o pretendente devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias & assungdo

da concessao; e

II - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato de

concessdo urbanistica em vigor.

§ 2°. 0O poder concedente autorizard a assung¢do do controle da
concessiondria por seus financiadores para promover sua
reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da prestacdo

dos servigos nas condicgbdes estabelecidas no contrato de concessao.

§ 3°. Na hipbétese prevista no § 2°, o poder concedente exigira dos
financiadores gque atendam as exigéncias de regularidade juridica e
fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos

no § 19, inciso I, deste artigo.

§ 4°. A assuncao do controle autorizada na forma do § 2° deste
artigo ndo alterarid as obrigagdes da concessionadria e de seus

controladores ante ao poder concedente.

Art. 24. Em contratos de financiamento, a concessionaria poderéa
oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo, inclusive
os derivados das ac¢bes de desapropriagédo, até o limite que nao

comprometa a operacionalizagdo e a continuidade da intervengdo

urbana concedida até sua completa realizagéo. ’ \J//’
Art. 25. Incumbe ao poder concedente: //
I -~ regulamentar, no que couber, e fiscalizar a execuga e a

manutencdo da intervencdo urbana concedida;

II - modificar wunilateralmente as disposicbes contratuais para

atender a interesse publico;
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III - zelar pela boa qualidade da intervengdo urbana e pela efetiva
concretizacio dos interesses publicos a que se destina;
IV - declarar de utilidade publica ou de interesse soclial para o fim

de desapropriacdo, promovendo-a diretamente ou mediante delegag¢ao a
concessionaria, hipbétese em que sera desta a responsabilidade pelo

pagamento integral das indenizac¢des devidas e despesas conexas;

V - intervir na concessdo urbanistica, retomé-la e extinguir a
concessao nas hipdteses e nas condi¢des previstas em lei e no

contrato;
Art. 26. Incumbe a empresa concessiondria:

I - cumprir e fazer cumprir as disposig¢des legails, regulamentares e

contratuais da concessdo;

IT - executar a interven¢do wurbana de acordo com o projeto
urbanistico especifico, as disposic¢des da concessdo e as normas

legais;

III - proceder a aquisicdo e venda ou locag¢ido dos imévels destinados

a usos privados, inclusive mediante incorporag¢do imobiliiria;

IV - exercer o direito de preempg¢do, em nome da Prefeitura Municipal
e nos termos da lei, para aquisicdo de imbveis sujeitos a este

direito com base na lei do plano diretor e no Estatuto da Cidade;

V - receber em doagdo de proprietadrio de imdével situado no perimetro
da concessdao urbanistica para viabilizacgao financeira do
aproveitamento do imével nos termos previstos no projeto urbanistico
especifico da concessdo sob o compromisso de, em troca e apds a
realizacao das obras, o) donatario doar ao doador unidades

imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas como pagamento da

alienagdo do imdével a empresa concessionéaria; /// \///
VI - zelar pela integridade dos Dbens vinculados & cpncessdo
urbanistica;

VII - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a
concessao;

VIII - promover as desapropria¢ées, judicial ou amigavelmente, na
forma autorizada na concessao, efetuando pagamento das
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indenizag¢des devidas aos proprietarios e possuidores afetadcs, sob
sua inteira e exclusiva responsabilidade, e promovendc os atos
registrarios eventualmente necessarios a realizagdo de incorporagdes
imobilidrias;

IX - manter regularmente escriturados os seus livros e registros
contdbeis e organizados o0s arquivos, documentos e anotagdes, de
forma a possibilitar a inspegdo a qualquer momento pelos

encarregados da fiscalizacgao;

X - franquear O acesso dos encarregados da fiscalizag¢do, a qualquer
momento, aos locais das obras, equipamentos e instalagdes da

concessionaria;

XI - prestar contas periddicas a Prefeitura Municipal e a sociedade

civil do cumprimento integral e fiel da concesséo.

Art. 27. No exercicio da fiscalizagao, o poder concedente tera

acesso aos dados relativos a administracg¢do, contabilidade, recursos

técnicos, econémicos e financeiros da concessionaria.

§1°. A fiscalizacdo da concessdo sera efetuada pelo poder concedente
ou por entidade conveniada ou contratada e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissao composta de
representantes do poder concedente, da concessionaria, dos

proprietdrios e usuarios.

§ 2°. Na hipdétese do § 1° deste artigo, a entidade conveniada ou
contratada somente serd responsavel pela colheita e compilagdo de
dados e elementos técnicos, que serao submetidos e analisados pela

Administracdo para o aferimento da regularidade da execucdo do

contrato de concesséc. _— \//’

Art. 28. O poder concedente poderd intervir na concessdo\com o fim
de assegurar a sua adequagado aos Objetivos de interesse publico, bem
como © fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e

legais pertinentes, observado o devido processo legal.

Paragrafo uUnico. A intervengdao far-se-a4 mediante ato <cdo poder
concedente que conterd a designagdo do interventor, o prazo da

intervencdo, os oObjetivos e limites da medida.
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Art. 29. Declarada a intervengdo, o poder concedente devera, 1O

prazo de trinta dias, instaurar procedimento para investigar e
comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o0 exercicio do direito de defesa a

concessionaria.

§ 1°. Se ficar comprovado gque a intervengdoc ndo observou Os
pressupostos legais sera declarada sua nulidade, devendo o cbjeto da
concessdo urbanistica ser imediatamente devolvido & concessionaria,

sem prejuizo de seu direito a indenizacgdo.

§ 2°. O procedimento a que se refere o “caput” deste artigo devera
ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de

considerar-se invalida a intervenc¢do.

Art. 30. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a
administracdo da intervencdo urbana serd devolvida a concessionéaria,
precedida da prestacdo de contas pelo interventor gque respondera

pelos atos praticados durante a sua gestéo.

Art. 31. Extingue-se a concessao por:

I - advento do termo final do contrato;

II - encampag¢do;

IIT - caducidade;

IV - rescisao; )

V - anulacgao; 7 \///
VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria.

§ 1°. Extinta a concessdo, retornardo ao poder concedente todos os
bens reversiveis, direitos e privilegios transferidos a
concessionaria conforme previsto no edital e estabelecido no

contrato.

§ 2°. Extinta a concessdo, haverd a imediata assungdo da intervengao
urbana pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,

avaliagdes e liquidag¢des necessarias.

18



Tt o msira, —o oy
S vy

Foing n® ;/Ij_ﬁ___do Pro::.'
N°21-00 + e 2009
i

e -

o
Mamg%ﬂ?& Oliveira

Técnico ABm tstrativo
RF 10.940

§ 3°. A assuncdo da intervencdo urbana autoriza a ocupagado dds

instalagbdes e a utilizacgdo, pelo poder concedente, de todos os bens

reversiveis.

§ 4°. Nos casos previstos nos incisos I e II do “caput” deste
artigo, o poder concedente, antecipando-se a extin¢do da concessao,
procederd aos levantamentos e avaliacSes necessdrios a determinacéao
dos montantes da indenizacdo porventura devida a concessionaria nas

hipéteses de reversdo ou de encampagéao.

§ 5°. Nos casos previstos nos incisos II a VI deste artigo, fica o
poder concedente autorizado a alienar os 1imdveis adquiridos pelo
concessionario em cumprimento das obrigacbOes constantes do projeto
urbanistico especifico, diretamente ou por meio da contratacao de
nova concessdo urbanistica, hipdotese em que tais bens serdo

alienados ao concessiondrio, para a devida destinacgdo.

Art. 32. A reversdo dos bens no advento do termo final do contrato
far-se-4 com a indenizacgdo das parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversivels que ainda ndo tenham sido amortizados ou
depreciados que tenham sido realizados para que a interveng¢do urbana
concedida atenda plenamente aos fins de utilidade e 1interesse

publicos que constituem sua razdo de ser.

Art. 33. Considera-se encampagdo a retomada da concessao pelo poder
concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse
publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio

pagamento da indenizacdo na forma do artigo anterior.

Art. 34. A 1inexecugao total ou parcial do contrato de concessao
acarretard, a critério do poder concedente, a declaracdo de
caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sang¢bes contratuais,

respeitadas as demais disposicbes desta lei.

§ 1°. A caducidade da concessdo pode ser declarada pelo podez

concedente quando: yd

I - a intervencdo urbana estiver sendo realizada de forma iRadequada

ou deficiente, tendo por base as leis municipais, as normas,

critérios, indicadores e parametros definidores de sua boa
{
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gualidade, sem gque as irregularidades sejam sanadas em tempo hébil

ou sem justificativa, nos termos do edital;

II - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou

disposicdes legais ou regulamentares concernentes a concessao;

IIT - a concessiondria paralisar a intervengdo urbana, total ou
parcialmente, ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses

decorrentes de caso fortuito ou forg¢a maior;

IV - a concessionadria perder as condig¢des econdmicas, técnicas ou

operacionails para a manutencédo e atualizagdo da concessao;

V ~ a concessionaria n&o cumprir as penalidades impostas por

infragbées, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimag¢do do poder concedente no

sentido de corrigir as irregularidades;

VII - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em

julgado por sonegagdo de tributos e contribuigles.

§ 2°. A declaragido da caducidade da concess@o deverd ser precedida
da verificag¢do da inadimpléncia administrativa em procecdimento

sumario, assegurado o direito de defesa.

§ 3°. Nao serd instaurado procedimento de inadimpléncia antes de
comunicados & concessiondria, detalhadamente, por escrito, ©0s
descumprimentos contratuais especificos referidos no § 1° deste
artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressédes

apontadas e para o enquadramento nos termos contratuais.

§ 4°. Instaurado o procedimento e comprovada a inadimpléncia, a

caducidade sera declarada por ato do poder concedente,

independentemente de indenizag¢do prévia, calculada no declrso ?E///

processo. ,/’

§ 5°. A indenizagdo de que trata o § 4° deste artigo serd dewida na
forma aplicavel & reversdo de bens e do contrato, descontado o valor

das multas contratuais e dos danos causados pela concessionéria.

§ 6°. Declarada a caducidade, ndo resultari para o poder concedente

qualquer espécie de responsabilidade em relag&o aos encargos, onus,
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obrigag¢des ou compromissos com terceiros ou com empregados da

concessionaria.

Art. 35. O contrato da concessdo pode ser rescindido por iniciativa
da concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais
pelo poder concedente, mediante ag¢do Jjudicial especialmente

intentada para esse fim.

Paragrafo ftunico. Na hipétese prevista no “caput” deste artigo, a
interveng¢do wurbana concedida ndo poderd ser interrompida ou

paralisada até o efetivo tréansito em julgado da sentenca judicial.

Art. 36. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU
coordenard as atividades de planejamento da concessdo urbanistica,
observadas a compatibilidade com o Plano Diretor Estratégico e a
articulagdo com outros planos urbanisticos 3j& existentes, ificando
incumbida da elaboracdo da proposta de lei especifica, dos estudos e
providéncias de responsabilidade do poder concedente e do projeto
urbanistico especifico, previstos nos artigos 5°, 7° e 8° desta lei,
solicitando a colaboracdao de outros 6rgdos municipais, de acordo com

suas competéncias especificas.

Art. 37. A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB
fica incumbida da outorga da concessdo urbanistica nos termos desta
lei e da lei especifica da concessdo, observadas as disposigdes,
objetivos, diretrizes e prioridades estabelecidos no Plano Diretor
Estratégico, bem como as demais leis municipais aplicaveis, cabendo-
lhe a abertura da licitacéo, a contratacao, supervisdo e

fiscalizacdo da concesséo.

Art. 38. Para a fiscalizagdo de <cada concessao urbanis
Executivo constituird um Conselho Gestor, de formacdo paritérva, com
representantes da Municipalidade e da sociedade civil, de forma a
propiciar a participa¢do dos <cidaddos interessados, tais como
moradores, proprietdrios, usudrios e empreendedores, cabendo ao
Conselho Gestor as providéncias necesséarias para fiscalizacgao,
verificagdo e acompanhamento do cumprimento das diretrizes da

intervencdo urbana e do respectivo contrato de concesséao.

§ 1°. O Conselho Gestor a que se refere o “caput” deste artigo sera

instituido apédés a celebracdo do contrato de cok xd® urbanistica.
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§ 2° - Dos membros do Conselho, 50% (cinguenta por cento) serdao
representantes do Executivo e 50% (cinqlenta por cento) serao

representantes da Sociedade Civil, indicados no Conselho Municipal

de Politica Urbana - CMPU.
§ 3° - O Executivo indicard a Presidéncia do Conselho.

§ 4°. Serid garantida a publicidade dos atos do Conselho Gestor,
inclusive por meio da publicacido das atas das reunides ordinarias e
extraordindrias no Diario Oficial da Cidade e no site oficial da

Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

Art. 39. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacgdo.

y

-
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SUBSTITUTIVO N.° 03, AO PROJETO DE LEI N.° 87/2009

REJEITADO

o 203 "'DISPOE SOBRE A CONCESSAO
——URBANISTICA NO MUNICIPIO DE SAO
; ~ PAULO. |

DA CONCESSAO URBANISTICA

/ //\
S T
Art. 1°. A concessdo urbanistica constitui instrumento de j fitervengao urbana estrutural / w,

destinado a realizag@o de urbanizagio ou de reurbanizagio de arte do territorio municipal a

ser objeto de requalificagdo da infra-estrutura urbana e de reordenamento do espago urbano\ ‘M?'L‘

)
com base em projeto urbanistico especifico em drea de operagio urbana, area de intervengao =
urbana ou de projeto urbanistico estratégico para atendimento de objetivos, diretrizes e ‘Q

-
prioridades estabelecidas na lei do plano diretor estratégico. = g .
/ 3 - a-
/ G ""l/\ !

§ 1°. Cada concessdo urbanistica sera fiscalizada por um Conselho Gestor tripartite,
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I — elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservacdo dos recursos
naturais € da protegdo do patrimdénio historico, artistico, cultural, urbanistico,

arqueoldgico e paisagistico;

II — racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em particular a do sistema viario e

de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

III — promover e tomar mais eficientes, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e

econdémicos, os investimentos dos setores publico e privado;

IV — prevenir distorgdes e abusos no desfrute econémico da propriedade urbana e
coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar o

cumprimento da fung#o social da propriedade;

V — permitir a participa¢fio da iniciativa privada em agdes relativas ao processo de

urbanizag@o;

VI — recuperar areas degradadas ou deterioradas visando a melhoria do meio ambiente

e das condigdes de habitabilidade;

VII — estimular a. reestruturagdo e requalificagdo urbanistica para melhor
aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura, estimulando investimentos e

revertendo o processo de esvaziamento populacional ou imobilidrio;

VIII — estimular o adensamento de areas ja dotadas de servigos, infra-estrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir

custos;
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IX - adequar a urbanizagio as necessidades decorrentes de novas tecnologias e modos

de vida;

X — possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetonicas diferenciadas e facilitar a

reciclagem das edificagdes para novos usos.

Art. 2°. Para os fins desta lei, concessdo urbanistica é o contrato administrativo, de
prazo determinado, por meio do qual o poder concedente, mediante licitag&o, na modalidade
concorréncia, delega a pessoa juridica ou a consdrcio de empresas a execugdo de obras
urbanisticas de interesse pﬁbliéo, por conta e risco da empresa concessiondria, de modo que 0
investimento desta seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo dos imdveis
resultantes destinados a usos privados nos termos do contrato de concessdo, com base em
projeto urbanistico prévio e plano econémico que trate dos potenciais e vocagbes existentes
na area, e em cumprimento de objetivos, diretrizes e prioridades da lei do plano diretor

estratégico.

Art 3°. A empresa concessiondria obtera sua remuneragdo, por sua conta € risco, nos
termos estabelecidos no edital de licitagdo e no contrato, dentre outras fontes, por meio da
locag@o de imoveis, da exploragdo direta ou indireta de areas piblicas na area abrangida pela
intervengdo urbana ou qualquer outra forma de receita alternativa, complementar ou acessoria,
bem como pela receita de projetos associados, dependendo de prévia aprovagdo do Conselho

Gestor tripartite da drea de concessao.

Art. 4° Podem ser objeto de concessdio urbanistica, entre outras intervengdes
estruturais, as obras relativas a modificagdo do sistema viario, da estrutura fundiaria, de
instalagdes e equipamentos urbanos, inclusive sistema de transporte publico, € da localizagdo
de logradouros publicos, a demoligdo, reforma, ampliagdo ou construgéio de edificagdes nos

termos estabelecidos no respectivo projeto urbanistico.
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§ 1°. A éarea resultante de urbanizagio ou de reurbanizagdo mediante concessdo
urbanistica devera ser dotada, conforme o caso, de infra-estrutura de abastecimento de agua
potavel, disposigdo adequada de esgoto sanitario, distribui¢do de energia elétrica e iluminag&o
publica, sistema de manejo de aguas pluviais, de transporte puiblico de passageiros € viario
publico com pavimentagio adequada, preferentemente com piso drenante, rede de
telecomunicagdes, rede de gas canalizado e equipamentos comunitarios destinados a
educagdo, cultura, saude, seguranga, esporte, lazer e convivio social, respeitadas as

concessoes de servigos publicos ja em vigor.

§ 2°. O reparcelamento de drea necessario para a execu¢do do projeto urbanistico da
concessdo devera observar as normas gerais da legislagdo nacional e municipal aplicavel ao
parcelamento do solo para fins urbanos, as da lei do plano diretor estratégico e as da lei da
operagdo urbana consorciada ou do respectivo projeto estratégico na qual esteja inserida a

area objeto da concessdo urbanistica.

§ 3° Conforme as necessidades de cada caso, a intervengdo urbana pretendida, de
acordo com o projeto urbanistico referido no art. 9° desta lei, podera ser objeto de mais de

uma concessio urbanistica.

§ 4°. Podera integrar o objeto da concessdo urbanistica a implanta¢io e a exploragio

de garagens subterrdneas.

Art. 5°. A concessdo urbanistica fica sujeita ao regime juridico das concessdes comuns
regidas pela Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com as complementagdes
constantes desta lei e na Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, sem prejuizo da

aplicagdo das normas com ela compativeis das leis que lhe sdo correlatas.

Paragrafo unico. Sdo correlatas com o regime juridico das concessdes comuns e a

elas aplicaveis subsidiariamente as normas pertinentes e com elas compativeis das Leis
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Federais n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, bem como
da Lei Municipal n.° 13.278, de 7 de janeiro de 2002.

Art. 6°. A concessdo urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, acompanhada
do Projeto Urbanistico que estabelecera os pardmetros urbanisticos aplicéveis, e s6 podera ter

por objeto uma 4rea continua destinada a intervengdo urbana com base na lei do plano diretor.

Paragrafo tnico. Serd obrigatério o envio para aprovagdo dos respectivos projeto

urbanistico e plano econémico pelos seguintes orgios:
I — Conselho Municipal de Politica Urbana;
II - Conselho Municipa;l de Habitagdo quando houver ZEIS na é4rea concesséo;
I1I- Conselho Gestor tripartite da area de concessao.

Art. 7°. Nio se aplica as obras efetuadas com base nesta lei o disposto nos artigos 1° e

2°da Lein.° 10.671, de 28 de outubro de 1988.

Paragrafo Unico. As leis de melhoramento viario incidentes sobre a &rea da
concessdo urbanistica ndo impedirdo a modificagdo dos logradouros existentes, nos termos
desta lei, nem impedirdo a edificagdo nas areas por eles atingidas, ndo sendo aplicéveis a tais

casos as vedagdes estabelecidas pelos artigos 4° e 5° Lei n.° 11.228, de 26 de junho de 1992.

Art. 8°. A autorizagio para a abertura de licitag3o para a concessdo urbanistica sera
precedida de estudos e providéncias de responsabilidade do poder concedente para a definigio
dos objetivos, diretrizes e pardmetros de interesse publico especifico para a intervengdo

urbana a ser realizada por meio da concessdo, compreendendo, no minimo, a elaboragio de
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um plano econdmico, que trate das potencialidades e vocagGes da area e de um plano

urbanistico, os quais serdo integrados ao menos pelos seguintes itens:
I — estudos de viabilidade econémica, mercadoldgicos e da situagdo fundiaria da area;
II — estudos de impacto ambiental e'de vizinhanga;

IIT — relatorio circunstanciado dos principais conteudos dos estudos efetuados e das
providéncias a serem executadas com o demonstrativo quantitativo e qualitativo dos
custos e beneficios sociais, urbanisticos, econdmicos e ambientais da intervengdo

urbana a ser realizada;

Paragrafo tnico. A concessdo sera precedida de audiéncias publicas em cada um dos

seguintes locais:

I — na Cidmara Municipal de S&o Paulo, em sessdo extraordinaria da Comissdo de

Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente;

II — na area de cada uma das Subprefeituras em que serd realizada a concessdo

urbanistica.

Art. 9° O projeto de concess@o urbanistica sera objeto de consulta piblica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagdo do edital da respectiva licitagao,
mediante publicagdo de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio
eletrdnico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratagdo, a identificagiio do
objeto, o prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado e as minutas do edital e do
contrato, fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes, realizando-se uma audiéncia

publica ao término deste prazo.
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Art. 10°. A execugdo da intervengdo urbana por meio da concessdo urbanistica sera
precedida da elaboragdo de projeto urbanistico especifico em conformidade com a lei do
plano diretor estratégico, a ser aprovado pelo poder concedente, o qual contera, conforme o

caso, os seguintes elementos:
I - definigdo das modifica¢des no sistema viario;

II - localizagdo e .definigdo da infra-estrutura urbana e dos equipamentos

comunitarios;
III - localizagdo e definigdo dos espagos publicos de uso comum e especial;
IV — definig&o dos pardmetros e diretrizes urbanisticos, ambientais e sociais;

V — programa de atendimento econdmico e social para a populagdo diretamente

afetada pela interveng&o urbana.

VI — A implementagdo do projeto devera garantir em todas as suas etapas, que os

equipamentos sociais sejam implementados na mesma propor¢io que as demais obras.

§ 1°. O projeto urbanistico deve ser submetido para analise e deliberagfio, em carater
preferencial, preliminarmente a abertura da licitagdo, no que se refere a preservagio do
patrimdnio cultural e histérico, parcelamento do solo, trinsito, preservagdo do meio ambiente,
adequagdo dos pardmetros de uso e ocupagdo do solo e respeito as Zonas Especiais de

Interesse Social.

§ 2° As diretrizes emitidas nos termos do paragrafo anterior e do artigo 7° vinculardo
as andlises posteriores dos drgdos municipais quanto aos pedidos de licenciamento de

edificagdes formulados pelo concessionario.
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§ 3°. O Poder Executivo podera realizar concursos ou publicar edital de chamamento
de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em apresentar projetos, estudos, levantamentos e
investigagbes que subsidiem a modelagem da concessdo urbanistica, os quais serdo

remunerados na forma prevista no artigo 21 da Lei Federal n.° 8.987, de 1995.

Art. 11°. O concessiondrio pode utilizar os instrumentos juridicos autorizados na
legislagdo vigente em conformidade com os respectivos limites legais, tais como, o direito de
preempgdo para fim social ou publico, o consércio imobiliario, o direito-de superficie, a

concessio real de uso e outros conexos para adequado cumprimento da concessgo urbanistica.

Paragrafo Unico. A utilizagio do direito de preempgio, do direito de superficie e da

concessdo real de uso sobre imével de dominio piblico depende de prévia autorizagéo legal.

Art. 12°. A Prefeitura Municipal efetuara a declaragio de utilidade publica e de
interesse social dos iméveis a serem objeto de desapropriagdo urbanistica para a execugdo do
projeto urbanistico especifico mediante concess3o urbanistica nos termos autorizados na
alinea "i" do art. 5° do Decreto-lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941, e no art. 44 da Lei
Federal n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Paragrafo Unico. O concessiondrio, com fundamento no art. 3° do Decreto-lei n.°
3.365, de 21 de junho de 1941, e na declarag@io a que se refere este artigo, promovera a
desapropriagdo judicial ou amigavel dos imoveis a serem desapropriados, pagando e
negociando integralmente a respectiva indenizagdo, bem como assumindo a condigfo de

proprietaria dos respectivos imoveis nos termos do contrato de concessdo urbanistica.

Art. 13°. Quando permitida, no edital de licitagdo, a participagdo de empresas em

consorcio, serdo observadas as seguintes normas:
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I — comprovagio de compromisso, publico ou particular, de constituigédo de sociedade

de proposito especifico, subscrito pelas consorciadas;

II - indicagdo da empresa responsével pelo consoércio durante a licitagdo e até a

constituigdo da sociedade de propdsito especifico;

111 — apresentagdo dos documentos exigidos para aferigdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal e as condi¢des de lideranga da

empresa responsavel pelo consoércio;

IV — impedimento de participagfo de empresas consorciadas na mesma licitagéo, por

intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

§ 1°. A empresa lider do consércio € a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo urbanistica, sem prejuizo da responsabilidade solidéria

das demais consorciadas.

§ 2°. A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir, antes da adjudicagdo do
certame, sociedade de propdsito especifico para assumir os compromissos de concessiondria
até a completa execugdo da intervengdo urbana dentro do prazo fixado no contrato de

concessdo urbanistica antes de sua assinatura.

§ 3°. Podera ser exigido pelo edital de licitagdo que a Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo receba 1 (uma) agdo da empresa de proposito especifico, com poder de participagdo nas
decisdes da empresa com a finalidade de controle do cumprimento do objeto da concessio

urbanistica, nos termos do edital.

Art. 14°. O poder concedente, antes da abertura da licitagdo, podera proceder a pré-

qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira e conexas das empresas ou consorcios de
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empresas que queiram participar da licitag@o de concessdo urbanistica a fim de efetuar analise

mais detida da qualificag@o técnica das interessadas.

§ 1°. A adogdo do procedimento de pré-qualificagdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente do poder concedente, aprovada pela autoridade imediatamente

SUperior.

§ 2°. Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias legais relativas a

concorréncia, a convocagéo dos interessados, ao procedimento e a analise da documentago.

Art. 15° A licitagdo da concessdo urbanistica deverd ser autorizada pelo Prefeito,
mediante despacho fundamentado, que efetuard a defini¢dio do objeto, area de abrangéncia,

prazo e diretrizes a serem observadas.

Art. 16°. A licitagdo sera aberta na modalidade concorréncia mediante edital
elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios € as normas gerais
da legislagdo propria aplicével s concessdes comuns, que contera, especialmente:

I - o objeto, metas e prazo da concess#o;

II — a descrigdo das condigSes necessarias a adequada execugdo da intervengdo

urbana,

III - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagio e assinatura do

contrato;

IV - prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos ou disponibilizados, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos orgamentos e

apresentag@o das propostas;

10
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V - os criténios € a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢io da capacidade

técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem

como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigagdes do poder concedente € da sociedade concessionaria em
relagdo a alteragdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade e a

atualizagdo da intervengdo urbana aos fins de interesse piblico a que se destina;

VIII - os critérios, indicadores, férmulas e pardmetros a serem utilizados no

julgamento técnico € econdmico-financeiro da proposta;

IX - a indicagdo dos bens reversiveis e dos que forem objeto de imediata incorporagio

ao patriménio publico, de suas caracteristicas e de outras condi¢des conexas;

X - a expressa indicagdo do concessiondrio como responsivel pelo onus da
concretizagdo das desapropriagdes necessarias & completa execugdo da intervengio
urbana, ou para a instituigdo de servidio administrativa ou urbanistica, observada a

preferéncia dos expropriados para a aquisi¢do de novas unidades;

XI - a exigéncia de constituigio de sociedade de propésito especifico, antes da
adjudicagdo do certame, com o objetivo unico e exclusivo de realizagio da intervengao

urbana prevista no edital;
XII - a exigéncia, se for o caso, de o concessiondrio ressarcir os dispéndios

correspondentes aos estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e despesas

ou investimentos ja efetuados, vinculados & concessfo, de utilidade para a licitagdo,
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realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagdo, antes da assinatura do

contrato de concessdo urbanistica;

XIII — as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for

permitida a participagdo de empresas em consorcio;

XIV — a minuta do respectivo contrato de concessdo urbanistica, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 19 desta lei e outras porventura necessarias €

adequadas;

XV - os dados relativos as obras da intervengdo urbana, dentre os quais os elementos

basicos do projeto referido no art. 9° desta lei;

XVI — as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e completo
cumprimento do contrato de concessdo urbanistica a que se referir o edital limitadas ao

valor das obras da interven¢do urbana.

Paragrafo Unico. Entende-se por atualizagio da intervengdo urbana, a que se refere o
inciso VII do caput deste artigo, o uso de métodos, técnicas, instalagdes e equipamentos que
correspondam aos padrdes de modernidade propiciados pelo progresso tecnoldgico, bem
como a sua melhoria e a ampliagdo de acordo com as diretrizes da lei do plano diretor para

atendimento das necessidades dos usuarios da cidade.
Art. 17°. O julgamento da licitagdo de concessdo urbanistica podera ser precedido da

etapa de qualificagdo das propostas técnicas, desclassificando-se as empresas licitantes que

ndo alcangarem a pontuagdo minima, as quais ndo participario da fase seguinte da licitagéo.
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Paragrafo Unico. O exame das propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou
julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias, parAmetros e indicadores de

resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 18°. No julgamento da licitagfo para a concesso urbanistica sera considerado um

dos seguintes critérios:

I — a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da

concessao;
II — a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

III — melhor proposta em razio da combinagio dos critérios de maior oferta pela

outorga da concessdo com o de melhor técnica;

IV —melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificago de propostas técnicas;
V —melhor proposta em razio da combinag¢fo do critério do inciso V com o de melhor
técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital, no caso de concessdo

patrocinada.

§ 1° O edital de licitagiio conterd pardmetros e exigéncias para a formulagio de

propostas técnicas.

§ 2° O poder concedente recusara propostas manifestamente inexegiiiveis ou

financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagZo.

§ 3°. Em igualdade de condigBes, sera dada preferéncia 4 proposta apresentada por

empresa brasileira.
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Art. 19°. Considerar-se-a4 desclassificada a proposta que, para sua viabilizagio,
necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam autorizados em lei e a disposi¢do de

todos os concorrentes.

§ 1°. Considerar-se-a também desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a
esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de
tratamento tributdrio diferenciado, ainda que,em conseqiiéncia da natureza juridica da
licitante, comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 20°. Séo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

II - a0 modo, forma e condigdes de realizagdo da intervengéo urbana;

III - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade da

intervengdo urbana;

IV — aos cronogramas fisico-financeiros de execu¢do das obras vinculadas a

concessao;

V - a forma e meios de remuneragdo da concessiondria por meio da exploragio da

intervengdo urbana e de projetos associados;

VI - critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;
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VII - compartilhamento de ganhos econdmicos efetivos da concessiondria decorrentes

do risco de crédito dos financiamentos por ele utilizados com o poder concedente;

VIII - a garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes relativas as
obras vinculadas a concessio;

IX - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragio da
intervengdo urbana e conseqiiente modernizagio, aperfeicoamento € ampliagdo dos

equipamentos e demais instala¢des;
X — a forma de fiscalizagdo das instalagGes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execugdo da intervengdo urbana, bem como a indicagdo dos orgdos competentes

para exercé-la;

XTI - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e

sua forma de aplicago;
XII — aos casos de extingdo da concessido urbanistica;

XIII - aos bens reversiveis e aqueles que forem objeto de imediata incorporagdo ao

patrimdnio publico;

XIV — aos critérios para o célculo e a forma de pagamento de indenizagdes devidas a

concessionaria, se for o caso;

XV —as condigdes para prorrogagéo do contrato, se couber;
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XVI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de contas da

concessiondria ao poder concedente;

XVII - & exigéncia da publicagio de demonstragbes financeiras peri6dicas da
concessionaria em um jornal de grande circulagio e no portal da Prefeitura do

Municipio de Sdo Paulo.

XVIII - as obrigag6es da concessiondria para adequada realizagdo do controle social

pela sociedade civil;
XIX - ao foro e a0 modo amigavel de solugo das divergéncias contratuais;

XX — outras cldusulas, termos e obrigagdes peculiares ao objeto da concessdo

urbanistica.

Parigrafo Unico. O prazo da concesso a ser fixado no edital da licitagdo, em cada
caso, deverd atender ao interesse publico e as peculiaridades relacionadas ao valor do

investimento.

Art. 21°. O contrato de concessdo urbanistica poderd prever o emprego de
mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil € em lingua portuguesa, nos termos da Lei

Federal n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 22° Incumbe a concessionaria a execugfo da intervengdo urbanistica concedida,
cabendo-lhe responder, independentemente de dolo ou culpa, por todos os prejuizos causados
ao poder concedente ou a terceiros, sem que a fiscalizagio exercida por érgdo ou entidade

municipal competente exclua ou atenue essa responsabilidade.
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§ 1°. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros, sob sua exclusiva responsabilidade, o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessérias ou complementares a intervengdo urbanistica concedida, bem
como a implementagdo de projetos associados nos termos que forem autorizados no edital e

no contrato de concessido urbanistica.

§ 2°. Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que. se refere o
paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo

juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
do projeto urbanistico a ser executado € das leis municipais, estaduais e nacionais sobre a

intervengdo em qualquer de seus aspectos.

Art. 23° A subconcessdo pode ser admitida, nos termos previstos no contrato de
concessdo, desde que expressamente autorizada, por escrito, pelo poder concedente
exclusivamente para atender ao interesse de perfeita execugdo do objeto do contrato de

concessdo urbanistica.
§ 1°. A outorga de subconcessio sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogarda em todos os direitos e obrigagbes da

subconcedente dentro dos limites da subconcessio.

Art. 24°. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria sem

prévia anuéncia do poder concedente implicara a imediata caducidade da concessdo de pleno

direito.
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§ 1°. Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente

devera:

I — atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade

juridica e fiscal necessdrias a assung&o da concesséo; e

II — comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato de concessdo urbanistica

em Vigor.

§ 2°. O poder concedente autorizara a assung¢do do controle da concessiondria por seus
financiadores para promover sua reestrutura¢do financeira e assegurar a continuidade da

prestagdo dos servigos nas condigdes estabelecidas no contrato de concesséo.
§ 3°. Na hipotese prevista no § 2°, o poder concedente exigird dos financiadores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar 0s

demais requisitos previstos no § 1°, inciso I, deste artigo.

§ 4°. A assuncdo do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo n@o alterara as

obrigagdes da concessiondria e de seus controladores ante ao poder concedente.

Art. 25°. Em contratos de financiamento, a concessiondria podera oferecer em garantia
os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagio € a
continuidade da intervengdo urbana concedida até sua completa realizag@o.

Art. 26°. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar, no que couber, e fiscalizar a execugdo e a manutengéo da

intervengdo urbana concedida, observada a competéncia dos Conselhos Gestores;
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II — modificar unilateralmente, de oficio ou por provocag@o do respectivo Conselho

Gestor, as disposigbes contratuais para atender a interesse publico;

III — zelar pela boa quélidade da interven¢do urbana e pela efetiva concretizagdo dos

interesses publicos a que se destina;

IV — declarar de utilidade publica ou de interesse social para o fim de desapropriagio,
promovendo-a diretamente ou mediante delegagdo a concessionaria, hipotese em que
serda desta a responsabilidade pelo pagamento integral das indenizagdes devidas e

despesas conexas;

V - intervir na concessdo urbanistica, retoma-la e extinguir a concessdo nas hipoteses

e nas condi¢Oes previstas em lei e no contrato;
Art. 27°. Incumbe 4 empresa concessionaria:

I — cumprir e fazer cumprir as disposigdes legais, regulamentares e contratuais da

concessao, bem como as decisdes do respectivo Conselho Gestor;

II — executar a interven¢@o urbana de acordo com o projeto urbanistico, as disposigoes

da concessio e as normas legais;

IIT — proceder & aquisi¢do e venda ou locagdo dos imoveis destinados a usos privados,

inclusive mediante incorporagdo imobiliaria;

IV — exercer o direito de preempgdo, em nome da Prefeitura Municipal e nos termos
da lei, para aquisi¢do de imdveis sujeitos a este direito com base na lei do plano diretor

e no Estatuto da Cidade;
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V — receber em doagdo de proprietario de imével situado no perimetro da concesséo
urbanistica para viabilizag8o financeira do aproveitamento do imével nos termos
previstos no projeto urbanistico da concessdo sob o compromisso de, em troca e apos a
realiza¢io das obras, o donatario doar ao doador unidades imobilidrias devidamente
urbanizadas ou edificadas como pagamento da alienagdo do imoével a empresa

concessionaria;

VI - zelar pela integridade dos bens vinculados a concesséo urbanistica;

VII - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

VIII — promover as desapropriagdes, judicial ou amigavelmente, na forma autorizada
na concessdo, efetuando o pagamento das indeniza¢des devidas aos proprietdrios e
possuidores afetados, sob sua inteira e exclusiva responsabilidade;

IX — manter regularmente escriturados os seus livros e registros contibeis e
organizados os arquivos, documentos e anotagdes, de forma a possibilitar a inspegdo a

qualquer momento pelos encarregados da fiscalizagéo;

X — franquear o acesso dos encarregados da fiscalizagio, a qualquer momento, aos

locais das obras, equipamentos e instalag6es da concessionaria;

XI — prestar contas periddicas a Prefeitura Municipal e a sociedade civil do

cumprimento integral e fiel da concessao.

Art. 28° No exercicio da fiscalizagio, o poder concedente terd acesso aos dados

relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros da

concessionaria.
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§ 1°. A fiscalizagdo da concessio sera efetuada pelo poder concedente ou por entidade
conveniada ou contratada e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por
comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessionaria, dos

proprietarios e usuarios.

§ 2°. Na hipétese do § 1° deste artigo, a entidade conveniada ou contratada somente
sera responsavel pela colheita e compilacdo de dados e elementos técnicos, que serdo
submetidos e analisados pela Administrag@o para o aferimento da regularidade da execugéo

do contrato de concessio.

Art. 29°. O poder concedente podera intervir na concessdo com o fim de assegurar a
sua adequago aos objetivos de interesse piblico, bem como o fiel cumprimento das normas

contratuais, regulamentares e legais pertinentes, observado o devido processo legal.

Parigrafo Unico. A interven¢io far-se-4 mediante ato do poder concedente que

conterd a designag&o do interventor, o prazo da intervengdo, os objetivos e limites da medida.

Art. 30°. Declarada a interveng&o, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento para investigar e comprovar as causas determinantes da medida e

apurar responsabilidades, assegurado o exercicio do direito de defesa a concessionaria.
§ 1°. Se ficar comprovado que a intervengo nio observou os pressupostos legais sera
declarada sua nulidade, devendo o objeto da concessdo urbanistica ser imediatamente

devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagZo.

§ 2° O procedimento a que se refere o capur deste artigo devera ser concluido no

prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.
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Art. 31°. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragdo da
intervengdo urbana sera devolvida a concessionaria, precedida da prestagdo de contas pelo
interventor que respondera pelos atos praticados durante a sua gestéo. '

Art. 32°. Extingue-se a concessdo por:

I — advento do termo final do contrato;

II — encampagio;

III - caducidade;

IV —rescisio;

V — anulagdo;

VI - faléncia ou exting@o da empresa concessionaria.

§ 1°. Extinta a concessdo, retomardo ao poder concedente todos os bens reversiveis,

direitos e privilégios transferidos a concessiondria conforme previsto no edital e estabelecido

no contrato.

§ 2°. Extinta a concessdo, havera a imediata assun¢do da interveng@o urbana pelo

poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagGes e liquidagGes necessarias.

§ 3°. A assungdo da intervengdo urbana autoriza a ocupacdo das instalagbes e a

utilizag@o, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

22



Folhan®_ 46 9 doproc.
N°_OA-008Y de 20_57_

MMd iveira

Técnico Admipistrativo

§ 4°. Nos casos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extingdo da concess3o, procedera aos levantamentos e avaliagGes necessarios
a4 determina¢do dos montantes da indeniza¢do porventura devida a concessiondria nas

hipéteses de reversdo ou de encampagao.

§ 5° Nos casos previstos nos incisos II a VI deste artigo, fica o poder concedente
autorizado a alienar os imdveis adquiridos pelo concessionario em cumprimento das
obrigac¢des constantes do projéto urbanistico, diretamente ou por meio da contratagdo de nova
concessdo urbanistica, hipdtese em que tais bens serdo alienados ao concessionario, para a

devida destinagdo.

Art. 33°. A reversdo dos bens no advento do termo final do contrato far-se-4 com a
indeniza¢do das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis que ainda n3o
tenham sido amortizados ou depreciados que tenham sido realizados para que a intervengao
urbana concedida atenda plenamente aos fins de utilidade e interesse publicos que constituem

sua razdo de ser.

Art. 34°. Considera-se encampagéo a retomada da concessdo pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apos prévio pagamento da indenizag8o na forma do artigo anterior.

Art. 35° A inexecugdo total ou parcial do contrato de concessdo acarretard, a critério
do poder concedente, a declaragdo de caducidade da concess3o ou a aplicagdo das sangdes

contratuais, respeitadas as demais disposi¢des desta lei.

§ 1°. A caducidade da concesso pode ser declarada pelo poder concedente quando:
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I — a interveng@o urbana estiver sendo realizada de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as leis municipais, as normas, critérios, indicadores e parametros

definidores de sua boa qualidade;

II - a concessionaria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢Ges legais ou

regulamentares concementes a concessao;
IIl - a concessionaria paralisar a intervengdo urbana, total ou parcialmente, ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga

maior;

IV - a concessiondria perder as condi¢gdes econdmicas, técnicas ou operacionais para a

manutengo e atualizagio da obra concedida;

V — a concessiondria ndo cumprnr as penalidades impostas por infrages, nos devidos

prazos;

VI - a concessiondaria ndo atender a intimag@o do poder concedente no sentido de

corrigir as irregularidades;

VII — a concessionaria for condenada em senteng¢a transitada em julgado por

sonegacdo de tributos e contribuigdes.

§ 2°. A declarag@o da caducidade da concessio devera ser precedida da verificagdo da

inadimpléncia administrativa em procedimento sumario, assegurado o direito de defesa.

§ 3° Nao serd instaurado procedimento de inadimpléncia antes de comunicados a

concessiondria, detalhadamente, por escrito, os descumprimentos contratuais especificos
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referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes

apontadas e para o enquadramento nos termos contratuais.

§ 4°. Instaurado o procedimento e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por ato do poder concedente, independentemente de indenizagio prévia, calculada

no decurso do processo.

§ 5° A indenizagdo de que trata o § 4° deste artigo sera devida na forma aplicavel &
reversdo de bens e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos

causados pela concessionaria.

§ 6°. Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie
de responsabilidade em relagdo aos encargos, Onus, obrigagbes ou compromissos com

terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 36°. O contrato da concesséo pode ser rescindido por iniciativa da concessionaria,
no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agdo

judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a intervengio urbana

concedida ndo poderad ser interrompida ou paralisada até o efetivo trinsito em julgado da

sentenga judicial.

Art. 37°. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU coordenara as
atividades de planejamento da concessdo urbanistica, observadas a compatibilidade com o
Plano Diretor Estratégico e a articulagdo com outros planos urbanisticos j4 existentes, ficando
incumbida da elaboragdo da proposta de lei especifica, dos estudos e providéncias de

responsabilidade do poder concedente e do projeto urbanistico especifico, previstos nos
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artigos 5°, 7° e 9° desta lei, solicitando a colaboragio de outros 4rgdos municipais, de acordo

com suas competéncias especificas.

Art. 38° A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana - SIURB fica incumbida da
outorga da concessdo urbanistica nos termos desta lei e da lei especifica da concessdo, -
observadas as disposigdes, objetivos, diretrizes e prioridades estabelecidos no Plano Diretor
Estratégico, bem como as demais leis municipais aplicdveis, cabendo-lhe a abertura da

licitagdo, a contratagdo, supervisio e fiscalizagio da concessao.

Art. 40. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio. As Comissdes

competentes.

Sala das sessGes em,

('A[)M/"E

Chico Macena 'L\
Vereador — PT
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINISTRACAQO PUBLICA,
E FINANCAS E ORCAMENTO AQ SUBSTITUTIVO APRESENTADO AOQO
PRQOJETO DE LEI 0087/09.

Trata-se de Substitutivo, apresentado em plenario, pelo Lider do Governo, ao
projeto de lei n° 0087/09, encaminhado pelo Sr. Chefe do Executivo, que dispde
sobre a concessao urbanistica no Municipio de Sao Paulo, bem como autoriza o
Executivo a aplica-la nas areas do Projeto Nova Luz.

O presente substitutivo encontra amparo no art. 269, § 1°, da Resolugao n° 02/91
(Regimento Interno).

O presente Substitutivo tem por finalidade aperfeigoar o texto original, com base
nas sugestbes oferecidas nas audiéncias publicas realizadas e na discussao
desenvolvida pelos Srs. Vereadores.

Diversas alteragbes foram formuladas, em especial nos arts. 1°, 5° e 8°, inclusive
com o fim de garantir a participagcao da sociedade no Conselho Gestor constante
do art. 38 apresentado no substitutivo.

Registra-se, pela oportunidade, que a autorizagdo para aplicagao da concessio
urbanistica nas areas do Projeto Nova Luz esta sendo tratada através de projeto
préprio.

O Substitutivo apresentado, todavia, nao tem o condao de alterar a

fundamentagao apontada no parecer ja exarado por esta Comissao, motivo pelo
qual, no tocante ao aspecto juridico do Substitutivo ora sob analise, somos

PELA LEGALIDADE

Sacratinia s Registro
Parlamantar & Revisdo
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Quanto ao mérito, as Comissdes Reunidas manifestam-se A FAVOR do
substitutivo, tendo em vista que as alteragdes visaram atender ao interesse
publico.

No tocante ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, eis que as despesas decorrentes da sua aprovagao correrao por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, é o parecer.

‘ Sala das Comissées™Reunidas de, Apalote Jrvolio-

COMISSAD DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E LEGISLAGAO\PARTICI ATIVA,O/L

7
/
OPOLITANA E MEIO AMBIENTE;
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; POLITICA
URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINISTRAGAO PUBLICA,
E FINANCAS E ORCAMENTO AO SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI 0087/09.

Trata-se de Substitutivo, apresentado em plenario, pelo Vereador Chico
Macena, ao projeto de lei n°® 0087/09, encaminhado pelo Sr. Chefe do Executivo,
que dispde sobre a concessao urbanistica no Municipio de Sao Paulo, bem como
autoriza o Executivo a aplica-la nas areas do Projeto Nova Luz.

O presente substitutivo encontra amparo no art. 269, § 1°, da Resolugao n°® 02/91
(Regimento Interno).

O presente Substitutivo tem por objetivo, dentre outros, fazer com que o
Legislativo tenha acesso aos projetos objeto da concessao urbanistica.

Assinala-se, ainda, que a autorizagdo para a aplicagao da concessao urbanistica
nas areas do Projeto Nova Luz esta sendo tratada através do PL n® 158/09.

O Substitutivo, entretanto, ndao altera a fundamentagao apontada no parecer ja
emitido por esta Comissado, razao pela qual, no tocante ao aspecto juridico do
Substitutivo ora sob analise, somos

PELA LEGALIDADE

Quanto ao meérito, as Comissdes Reunidas manifestam-se A FAVOR do
substitutivo, tendo em vista que as alteragdes visaram atender ao interesse
publico.
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No tocante ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, eis que as despesas decorrentes da sua aprovagao correrao por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, é o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas de, 22.04.99
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Matéria : Substitutivo n® 2 ao PL 87/2009 - Ver. Chico Macena RF 10.940
Reunido : 25" Sessio Extraordinaria
Data : 22/04/2009 - 20:17:50 as 20:21:22
Nome do Parlamentar Partido Voto
ANTONIO CARLOS RODRIGUES PR Nao
ABOU ANNI PV Nao
ADILSON AMADEU PTB Nao
ADOLFO QUINTAS PSDB Nao
AGNALDO TIMOTEO PR Nao
ALFREDINHO PT Sim
ARSELINO TATTO PT Sim
ATILIO FRANCISCO PRB Nao
AURELIO MIGUEL PR Nao
CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR PSDB Nao
CARLOS APOLINARIO DEM Nao
CELSO JATENE PTB Nao
CHICO MACENA PT Sim
CLAUDINHO DE SOUZA PSDB Nao
CLAUDIO PRADO PDT Nao
SLAUDIO FONSECA PPS Nao
ALTON SILVANO PSDB Nao
DOMINGOS DISSEI DEM Nao
DONATO PT Sim
ELISEU GABRIEL PSB Nao
FLORIANO PESARO PSDB Nao
FRANCISCO CHAGAS PT Sim
GABRIEL CHALITA PSDB Nao
GILSON BARRETO PSDB Nao
ANTONIO GOULART PMDB Nao
iTALO CARDOSO PT Sim
JAMIL MOURAD PCdoB Sim
JOAO ANTONIO PT Sim
JOOJI HATO PMDB Nao
JOSE AMERICO PT Sim
JOSE POLICE NETO PSDB Nao
JULIANA CARDOSO PT Sim
JUSCELINO GADELHA PSDB Nao
JOSE FERREIRA (ZELAO) PT Sim
MARA GABRILLI PSDB Nao
MARCELO AGUIAR PSC Nao
MARCO AURELIO DE ALMEIDA CUNHA DEM Nao
MILTON LEITE DEM Nao
MILTON FERREIRA PPS Nao
GILBERTO NATALINI PSDB Nao
NETINHO DE PAULA PCdoB Sim
QOEMI NONATO PSB Nao
AULO FRANGE PTB Nao
PENNA PV Nao
QUITO FORMIGA PR Nao
RICARDO TEIXEIRA PSDB Nao
ROBERTO TRIPOLI PV Nao
SANDRA TADEU DEM Nao
SOUZA SANTOS PSDB Nao
TONINHO PAIVA PR Nao
USHITARO KAMIA DEM Nao
WADIH MUTRAN PP Nao
Totais da Votacdao : SIM NAO TOTAL
12 0 52
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Matéria : Substitutivo n° 1 ao PL 87/2009 - Executivo R 40.940
Reunido : 25° Sessao Extraordinaria
Data : 22/04/2009 - 20:21:29 as 20:24:50
Nome do Pariamentar Partido Voto
ANTONIO CARLOS RODRIGUES PR Sim
ABOU ANNI PV Sim
ADILSON AMADEU PTB Sim
ADOLFO QUINTAS PSDB Sim
AGNALDO TIMOTEO PR Sim
ALFREDINHO PT Nao
ARSELINO TATTO PT Nao
ATILIQ FRANCISCO PRB Sim
AURELIO MIGUEL PR Sim
CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR PSDB Sim
CARLOS APOLINARIO DEM Sim
CELSO JATENE PTB Sim
CHICO MACENA PT Nao
CLAUDINHO DE SOUZA PSDB Sim
CLAUDIO PRADO PDT Sim
LAUDIO FONSECA PPS Sim
ALTON SILVANO PSDB Sim
DOMINGOS DISSEI DEM Sim
DONATO PT Nao
ELISEU GABRIEL PSB Sim
FLORIANO PESARO PSDB Sim
FRANCISCO CHAGAS PT Nao
GABRIEL CHALITA PSDB Sim
GILSON BARRETO PSDB Sim
ANTONIO GOULART PMDB Sim
ITALO CARDOSO PT Nao
JAMIL MOU_RAD PCdoB Sim
JOAO ANTONIO PT Nao
JOOJI HATO PMDB Sim
JOSE AMERICO PT Nao
JOSE POLICE NETO PSDB Sim
JULIANA CARDOSO PT Nao
JUSCELINO GADELHA PSDB Sim
JOSE FERREIRA (ZELAO) PT Nao
MARA GABRILLI PSDB Sim
MARCELO AGUIAR PSC Sim
MARCO AURELIO DE ALMEIDA CUNHA DEM Sim
MILTON LEITE DEM Sim
MILTON FERREIRA PPS Sim
GILBERTO NATALINI PSDB Sim
ETINHO DE PAULA PCdoB Sim
doew NONATO PSB Sim
AULO FRANGE PTB Sim
PENNA PV Sim
QUITO FORMIGA PR Sim
RICARDO TEIXEIRA PSDB Sim
ROBERTO TRIPOLI PV Sim
SANDRA TADEU DEM Sim
SOUZA SANTOS PSDB Sim
TONINHO PAIVA PR Sim
USHITARO KAMIA DEM Sim
WADIH MUTRAN PP Sim
Totais da Votacao : SIM M TOTAL

42 /(& 52
\,Lﬂ et ('1\-.. ru
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S 4 SAO PAULO EQUIPE OE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL
SESSAO: 025-SE DATA: 22/04/2009 FL: 11 DE 20

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR);—Jem-a-palaviampela...,
Fohan°-J3F 9 do Prou. '
N° _Q.j OO@?de

Maria J&Jéﬁ%mra
istr

Técnico Adm tivo
O SR. JAMIL MURAD (PC do B) - (Pela ordem) — $r._Presifent® S#liro as

emendas que foram acolhidas. Sao quatro emendas.

ordem, o nobre Vereador Jamil Murad.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Tem a palavra, pela

ordem, o nobre Vereador Jamil Murad.

O SR. JAMIL MURAD (PC do B) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, retiro as

emendas porque muitas delas foram acolhidas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Conforme solicitacao do

autor, estao retiradas as emendas. O substitutivo n® 01 vai a sangéao.

Mod.2[NotasApanhamento]
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22° GABINETE DO VEREADOR JAMIL MURAD

1. ao PL 087/09

e

tigo 2° do PL 087709 passa a ter a seguinte redagdo:

]) Art. 2°. Para os fins desta lei, concessdo urbanistica é o contrato administrativo por
meio do qual o poder concedente, mediante licitagdo, na modalldade
concorréncia,delega a pessoa juridica ou a consércio de empresas a execugdo de
obras urbanisticas de interesse publico, por conta e risco da empresa
concessiondria, de modo que o investimento desta seja remunerado e amortizado
mediante a exploragdo dos imdveis resultantes destinados a usos privados nos
termos do contrato de concessdo, com base em prévio projeto urbanistico aprovado ;

por lei especifica e em cumprimento de objetivos, diretrizes e prioridades da lei do

plano diretor estratégico.
Pardgrafo 1o. A empresa concessiondria obterd sua remuneragdo, por sua
conta e risco, nos termos estabelecidos no edital de licitagdo e no contrato, por

meio da alienagdo ou locagdo de imdveis, da exploragdo diretg gggcfa"deﬂare s

Pariamﬂ ntar ¢ Fevisaog
pdblicas na drea abrangida pela intervengdo urbana ou outra férma de receita que ]

23 rER 2009

SGP -4
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esteja explicita na lei especifica da concessdo, bem como pela receita de projetos

associados especificos que ndo onerem a populagdo do municipio.

Pardgrafo 2°-Na alienagdo ou locacdo de iméveis resultantes da concessdo, o
concessiondrio devera incluir cldusulas que possibilitem o atendimento dos objetivos
da intervengdo urbana, inclusive no que se refere & manutencdo das caracteristicas
de construgdo e de uso do bem, por prazo determinado, nos termos definidos na lei

especifica de aprovagdo da intervengdo urbanistica.

- A
Jami M‘G{ Netin ém/

Vereador e " Vereador PCdoB
Lider da bancada do PCdoB

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SaoPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br



do Proc. |

|Fotha n° 82

& RF 10.940
IflPALDE

\ULO

EMENDA n? 02 ao PL 087/09

. _ TR

O artigo 3% do PL 087/09 passa a ter a seguinte redagdo: IEQ
Art. 3°. Podem ser objeto de concessdo urbanistica, entre outras intervencdes:
=)

estruturais, as obras relativas a modificacdo do sistema vidrio, da estruturar:

. fundidria, de instalagSes e equipamentos urbanos, inclusive sistema de transporte.!

publico, e da localizagdo de logradouros publicos, a demoligdo, reforma, ampliagdo ou;
construgdo de edificagdes nos termos estabelecidos no respectivo prOJefo

urbanistico.

RO~ —A00E-

§ 1°. A drea resultante de urbanizacdo ou de reurbanizacdo mediante concessdo
urbanistica deverd ser dotada, conforme o caso, de infra-estrutura de
abastecimento de dgua potdvel, disposicdo adequada de esgoto sanitdrio,
distribui¢do de energia elétrica e iluminagdo publica, sistema de manejo de dguas

pluviais, de transporte plblico de passageiros e vidrio publico com pavimentagdo

\ adequada, preferentemente com piso drenante, rede de telecomunicagdes, rede de

‘gds canalizado e equipamentos comunitdrios destinados & educagdo, cultura, salde,

, o . . . ~ .
seguranca, esporte, lazer e convivio /social, cuja implantagdo fica sob

responsabilidade da concessiondria. @f‘}\oé_é/

§ 2°. O reparcelamento de drea necessdrio para a execugdo do projeto urbanistico

;—-—-w*-‘

ACICING 0
“nacwnalﬂepmﬁmgpal
pariams wnial €

lei do plano dlrefdgr
o oiap P
G .

da concessdo deverd observar as normas gerais da legislag

aplicavel ao parcelamento do solo para finsx anos as da

Palécio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 SaoPaulo-SP CEP 01319-900 fone(11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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estratégico, as das leis da operagdo urbana consorciada e do respectivo projeto
estratégico na qual esteja inserida a drea objeto da concessdo urbanistica.

§ 3°. Conforme as necessidades de cada caso, a intervengdo urbana pretendida, de
acordo com o projeto urbanistico referido no art. 9° desta lei, poderd ser objeto de

mais de uma concessdo urbanistica.

/J%mi Netinh¢’de Paul
ereador e

CddB
Lider da bancada do PCdoB

Vereddor
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e

EMENDA n2(} ao PL 087/09

2

to

O artigo 5° do PL 087/09 passa a ter a seguinte redagdo: :

@ Art. 5° A concessdo urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, quei

estabelecerd os pardmetros urbanisticos aplicdveis, e sé pode ter por objeto uma

‘drea continua destinada a intervengdo urbana com base na lei do plano diretor. §
Pardgrafo dnico. A Concessdo Urbanistica deverd ser precedida de audié‘ncias§
) pablicas, assegurando uma (1) no local de intervengdo e outra nos Conselhos afinsi
S— para apresentarem seus pareceres, conforme inciso VII do 7° artigo, desta lei. %Q
JamilkMdrad %“ Ne’r nho—d
VeFeador e _ Vereador PCdoB
Lider da bancada do PCdoB :

Paldcio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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O artigo 6° do PL 087/09 fica acrescido do seguinte pardgrafo:

Pardgrafo 2°. Em caso do projeto urbanistico alterar os logradouros existentes, os_
® novos logradouros deverdo obedecer a fluidez e continuidade da malha urbana}%

sendo vedada a interrupgdo de vias por meio de qualquer mecanismo que obstrua oé

/ direito de ir e vir de qualquer cidaddo.

J arr}M etinHo de Pa
Vereador e | 'Vm PCdoB
Lider da bancada do PCdoB

- i @ﬁ’ Willa
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O artigo 7° do PL 087/09 passa a ter a seguinte redag

Art. 7°. A concessdo urbanistica a ser aprovada por lei especifica deverd ser

Lol
s,

precedida de estudos e providéncias de responsabilidade do poder concedente para ‘

e . : . A , s P
a defini¢do dos objetivos, diretrizes e pardmetros de interesse publico especificod
S 2

E )
. ~ : , o~ a
para a intervengdo urbana a ser realizada por meio da concessdo, compreendendo
- I

- no mini inte:
P minimo, o seguinte

IT - estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga e pélo gerador de trdfego;
\4)  IIT - relatério circunstanciado dos principais contelidos dos estudos efetuados e
das providéncias a serem executadas com o demonstrativo quantitativo e qualitativo

dos custos e beneficios sociais, urbanisticos e ambientais da intervengdo urbana a

r realizadaq;

M

IV - realizagdo de uma audiéncia publica na drea central do Municipio e na de cada |
uma das Subprefeituras em que serd realizada a intervengdo urbana, possibilitando

a interagdo com proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores

i ] ~ -_'-."“.'~ e 3 v,i:-‘; h
privados eventualmente interessados. Secrativis de Ragisino |
Parlzinsitar e Revasao

. ~ . ~ PN
V - estudos sobre a necessidade de manutengdo e/ou implantagdo de eqmpamen’rosi
‘ ) )

¥

sociais necessdrios a regido

-
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VI - levantamento de uso dos imdveis, discriminando os comerciais e residenciais,

precdrios ou ndo, e levantamento da populagdo moradora para implantagdo de

conjuntos habitacionais na drea da concessdo urbanistica

VITI - parecer emitido pelos conselhos afins de cada intervengdo

§1° - os estudos dos incisos acima deverdo ser disponibilizados na rede mundial de

computadores.

§2° - os pareceres mencionados no inciso VII, serdo apreciados em audiéncia

publica no Legislativo.

-

Jamil Mupaﬂ/

Vereddor e
Lider da bancada do PCdoB

Netinho,de MAA@

r'7 jor PCdoB

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br



Folhan® { 8% Q __do Proc.
N OJ- 005’} de 20__‘1

Y ,.}EI' '.
| (‘\' !
. ) Maria Jose |ve|ra H
Técnico istrativo g
: MUNICIPAL DE RF 10.840

= SKO PAULO
@M—Xv@/ ©

@\ //Q( EMENDA n°?( a0 PL 087/09,7.) %

oI

O artigo 9° do PL 087/09 passa a ter a sequinte redagdo: $

‘‘ At

i
(}..
Art. 9°. O projeto de concessdo urbanistica, a ser aprovado por lei%
<
f-
especifica, deverd apresentar projeto de execugdo o qual conterd os seguintes?:

elementos:

I - defini¢do das modificacdes no sistema vidrio, se for o caso;
IT - localizagdo e defini¢do da infra-estrutura urbana e dos equipamentos

comunitdrios;

IIT - localizagdo e definigdo dos espagos publicos de uso comum e especial;

IV - defini¢do dos parametros e diretrizes urbanisticos, ambientais e sociais;

V - programa de atendimento econbémico e social para a populagdo ;
diretamente afe‘rada—pela intervengdo urbana. ”
VI - implantagdo de Centro de Educagdo Unificado e/ou de equipamento
social de educagdo, salde, de esporte, cultura e lazer, a serem definidos através

de consulta a populagdo através do conselho participativo. '“é"“r*:,‘..j__j"';.;;.. ST

-~

i (‘l\“'v SOy
~

VII - Implantagdo de Conjuntos Habitacionais para j populag 0 mvorado da

drea atingida pela intervengdo
/ -

~
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VIIT - programa que assegure a protegdo as atividades econdmicas jd

existentes na drea atingida pela intervengdo.

§ 1°, O projeto urbanistico deve ser submetido para andlise e deliberagdo, em
obrigatoricmente, preliminarmente & abertura da licitagdo, no que se refere a
preservagdo do patrimdnio cultural e histdrico, parcelamento do solo, transito,
preservagdo do meio ambiente, e adequagdo dos pardmetros de uso e ocupagdo do
solo, transportes e infraestrutura.

§ 2°. As diretrizes emitidas nos termos do pardgrafo anterior vinculardo as
andlises posteriores dos 6rgdos municipais quanto aos pedidos de licenciamento de
edificagbes formulados pelo concessiondrio.

§ 3°. O Poder Executivo poderd realizar concursos ou publicar edital de
chamamento de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em apresentar projetos,
estudos, levantamentos e investigagdes que subsidiem a modelagem da concessdo
urbanistica, os quais serdo remunerados na forma prevista no artigo 21 da Lei
Federal n® 8.987, de 1995.

§4° °. O projeto urbanistico serd disponibilizado pela PMSP, para consulta
publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua apresentagdo no
Legislativo, no qual serdo informados: o desenho do projeto, seus pardmetros
urbanisticos, ambientais e sociais e os programas de atendimento econdmico e social
para a populagdo diretamente afetada pela intervengdo, fixando-se prazo para
fornecimento de sugestdes e realizando-se uma audiéncia publica ao término deste
prazo.

§5° Deverd ser instituido um Conselho Participativo para andlise e

acompanhamento da implantagdo de cada intervengdo com representantes do poder
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publico, das entidades representativas dos moradores locais, das entidades

representativas dos trabalhadores locais, das entidades representativas dos

empregadores locais, das entidades representativas dos movimentos culturais e

ambientalistas e das entidades representativas dos segmentos que tenham impacto

na drea.

Jamil Mu;oa/

Ver‘ea&r e

Lider da bancada do PCdoB
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Ver/eador PCdoB
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EMENDA n°® 09 ao PL 087/09 ‘//Q/

artigo 19° do PL 087/09 passa a ter a seguinte redagdo:
Art. 19. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
I - ao objeto, d drea e ao prazo da concessdo;

IT - ao modo, forma e condi¢oes de realiza¢do da intervengdo urbana; ' ‘ ]
IIT - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade da g
intervengdo urbana;

IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a

concessao;

"
o_

V - a forma e meios de remuneragdo da concessiondria por meio da exploragdo da

e
S

intervengdo urbana e de projetos associados;

.VI - critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;

IT - a garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagdes relativas
\| s obras vinculadas a concessdo;

VIII - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da

concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades, de futura

N _ . ) _ .‘.,-w--k«—""-- e
alteragdo da intervengdo urbana e conseqiiente modernlzngo-,- aperfs lgoqr‘r_yg_q-io e
Para:liyng s T \

amplia;ﬁod equipamentos,e demais instalagées;

i
SGP - 4
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IX - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e

prdticas de execu¢do da intervengdo urbana, bem como a indicagdo dos 6rgdos
competentes para exercé-la;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria e
sua forma de aplicagdo:

XTI - aos casos de extingdo da concessdo urbanistica;

XII - aos bens reversiveis e dqueles que forem objeto de imediata incorporagdo ao
patrimonio publico;

XIII - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento de indenizagGes devidas
a concessiondria, se for o caso;

XIV - &s condigdes para prorrogagdo do contrato, se couber;

XV- a obrigatoriedade, forma e de prestagdo de contas anual da concessiondria ao
poder concedente e ao Conselho Participativo;

XVI - & exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessiondria na forma estabelecida pela Prefeitura Municipal;

XVII - as obrigagSes da concessiondria para adequada realizagdo do controle social
pela sociedade civil e pelo Conselho Participativo;

XVIII - ao foro e ao modo amigdvel de solugdo das divergéncias contratuais:

XIX - &s obriga¢des de implantagdo de Centro de Educagdo Unificado e/ou de
equipamento social de educagdo, salide, de esporte, cultura e lazer, a serem
definidos através de consulta & populagdo através do conselho participativo, as de
implantagdo de conjuntos habitacionais para a populagdo moradora da drea atingida
pela intervengdo e ao programa que assegure a protegdo as atividades econdmicas ja

existentes na drea atingida pela intervengdo..
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XXI - outras cldusulas, termos e obrigagdes peculiares ao objeto da concessdo

urbanistica.

Pardgrafo Unico. O prazo da concessdo a ser fixado no edital da licitagdo, em cada

caso, deverd atender ao interesse publico e as peculiaridades relacionadas ao valor

do investimento.

-

Jamil. Murad
Veréador e
Lider da bancada do PCdoB

Palécio Anchieta
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O artigo 26° do PL 087/09 passaa tera sy@r’edagao '

@J Art. 26. Incumbe a empresa concessiondria: :
\ I
|'_Il'l

N I - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais, regulamentares e contratuais dg=

concessao;

disposigoes da concessdo e as normas legais;

\III - proceder a aquisigdo e venda ou loc % imét eis destinados a usos

privados, inclusive mediante incorporagdo m@lla ia;

IV - receber em doagdo de proprietdrio de imével situado no perimetro da

concessdo urbanistica para viabilizagdo financeira do aproveitamento do imével nos
termos previstos no projeto urbanistico da concessdo sob o compromisso de, em
troca e apds a realizagdo das obras, o donatdrio doar ao doador unidades
imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas como pagamento da alienag&'o do

imovel & empresa concessiondria;
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VII - manter regularmente escriturados os seus livros e registros contdbeis e
organizados os arquivos, documentos e anota¢des, de forma a possibilitar a inspegdo
a qualquer momento pelos encarregados da fiscalizagdo;

VIII - franquear o acesso dos encarregados da fiscalizagdo, a qualquer momento,
aos locais das obras, equipamentos e instalagdes da concessiondria e registros
contdbeis;

IX - prestar contas periédicas & Prefeitura Municipal e a sociedade civil do

cumprimento integral e fiel da concessado.

.

/’J'amil Murad Netinho/de(P

Vereador e
Lider da bancada do PCdoB
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2
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Oflaria Jori da
Técnico Administrativo
RF 10940

A SGP-2

Sra. Secretaria:

O Substitutivo n% 1 do Lider do Governo de fls. 125 a 146, ao presente
Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votacdo na 253 Sessdo Extraordinaria, no

dia 22 de abril de 2009.

24/04/2009
f téifaiei
Supekvisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,

Encaminho os presentes autos para elaboragao dos documentos pertinentes
a sancao do respectivo Projeto Legislativo

24/04/2009 {ECEBIDOEM SGP-2.

: em 2% 104 09

AngeI; ordin Andreoni J_’:
Secretjrialde Apoio Legislativo . k““;
</

SGP-2
as, 1620 »




Sr. Orlando,
Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica. Preparar carta de

lei e registro.

23/04/09

(2L WOk

JOSECRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.

23/04/09

ORLANDO KOCI MENDES
Técnico Administrativo
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Sao Paulo, 23 de abril de 2009.

SGP.23 n° 1214/2009

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdao de 22 de abril do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
87/09, de autoria do Executivo, que dispde sobre a concessdao urbanistica no
Municipio de Sao Paulo.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus.
protestos de elevado aprecgo e distinta consideragao.

ANTONIO LOS RODRIGUES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 22 DE ABRIL DE

2009. Cépia extraida de fls. no 423134 do Processo. (PROJETO DE LEI N°
87/09). (Executivo). Dispoe sobre a concessa@o urbanistica no Municipio de Sao
Paulo. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° A concessdo
urbanistica constitui instrumento de intervenc@o urbana estrutural destinado a
realizacdo de urbanizacdo ou de reurbanizagdo de parte do territério municipal a
ser objeto de requalificacdo da infra-estrutura urbana e de reordenamento do
espaco urbano com base em projeto urbanistico especifico em area de operagao
urbana ou area de intervengao urbana para atendimento de objetivos, diretrizes
e prioridades estabelecidas na lei do plano diretor estratégico. Paragrafo Unico.
Sao diretrizes que podem justificar a realizacao de intervengao urbana mediante
a concessdo urbanistica: I - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da
preservacao dos recursos naturais e da protecao do patrimonio historico,
artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e paisagistico; II - racionalizar o uso
da infra-estrutura instalada, em particular a do sistema vidrio e de transportes,
evitando sua sobrecarga ou ociosidade; III - promover e tornar mais eficientes,
em termos sociais, ambientais, urbanisticos e econ6micos, os investimentos dos
setores publico e privado; IV - prevenir distorcbes e abusos no desfrute
econdmico da propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra como
reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da fungao social da
propriedade; V - permitir a participagdo da iniciativa privada em agbes relativas

ao processo de urbanizagdo; VI - recuperar areas degradadas ou deterioradas
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visando a melhoria do meio ambiente e das condigoes de habitabilidade; VII -
estimular a reestruturacdo e requalificagdo urbanistica para melhor
aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura, estimulando investimentos
e revertendo o processo de esvaziamento populacional ou imobilidrio; VIII -
estimular o adensamento de areas ja dotadas de servigos, infra-estrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e
reduzir custos; IX - adequar a urbanizagao as necessidades decorrentes de novas
tecnologias e modos de vida; X - possibilitar a ocorréncia de tipologias
arquitetonicas diferenciadas e facilitar a reciclagem das edificagbes para novos
usos. Art. 2° Para os fins desta lei, concessdo urbanistica € o contrato
administrativo por meio do qual o poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia, delega a pessoa juridica ou a consoércio de empresas a
execucdo de obras urbanisticas de interesse publico, por conta e risco da
empresa concessionaria, de modo que o investimento desta seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo dos imoveis resultantes destinados a usos
privados nos termos do contrato de concessdo, com base em prévio projeto
urbanistico especifico e em cumprimento de objetivos, diretrizes e prioridades da
lei do plano diretor estratégico. Paragrafo Unico. A empresa concessionaria
obtera sua remuneragdo, por sua conta e risco, nos termos estabelecidos no
edital de licitacao e no contrato, dentre outras fontes, por meio da alienagao ou
locagdo de imodveis, inclusive dos imoveis desapropriados e das unidades

imobilidrias a serem construidas, da exploragao direta ou indireta de dareas

[
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publicas na drea abrangida pela intervengdo urbana ou qualquer outra forma de
receita alternativa, complementar ou acesséria, bem como pela receita de
projetos associados. Art. 3¢ Podem ser objeto de concessdo urbanistica, entre
outras intervengoes estruturais, as obras relativas a modificagao do sistema
viario, da estrutura fundidria, de instalagées e equipamentos urbanos, inclusive
sistema de transporte publico, e da localizagdo de logradouros publicos, a
demolicdao, reforma, ampliagdo ou construgdo de edificagdes nos termos
estabelecidos no respectivo projeto urbanistico especifico. § 1° A drea resultante
de urbanizagdo ou de reurbanizacdo mediante concessdo urbanistica devera ser
dotada, conforme o caso, de infra-estrutura de abastecimento de agua potavel,
disposicdo adequada de esgoto sanitdrio, distribuicdo de energia elétrica e
iluminagdo publica, sistema de manejo de aguas pluviais, de transporte publico
de passageiros e vidrio publico com pavimentacdo adequada, atendidas as
normas de acessibilidade e preferentemente com piso drenante, rede de
telecomunicagdes, rede de gas canalizado e equipamentos comunitarios
destinados a educacdo, cultura, saude, seguranca, esporte, lazer e convivio
social. § 22 O reparcelamento de area necessdario para a execugdo do projeto
urbanistico especifico da concessdao devera observar as normas gerais da
legislacdo nacional e municipal aplicavel ao parcelamento do solo para fins.
urbanos, as da lei do plano diretor estratégico e as da lei da operagao urbana
consorciada ou do respectivo projeto estratégico na qual esteja inserida a area

objeto da concessao urbanistica. § 3° Conforme as necessidades de cada caso, a
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intervencdo urbana pretendida, de acordo com o projeto urbanistico especifico
referido no art. 8° desta lei, podera ser objeto de mais de uma concessao
urbanistica. § 4° Podera integrar o objeto da concessdo urbanistica tanto a
exploracdo do solo quanto do subsolo e do espaco aéreo, inclusive a implantagao
de garagens subterraneas e a gestdo das redes de infra-estrutura instaladas em
dreas municipais. Art. 4° A concessdo urbanistica fica sujeita ao regime juridico
das concessoes comuns regidas pela Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, com as complementacdoes constantes desta lei, e das concessoes
patrocinadas previstas na Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e
na Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, sem prejuizo da aplicagao
das normas com ela compativeis das leis que lhe sao correlatas. § 1° Sao
correlatas com o regime juridico das concessoes comuns e a elas aplicaveis:
subsidiariamente as normas pertinentes e com elas compativeis das Leis
Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n® 10.257, de 10 de julho de
2001, bem como da Lei Municipal n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002. § 2° Se o
contrato de concessao urbanistica estabelecer contrapartida do Poder Publico
Municipal com recursos provenientes de financiamento ou doagao oriundos de
agéncia oficial de cooperagdo técnica ou organismo financeiro multilateral de que
o Brasil faca parte, poderao ser admitidas na licitacao as condigoes decorrentes
de acordos, protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,

inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
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Administragdo, o qual podera contemplar, além do prego, outros fatores de
avaliagcdo, desde que por elas exigidos para a obtengdo do financiamento ou
doagdo, e que também nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. Art. 5° Toda concessao
urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, que estabelecerd os
parametros urbanisticos aplicaveis, e s6 pode ter por objeto uma area continua
destinada a intervencdo urbana com base na lei do plano diretor estratégico,
mesmo que ndo haja necessidade de alteracdo de parametros urbanisticos e
demais disposicoes legais aplicaveis. § 1° Cada autorizagdo legislativa, no ambito
da respectiva lei especifica, devera conter o perimetro especifico e as diretrizes-
especificas da concessdo urbanistica por ela autorizada, que orientardao a
transformacdo urbanistica pretendida para a regido, de acordo com as suas
caracteristicas e potencialidades. § 2° O Poder Legislativo podera sustar a
autorizagao legislativa de que trata este artigo caso a concessao urbanistica ndo
observe o perimetro especifico e as diretrizes especificas autorizadas. Art. 6° Nao
se aplica as obras efetuadas com base nesta lei o disposto nos arts. 1° e 20 da
Lei n°® 10.671, de 28 de outubro de 1988. Paragrafo unico. As leis de
melhoramento vidrio incidentes sobre a area da concessdo urbanistica nao
impedirdo a modificagao dos logradouros existentes, nos termos desta lei, nem
impedirdo a edificacdo nas areas por eles atingidas, ndo sendo aplicaveis a tais

casos as vedagoes estabelecidas pelos arts. 4° e 50 da Lei n°® 11.228, de 26 de
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junho de 1992. Art. 7° A autorizagao para a abertura de licitagdo para a
concessdo urbanistica serd precedida de estudos e providéncias de
responsabilidade do poder concedente para a definicao dos objetivos, diretrizes e
parametros de interesse publico especifico para a elaboragao do projeto
urbanistico especifico da intervengao a ser realizada por meio da concessﬁo,.
compreendendo, no minimo, o seguinte: I - estudos de viabilidade econdmica,
mercadologicos e da situacdo fundidria da area; II - estudos de impacto
ambiental ou de vizinhanca; III - relatério circunstanciado dos principais
conteldos dos estudos efetuados e das providéncias a serem executadas com o
demonstrativo quantitativo e qualitativo dos custos e beneficios sociais,'
urbanisticos e ambientais da intervengao urbana a ser realizada; IV - realizagao
de uma audiéncia publica na area central do Municipio e na de cada uma das
Subprefeituras em que sera realizada a intervengcdo urbana, possibilitando a
interacdo com proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores
privados eventualmente interessados. Art. 8° O projeto urbanistico especifico da
intervencdo urbana a ser realizada por meio da concessdo urbanistica, em
conformidade com a lei do plano diretor estratégico, contera, conforme o caso,
os seguintes elementos: 1 - definicdo das modificagbes no sistema viario; II -
localizagao e definicdo da infra-estrutura urbana e dos equipamentos
comunitarios; III - localizacdao e definicao dos espagos publicos de uso comum e
especial; IV - definicdo dos parametros e diretrizes urbanisticos, ambientais e

sociais; V - programa de atendimento econdmico e social para a populagao
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diretamente afetada pela intervengdo urbana. § 1° O projeto urbanistico
especifico deve ser submetido para andlise e deliberagdo, em carater
preferencial, preliminarmente a abertura da licitacdo, para a definicdo das:
diretrizes relativas a preservagao do patrimonio cultural e histérico,
parcelamento do solo, transito, preservacao do meio ambiente e adequagado dos
parametros de uso e ocupacao do solo, devendo ser submetido, ao final, a
Camara Técnica de Legislagao Urbanistica (CTLU). § 2° As diretrizes emitidas nos
termos do pardgrafo anterior vinculardo as andlises posteriores dos drgaos
municipais quanto aos pedidos de licenciamento de edificagdes formulados pelo
concessiondrio. § 3% O Poder Executivo poderd realizar concursos ou publicar
edital de chamamento de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em apresentar
projetos, estudos, levantamentos e investigagoes que subsidiem a modelagem
da concessdo urbanistica, os quais serdao remunerados na forma prevista no art.
21 da Lei Federal n© 8.987, de 1995. Art. 9° O projeto de concessao urbanistica
sera objeto de consulta publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da
publicacdo do edital da respectiva licitagdo, mediante publicagdo de aviso na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, no qual
serao informadas as justificativas para a contratagdo, a identificagao do objeto, o
prazo de duragdo do contrato e seu valor estimado e as minutas do edital e do‘
contrato, fixando-se prazo para fornecimento de sugestGes, realizando-se uma
audiéncia puUblica ao término deste prazo. Art. 10. O concessionario pode utilizar

os instrumentos juridicos autorizados na legislacao vigente em conformidade
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com os respectivos limites legais, tais como, o direito de preempgao, o consorcio
imobilidrio, o direito de superficie, a concessao real de uso e outros conexos para
adequado cumprimento da concessdo urbanistica. Pardgrafo Unico. A utilizagdo
do direito de preempgao, do direito de superficie e da concessdo real de uso
sobre imével de dominio publico depende de prévia autorizagdo legal. Art. 11. A
Prefeitura Municipal efetuara a declaracdo de utilidade publica e de interesse
social dos iméveis a serem objeto de desapropriagao urbanistica para a execugao
do projeto urbanistico especifico mediante concessdo urbanistica nos termos
autorizados na alinea “i” do art. 5° do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, e no art. 44 da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979. § 190
concessiondrio, com fundamento no art. 3° do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, e na declaragao a que se refere este artigo, promovera a-
desapropriacao judicial ou amigavel dos imoéveis a serem desapropriados,
pagando e negociando integralmente a respectiva indenizagdo, bem como
assumindo a condicao de proprietdria dos respectivos imoveis, com poderes para
promover as alteracbes registrarias necessarias para a realizagao de
incorporagbes imobiliarias e a implementagdo do projeto urbanistico especifico,.
nos termos do contrato de concessao urbanistica. § 2° A desapropriacdo, uma
vez obtida a imissd3o na posse, sera irretratdvel e irrevogavel, sendo defeso ao
Poder Publico Municipal ou ao concessionario desistir ou renunciar aos direitos e
obrigagbes a ela relativos. Art. 12. Quando permitida, no edital de licitacao, a

participacdo de empresas em consorcio, serao observadas as seguintes normas:
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I - comprovagao de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
sociedade de propdésito especifico, subscrito pelas consorciadas; II - indicagdo da
empresa responsdvel pelo consércio durante a licitagao e até a constituicdo da
sociedade de propésito especifico; III - apresentagdao dos documentos exigidos
para afericao da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
juridica e fiscal e as condigdes de lideranga da empresa responsavel pelo
consorcio; IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na
mesma licitagdo, por intermédio de mais de um consoércio ou isoladamente. § 1°
A empresa lider do consorcio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdao urbanistica, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais consorciadas. § 2° A empresa licitante
vencedora fica obrigada a constituir, antes da adjudicagao do certame, sociedade
de propdsito especifico para assumir 0s compromissos de concessionaria até a
completa execugao da intervengao urbana dentro do prazo fixado no contrato de
concessao urbanistica antes de sua assinatura. § 3° Podera ser exigido pelo
edital de licitagdo que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo receba 1 (uma)
acao da empresa de propdsito especifico, com poder de participagdo nas decisoes
da empresa com a finalidade de controle do cumprimento do objeto da
concessao urbanistica, nos termos do edital. Art. 13. O poder concedente, antes
da abertura da licitagdo, poderd proceder a pré-qualificacdo juridica, técnica,-
econdmico-financeira e conexas das empresas ou consorcios de empresas que

queiram participar da licitacdo de concessao urbanistica a fim de efetuar andlise
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mais detida da qualificacdo técnica das interessadas. § 1° A adogdo do
procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da autoridade
competente do poder concedente, aprovada pela autoridade imediatamente
superior. § 2° Na pré-qualificagdo serao observadas as exigéncias legais relativas
a concorréncia, a convocagao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentagdo. Art. 14. Observado o disposto no art. 59, a licitagao da concessao
urbanistica deverd ser autorizada pelo Prefeito, mediante despacho
fundamentado, que efetuara a definicdo do objeto, drea de abrangéncia, prazo e
diretrizes a serem observadas. Art. 15. A licitacdo serda aberta na modalidade
concorréncia mediante edital elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo prépria aplicavel as
concessdes comuns, que contera, especialmente: I - o objeto, metas e prazo da
concessao; II - a descricdo das condigdoes necessarias a adequada execugado da
intervencao urbana; III - os prazos para recebimento das propostas, julgamento’
da licitagdo e assinatura do contrato; IV - prazo, local e hordrio em que serdo
fornecidos ou disponibilizados, aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboracao dos orcamentos e apresentacdo das propostas; V - os
critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal; VI - as-
possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados; VII - os direitos e obrigacdes do

poder concedente e da sociedade concessiondria em relagdo a alteragbes a
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serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade e a atualizagao da
intervencdo urbana aos fins de interesse publico a que se destina; VIII - os.
critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econémico-financeiro da proposta; IX - a indicagdo dos bens reversiveis
e dos que forem objeto de imediata incorporacdo ao patriménio publico, de suas
caracteristicas e de outras condigoes conexas; X - a expressa indicagdo do
concessionario como responsavel pelo o6nus da concretizagdo das
desapropriagdes necessarias a completa execugcdo da intervengdao urbana, ou
para a instituicdo de serviddo administrativa ou urbanistica, observada a
preferéncia dos expropriados para a aquisicdo de novas unidades, conforme
definido no edital; XI - a exigéncia de constituicdo de sociedade de propdsito
especifico, antes da adjudicacdo do certame, com o objetivo Unico e exclusivo de
realizacdo da intervencdo urbana prevista no edital; XII - a exigéncia, se for o
caso, de o concessionario ressarcir os dispéndios correspondentes aos estudos,
investigacoes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concessao, de utilidade para a licitagao, realizados pelo
poder concedente ou com a sua autorizagao, antes da assinatura do contrato de
concessao urbanistica; XIII - as condicoes de lideranga da empresa responsével,'
na hipétese em que for permitida a participacdo de empresas em consorcio; XIV
- a minuta do respectivo contrato de concessdo urbanistica, que conterd as
cladusulas essenciais referidas no art. 19 desta lei e outras porventura

necessarias e adequadas; XV - os dados relativos as obras da intervengao

LA
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urbana, dentre os quais os elementos basicos do projeto referido no art. 82 desta
lei; XVI - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e completo
cumprimento do contrato de concessao urbanistica a que se referir o edital
limitadas ao valor das obras da intervencao urbana. § 1° Entende-se por
atualizacao da intervengao urbana, a que se refere o inciso VII do “caput” deste
artigo, o uso de métodos, técnicas, instalacbes e equipamentos que-
correspondam aos padroes de modernidade propiciados pelo progresso
tecnoldgico, bem como a sua melhoria e a ampliagao de acordo com as diretrizes
da lei do plano diretor para atendimento das necessidades dos usuarios da
cidade. § 2° Podera ser prevista a obrigacdo de o concessionario incluir, na
alienacdo dos imodveis resultantes da concessdo, clausulas que possibilitem o,
atendimento dos objetivos da intervencd@o urbana, inclusive no que se refere a
manutencdo de caracteristicas de construgdao e de uso do bem, por prazo
determinado, nos termos definidos no edital. § 3° A concessionaria podera
promover a realizacdo de incorporagoes imobiliarias nos imdveis desapropriados,
a fim de possibilitar, ainda em fase de construgao, a alienagao das futuras_
unidades dos empreendimentos imobiliarios, bem como sua dagao em garantia
de financiamentos. Art. 16. O julgamento da licitagdo de concessao urbanistica
podera ser precedido da etapa de qualificacdo das propostas técnicas,
desclassificando-se as empresas licitantes que nao alcangarem a pontuagao
minima, as quais ndo participardo da fase seguinte da licitagdo. Paragrafo Unico.

O exame das propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento, sera
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feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de
resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.
Art. 17. No julgamento da licitagdo para a concessdao urbanistica serd
considerado um dos seguintes critérios: I - a maior oferta, nos casos de
pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao; II - a melhor‘
proposta técnica, com precgo fixado no edital; III - melhor proposta em razao da
combinacdo dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdao com o de
melhor técnica; IV - melhor oferta de pagamento pela outorga apo6s qualificacdo
de propostas técnicas; V - menor valor da contrapartida a ser paga pela
Administracdo Publica, no caso de concessdo patrocinada; VI - melhor proposta
em razao da combinacdo do critério do inciso V com o de melhor técnica, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital, no caso de concessao patrocinada.
§ 1° O edital de licitagdo contera parametros e exigéncias para a formulagao de
propostas técnicas. § 2° O poder concedente recusara propostas manifestamente
inexequiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo. §°
30 Em igualdade de condigGes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira. Art. 18. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para
sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam
autorizados em lei e a disposi¢cdo de todos os concorrentes. § 1° Considerar-se-a
também desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a esfera politico-.
administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de

vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade. § 2°
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Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo qualquer tipo de
tratamento tributdrio diferenciado, ainda que em conseqiéncia da natureza
juridica da licitante, comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre
todos os concorrentes. Art. 19. S3o cldusulas essenciais do contrato de
concessao as relativas: I - ao objeto, a drea e ao prazo da concessao; II - ao
modo, forma e condigdes de realizacao da intervencdo urbana; III - aos critérios,
indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade da intervengdo
urbana; IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras
vinculadas a concessdo; V - a forma e meios de remuneracao da concessionaria
por meio da exploracao da intervencao urbana e de projetos associados; VI -
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho; VII - a garantia do fiel
cumprimento, pela concessionaria, das obrigacoes relativas as obras vinculadas a
concessao; VIII - aos direitos, garantias e obrigacoes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidédes de futura
alteracao da intervencao urbana e conseqiiente modernizagao, aperfeicoamento
e ampliacdao dos equipamentos e demais instalagdes; IX - a forma de fiscalizagé‘o‘
das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo da
intervengao urbana, bem como a indicagdo dos 6rgaos competentes para exercé-
la; X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicagdao; XI - aos casos de extingao da
concessao urbanistica; XII - aos bens reversiveis e aqueles que forem objeto de

imediata incorporaca@o ao patriménio publico; XIII - aos critérios para o cdlculo e
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a forma de pagamento de indenizagoes devidas a concessionaria, se for o caso;
XIV - as condigdes para prorrogacao do contrato, se couber; XV - a
obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessionadria:
ao poder concedente, sem prejuizo no disposto no art. 38 desta lei; XVI - a
exigéncia da publicacgdo de demonstragdes financeiras periddicas da
concessiondria na forma estabelecida pela Prefeitura Municipal; XVII - as
obrigagoes da concessionaria para adequada realizagdo do controle social pela
sociedade civil, sem prejuizo no disposto no art. 38 desta lei; XVIII - ao foro e ao
modo amigavel de solugao das divergéncias contratuais; XIX - outras clausulas,
termos e obrigagGes peculiares ao objeto da concessdo urbanistica. Paragrafo
unico. O prazo da concessao a ser fixado no edital da licitagao, em cada caso,
devera atender ao interesse publico e as peculiaridades relacionadas ao valor do
investimento. Art. 20. O contrato de concessdo urbanistica podera prever o
emprego de mecanismos privados para resolugao de disputas decorrentes ou
relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro de
1996. Art. 21. Incumbe a concessiondria a execugdo da intervengao urbanistica
concedida, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo érg”a‘oi
competente exclua ou atenue essa responsabilidade. § 1° Sem prejuizo da
responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria poderd contratar

com terceiros, sob sua exclusiva responsabilidade, o desenvolvimento de
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atividades inerentes, acessorias ou complementares a intervengdo urbanistica
concedida, bem como a implementagdo de projetos associados nos termos que
forem autorizados no edital e no contrato de concessao urbanistica. § 2° Os
contratos celebrados entre a concessiondria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente. § 3° A
execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupoe o cumprimento do
projeto urbanistico especifico a ser executado e das leis municipais, estaduais e
nacionais sobre a intervengao em qualquer de seus aspectos. Art. 22. A
subconcessao pode ser admitida, nos termos previstos no contrato de concessao,
desde que expressamente autorizada, por escrito, pelo poder concedente
exclusivamente para atender ao interesse de perfeita execu¢ao do objeto do
contrato de concessado urbanistica. § 1° A outorga de subconcessao sera sempre
precedida de concorréncia. § 2° O subconcessionario se sub-rogara em todos os
direitos e obrigagOes da subconcedente dentro dos limites da subconcessao. Art.
23. A transferéncia de concessd@o ou do controle societario da concessionaria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicara a imediata caducidade da
concessdo de pleno direito. § 1° Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata
o “caput” deste artigo, o pretendente devera: I - atender as exigéncias de
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessdrias a assungao da concessao; e II - comprometer-se a cumprir todas as

cldusulas do contrato de concessdo urbanistica em vigor. § 2° O poder
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concedente autorizara a assungdao do controle da concessiondria por seus
financiadores para promover sua reestruturagdao financeira e assegurar a
continuidade da prestagdo dos servigos nas condigées estabelecidas no contrato
de concessdo. § 3° Na hipétese prevista no § 2°, o poder concedente exigira dos
financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal,
podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no § 19, inciso I,
deste artigo. § 4° A assunc¢do do controle autorizada na forma do § 2° deste
artigo ndo alterara as obrigagbes da concessiondria e de seus controladores ante
ao poder concedente. Art. 24. Em contratos de financiamento, a concessiondria
poderd oferecer em garantia os direitos emergentes da concessdo, inclusive os
derivados das acgbes de desapropriagdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da intervengdo urbana concedida até sua
completa realizagdao. Art. 25. Incumbe ao poder concedente: I - regulamentar,
no que couber, e fiscalizar a execugdo e a manutengdo da intervengdo urbana
concedida; II - modificar unilateralmente as disposigées contratuais para atender
a interesse publico; III - zelar pela boa qualidade da intervengao urbana e pela
efetiva concretizagao dos interesses publicos a que se destina; IV - declarar de
utilidade pulblica ou de interesse social para o fim de desapropriagao,
promovendo-a diretamente ou mediante delegagdo a concessiondria, hipétese
em que serd desta a responsabilidade pelo pagamento integral das indenizagoes
devidas e despesas conexas; V - intervir na concessdo urbanistica, retoma-la e

extinguir a concessdo nas hipéteses e nas condigbes previstas em lei e no
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contrato. Art. 26. Incumbe a empresa concessionaria: I - cumprir e fazer cumprir
as disposigcoes legais, regulamentares e contratuais da concessao; II - executar a
intervencdo urbana de acordo com o projeto urbanistico especifico, as
disposicoes da concessd@o e as normas legais; III - proceder a aquisigdo e venda
ou locacdo dos iméveis destinados a usos privados, inclusive mediante
incorporacao imobiliaria; IV - exercer o direito de preempgdo, em nome da
Prefeitura Municipal e nos termos da lei, para aquisicao de imdveis sujeitos a
este direito com base na lei do plano diretor e no Estatuto da Cidade; V - receber
em doacdo de proprietéario de imdvel situado no perimetro da concessao
urbanistica para viabilizacdo financeira do aproveitamento do imével nos termos
previstos no projeto urbanistico especifico da concessao sob 0 compromisso de,
em troca e apo6s a realizagdo das obras, o donatario doar ao doador unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas como pagamento da
alienagcao do imdvel a empresa concessionaria; VI - zelar pela integridade dos
bens vinculados a concessd@o urbanistica; VII - manter em dia o inventario e o
registro dos bens vinculados a concessao; VIII - promover as desapropriagoes,
judicial ou amigavelmente, na forma autorizada na concessé@o, efetuando o
pagamento das indenizagdes devidas aos proprietarios e possuidores afetados,
sob sua inteira e exclusiva responsabilidade, e promovendo os atos registrarios
eventualmente necessdrios a realizagdo de incorporagdes imobiliarias; IX -
manter regularmente escriturados os seus livros e registros contabeis e

organizados os arquivos, documentos e anotagbes, de forma a possibilitar a
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inspecdo a qualquer momento pelos encarregados da fiscalizagdo; X - franquear
0 acesso dos encarregados da fiscalizagdo, a qualquer momento, aos locais das
obras, equipamentos e instalacbes da concessiondria; XI - prestar contas
periddicas a Prefeitura Municipal e a sociedade civil do cumprimento integral e
fiel da concessado. Art. 27. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administracdao, contabilidade, recursos técnicos,
econodmicos e financeiros da concessiondria. § 1° A fiscalizacdo da concessdo
sera efetuada pelo poder concedente ou por entidade conveniada ou contratada
e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessiondria, dos
proprietdrios e usuarios. § 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a entidade
conveniada ou contratada somente sera responsavel pela colheita e compilagdo
de dados e elementos técnicos, que serdo submetidos e analisados pela
Administragdo para o aferimento da regularidade da execugdao do contrato de‘
concessdo. Art. 28. O poder concedente podera intervir na concessdo com o fim
de assegurar a sua adequagado aos objetivos de interesse publico, bem como o
fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes,
observado o devido processo legal. Paragrafo unico. A intervenc¢do far-se-a
mediante ato do poder concedente que contera a designacao do interventor, o
prazo da intervengao, os objetivos e limites da medida. Art. 29. Declarada a
intervengdo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar

procedimento para investigar e comprovar as causas determinantes da medida e
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apurar responsabilidades, assegurado o exercicio do direito de defesa a
concessionaria. § 1° Se ficar comprovado que a intervengao ndo observou os
pressupostos legais sera declarada sua nulidade, devendo o objeto da concessao
urbanistica ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu
direito a indenizagdo. § 2° O procedimento a que se refere o “caput” deste artigo
devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de.
considerar-se invalida a intervencao. Art. 30. Cessada a intervengao, se nao for
extinta a concessdao, a administragao da intervengcao urbana sera devolvida a
concessionaria, precedida da prestagdao de contas pelo interventor que
respondera pelos atos praticados durante a sua gestdo. Art. 31. Extingue-se a
concessao por: I - advento do termo final do contrato; II - encampagao; III -
caducidade; IV - rescisdao; V - anulagao; VI - faléncia ou extingdo da empresa
concessionaria. § 10 Extinta a concessao, retornarao ao poder concedente todos
os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a concessionaria conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato. § 2° Extinta a concessdo, havera a
imediata assungao da intervengao urbana pelo poder concedente, procedendo-se
aos levantamentos, avaliagoes e liquidagoes necessarias. § 3° A assungao da
intervengao urbana autoriza a ocupagao das instalagdes e a utilizagao, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis. § 49 Nos casos previstos nos incisos I
e II do “caput” deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a extingao da
concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagbes necessadrios a

determinagdo dos montantes da indenizagao porventura devida a concessionaria
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nas hipoteses de reversao ou de encampacgao. § 59 Nos casos previstos nos
incisos II a VI deste artigo, fica o poder concedente autorizado a alienar os
imoveis adquiridos pelo concessiondrio em cumprimento das obrigagoes
constantes do projeto urbanistico especifico, diretamente ou por meio da
contratacdo de nova concessao urbanistica, hipétese em que tais bens serao
alienados ao concessionario, para a devida destinagdo. Art. 32. A reversao dos
bens no advento do termo final do contrato far-se-a com a indenizagdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis que ainda nao tenham
sido amortizados ou depreciados que tenham sido realizados para que a
intervengdo urbana concedida atenda plenamente aos fins de utilidade e
interesse publicos que constituem sua razdo de ser. Art. 33. Considera-se
encampagao a retomada da concessdo pelo poder concedente durante o prazo da
concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e
apos prévio pagamento da indenizagao na forma do artigo anterior. Art. 34. A
inexecucdo total ou parcial do contrato de concessd@o acarretara, a critério do‘
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessa@o ou a aplicagao das
sangoes contratuais, respeitadas as demais disposicoes desta lei. § 1° A
caducidade da concessao pode ser declarada pelo poder concedente quando: I -
a intervengado urbana estiver sendo realizada de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as leis municipais, as normas, critérios, indicadores e parémetrosv
definidores de sua boa qualidade, sem que as irregularidades sejam sanadas em

tempo habil ou sem justificativa, nos termos do edital; II - a concessionaria
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descumprir clausulas contratuais ou disposicdes legais ou regulamentares
concernentes a concessao; III - a concessionaria paralisar a intervengao urbana,
total ou parcialmente, ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior; IV - a concessionaria perder as
condigdes econémicas, técnicas ou operacionais para a manutengao e atualizagao
da concessdo; V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por
infragdes, nos devidos prazos; VI - a concessionaria nao atender a intimagao do
poder concedente no sentido de corrigir as irregularidades; VII - a concessionaria
for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagao de tributos e
contribuicbes. § 2° A declaragdo da caducidade da concessao devera ser
precedida da verificagao da inadimpléncia administrativa em procedimento
sumario, assegurado o direito de defesa. § 3° N3o sera instaurado procedimento
de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria, detalhadamente, por
escrito, 0os descumprimentos contratuais especificos referidos no § 1° deste
artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e
para o enquadramento nos termos contratuais. § 4° Instaurado o procedimento
e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por ato do poder
concedente, independentemente de indenizagao prévia, calculada no decurso do-
processo. § 5° A indenizagdo de que trata o § 4° deste artigo sera devida na
forma aplicavel a reversao de bens e do contrato, descontado o valor das multas
contratuais e dos danos causados pela concessionaria. § 6° Declarada a

caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer espécie de
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responsabilidade em relacdo aos encargos, 0nus, obrigagbes ou compromissos
com terceiros ou com empregados da concessionaria. Art. 35. O contrato da
concessao pode ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agao
judicial especialmente intentada para esse fim. Paragrafo (nico. Na hipdtese
prevista no “caput” deste artigo, a intervencdo urbana concedida ndo poderd ser
interrompida ou paralisada até o efetivo transito em julgado da sentenga judicial.
Art. 36. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU coordenara
as atividades de planejamento da concessdo urbanistica, observadas a
compatibilidade com o Plano Diretor Estratégico e a articulagdo com outros
planos urbanisticos ja existentes, ficando incumbida da elaboragédo da proposta
de lei especifica, dos estudos e providéncias de responsabilidade do poder.
concedente e do projeto urbanistico especifico, previstos nos arts. 59, 70 e 8°
desta lei, solicitando a colaboracdo de outros 6rgaos municipais, de acordo com
suas competéncias especificas. Art. 37. A Secretaria Municipal de Infra-estrutura
Urbana - SIURB fica incumbida da outorga da concessdo urbanistica nos termos
desta lei e da lei especifica da concessao, observadas as disposicdes, objetivos,
diretrizes e prioridades estabelecidos no Plano Diretor Estratégico, bem como as
demais leis municipais aplicaveis, cabendo-lhe a abertura da licitagao, a
contratacao, supervisao e fiscalizagdo da concessao. Art. 38. Para a fiscalizagdo
de cada concessao urbanistica, o Executivo constituirda um Conselho Gestor, de

formagdo paritaria, com representantes da Municipalidade e da sociedade civil,
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de forma a propiciar a participacdo dos cidadaos interessados, tais como
moradores, proprietarios, usudrios e empreendedores, cabendo ao Conselho
Gestor as providéncias necessarias para fiscalizagao, verificagdo e
acompanhamento do cumprimento das diretrizes da intervengao urbana e do
respectivo contrato de concessdo. § 1° O Conselho Gestor a que se refere o
“caput” deste artigo sera instituido apos a celebragdao do contrato de concessao
urbanistica. § 2° Dos membros do Conselho, 50% (cinqlienta por cento) serao
representantes do Executivo e 50% (cinqilienta por cento) serdo representantes
da sociedade civil, indicados no Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU. §
30 O Executivo indicara a Presidéncia do Conselho. § 40 Sera garantida a
publicidade dos atos do Conselho Gestor, inclusive por meio da publicagdo das
atas das réuni6es ordinarias e extraordinarias no Diario Oficial da Cidade e no

site oficial da Prefeitura Municipal de S3o Paulo. Art. 39. Esta lei entrara em vigor
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Disp6e sobre a concessao urbanistica
no Municipio de S3o Paulo.

Faco saber que a Camara, em sessao de 22 de abril de 2009,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 A concessdao urbanistica constitui instrumento de
intervencdo urbana estrutural destinado a realizacdo de urbanizacao ou de
reurbanizacdo de parte do territério municipal a ser objeto de requalificacdao da
infra-estrutura urbana e de reordenamento do espaco urbano com base em
projeto urbanistico especifico em area de operagdo urbana ou area de
intervencao urbana para atendimento de objetivos, diretrizes e prioridades
estabelecidas na lei do plano diretor estratégico. '

Paragrafo Unico. Sao diretrizes que podem justificar a realizagao
de intervencdo urbana mediante a concessao urbanistica:

I - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da
preservacdo dos recursos naturais e da protecao do patrimonio historico,
artistico, cultural, urbanistico, arqueologico e paisagistico;

I1 - racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em particular a
do sistema vidrio e de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

II1 - promover e tornar mais eficientes, em termos sociais,
ambientais, urbanisticos e economicos, os investimentos dos setores publico e
privado; :
IV - prevenir distorgbes e abusos no desfrute economico da
propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor,
de modo a assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade;

V - permitir a participagdo da iniciativa privada em agdes relativas
a0 processo de urbanizagao;

VI - recuperar areas degradadas ou deterioradas visando a
melhoria do meio ambiente e das condicdes de habitabilidade;

VII - estimular a reestruturagao e requalificacdao urbanistica para
melhor aproveitamento de dreas dotadas de infra-estrutura, estimulando
investimentos e revertendo o processo de esvaziamento populacional ou
imobiliario;

VIII - estimular o adensamento de areas ja dotadas de servigos,
infra-estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da
capacidade instalada e reduzir custos;

IX - adequar a urbanizagao as necessidades decorrentes de novas
tecnologias e modos de vida;
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X - possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetonicas
diferenciadas e facilitar a reciclagem das edificagbes para novos usos.

Art. 20 Para os fins desta lei, concessao urbanistica é o contrato
administrativo por meio do qual o poder concedente, mediante licitagao, na
modalidade concorréncia, delega a pessoa juridica ou a consércio de empresas a
execucdo de obras urbanisticas de interesse publico, por conta e risco da
empresa concessionaria, de modo que o investimento desta seja remunerado e
amortizado mediante a exploragao dos imdveis resultantes destinados a usos
privados nos termos do contrato de concessdo, com base em prévio projeto
urbanistico especifico e em cumprimento de objetivos, diretrizes e prioridades da
lei do plano diretor estratégico.

Paragrafo Unico. A empresa concessiondria obterd sua
remuneragdo, por sua conta e risco, nos termos estabelecidos no edital de
licitagdo e no contrato, dentre outras fontes, por meio da alienagao ou locagdo de
imoveis, inclusive dos imoveis desapropriados e das unidades imobilidrias a
serem construidas, da exploracdo direta ou indireta de areas publicas na area
abrangida pela intervengdo urbana ou qualquer outra forma de receita
alternativa, complementar ou acesséria, bem como pela receita de projetos
associados.

Art. 3% Podem ser objeto de concessao urbanistica, entre outras
intervengbes estruturais, as obras relativas a modificagdo do sistema vidrio, da
estrutura fundidria, de instalagbes e equipamentos urbanos, inclusive sistema de
transporte publico, e da localizagdo de logradouros publicos, a demoligao,
reforma, ampliagdo ou construgao de edificagdes nos termos estabelecidos no
respectivo projeto urbanistico especifico.

§ 10 A drea resultante de urbanizagdo ou de reurbanizagdo
mediante concessdo urbanistica devera ser dotada, conforme o caso, de infra-
estrutura de abastecimento de dgua potavel, disposicdo adequada de esgoto
sanitario, distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica, sistema de
manejo de aguas pluviais, de transporte publico de passageiros e vidrio publico
com pavimentagdo adequada, atendidas as normas de acessibilidade e
preferentemente com piso drenante, rede de telecomunicagdes, rede de gas.
canalizado e equipamentos comunitarios destinados a educagdo, cultura, salde,
seguranga, esporte, lazer e convivio social.

§ 20 O reparcelamento de area necessario para a execugao do
projeto urbanistico especifico da concessao devera observar as normas gerais da
legislagao nacional e municipal aplicadvel ao parcelamento do solo para fins
urbanos, as da lei do plano diretor estratégico e as da lei da operagao urbana
consorciada ou do respectivo projeto estratégico na qual esteja inserida a drea

objeto da concessdo urbanistica.
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§ 3° Conforme as necessidades de cada caso, a intervengdo
urbana pretendida, de acordo com o projeto urbanistico especifico referido no
art. 89 desta lei, podera ser objeto de mais de uma concessado urbanistica.

§ 40 Podera integrar o objeto da concessdo urbanistica tanto a
exploragdo do solo quanto do subsolo e do espago aéreo, inclusive a implantagao
de garagens subterraneas e a gestao das redes de infra-estrutura instaladas em
areas municipais.

Art. 4° A concessao urbanistica fica sujeita ao regime juridico das
concessoes comuns regidas pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, com as complementagdes constantes desta lei, e das concessdes
patrocinadas previstas na Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e
na Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, sem prejuizo da aplicagdo
das normas com ela compativeis das leis que Ihe s@o correlatas.

§ 19 Sao correlatas com o regime juridico das concessoes comuns
e a elas aplicaveis subsidiariamente as normas pertinentes e com elas
compativeis das Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, bem como da Lei Municipal n® 13.278, de 7 de janeiro de
2002.

§ 20 Se o contrato de concessdo urbanistica estabelecer
contrapartida do Poder Publico Municipal com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagao técnica ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil faca parte, poderao ser
admitidas na licitacao as condicoes decorrentes de acordos, protocolos,
convengodes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem
como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o qual
poderd contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por
elas exigidos para a obtengao do financiamento ou doagdo, e que também nao
conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do 6rgao executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.

Art. 59 Toda concessdo urbanistica deve ser autorizada por lei
especifica, que estabelecera os parametros urbanisticos aplicdveis, e s6 pode ter
por objeto uma drea continua destinada a intervengdo urbana com base na lei do
plano diretor estratégico, mesmo que ndo haja necessidade de alteragdo de
parametros urbanisticos e demais disposicoes legais aplicaveis.

§ 10 Cada autorizagao legislativa, no ambito da respectiva lei
especifica, devera conter o perimetro especifico e as diretrizes especificas da
concessao urbanistica por ela autorizada, que orientardo a transformacgao
urbanistica pretendida para a regido, de acordo com as suas caracteristicas e
potencialidades.
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§ 2° O Poder Legislativo poderd sustar a autorizagao legislativa
de que trata este artigo caso a concessao urbanistica nao observe o perimetro
especifico e as diretrizes especificas autorizadas.

Art. 6° N3o se aplica as obras efetuadas com base nesta lei o
disposto nos arts. 10 e 29 da Lei n® 10.671, de 28 de outubro de 1988.

Paragrafo unico. As leis de melhoramento viario incidentes sobre
a area da concessdo urbanistica ndo impedirdao a modificacdo dos logradouros
existentes, nos termos desta lei, nem impedirdo a edificagdao nas areas por eles
atingidas, ndo sendo aplicaveis a tais casos as vedagdes estabelecidas pelos arts.
40 e 50 da Lei n® 11.228, de 26 de junho de 1992.

Art. 7° A autorizagao para a abertura de licitagao para a
concessdo urbanistica sera precedida de estudos e providéncias de
responsabilidade do poder concedente para a definicdo dos objetivos, diretrizes e
parametros de interesse publico especifico para a elaboragao do projeto
urbanistico especifico da interveng@o a ser realizada por meio da concessao,
compreendendo, no minimo, o seguinte:

I - estudos de viabilidade econémica, mercadolégicos e da
situagdo fundiaria da area;

IT - estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga;

II1 - relatério circunstanciado dos principais conteudos dos
estudos efetuados e das providéncias a serem executadas com o demonstrativo
quantitativo e qualitativo dos custos e beneficios sociais, urbanisticos e
ambientais da intervengdo urbana a ser realizada;

IV - realizagdo de uma audiéncia publica na area central do
Municipio e na de cada uma das Subprefeituras em que serd realizada a
intervencao urbana, possibilitando a interagdo com proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados eventualmente interessados.

Art. 8° O projeto urbanistico especifico da intervengdo urbana a
ser realizada por meio da concessdo urbanistica, em conformidade com a lei do
plano diretor estratégico, contera, conforme o caso, os seguintes elementos:

I - definicdo das modificagdes no sistema viario;

II - localizagdo e definicdo da infra-estrutura urbana e dos
equipamentos comunitarios;

I11 - localizagao e definicdo dos espagos publicos de uso comum e
especial;

IV - definicio dos parametros e diretrizes urbanisticos,
ambientais e sociais;

V - programa de atendimento econdmico e social para a
populagao diretamente afetada pela intervengao urbana.

§ 10 O projeto urbanistico especifico deve ser submetido para
anadlise e deliberagdo, em carater preferencial, preliminarmente a abertura da
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licitacdo, para a definicdo das diretrizes relativas a preservagao do patriménio
cultural e historico, parcelamento do solo, tréansito, preservagdo do meio
ambiente e adequacao dos parametros de uso e ocupagao do solo, devendo ser
submetido, ao final, a Camara Técnica de Legislagao Urbanistica (CTLU).

§ 29 As diretrizes emitidas nos termos do paragrafo anterior
vinculardo as andlises posteriores dos 6rgaos municipais quanto aos pedidos de
licenciamento de edificagoes formulados pelo concessionario.

§ 39 O Poder Executivo poderd realizar concursos ou publicar
edital de chamamento de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em apresentar
projetos, estudos, levantamentos e investigagdes que subsidiem a modelagem
da concessao urbanistica, os quais serao remunerados na forma prevista no art.
21 da Lei Federal n© 8.987, de 1995.

Art. 9° O projeto de concessao urbanistica sera objeto de
consulta publica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicagao do
edital da respectiva licitagao, mediante publicacdo de aviso na imprensa oficial,
em jornais de grande circulagao e por meio eletronico, no qual serdo informadas
as justificativas para a contratagao, a identificagdo do objeto, o prazo de duragao
do contrato e seu valor estimado e as minutas do edital e do contrato, fixando-se
prazo para fornecimento de sugestoes, realizando-se uma audiéncia publica ao
término deste prazo.

Art. 10. O concessiondrio pode utilizar os instrumentos juridicos
autorizados na legislagdao vigente em conformidade com os respectivos limites
legais, tais como, o direito de preempgdo, o consorcio imobilidrio, o direito de
superficie, a concessdao real de uso e outros conexos para adequado
cumprimento da concessao urbanistica.

Paragrafo Unico. A utilizagdo do direito de preempgao, do direito
de superficie e da concessdo real de uso sobre imdvel de dominio publico
depende de prévia autorizagao legal.

Art. 11. A Prefeitura Municipal efetuara a declaragdo de utilidade
publica e de interesse social dos imoveis a serem objeto de desapropriagdo
urbanistica para a execugao do projeto urbanistico especifico mediante
concessao urbanistica nos termos autorizados na alinea “i” do art. 5° do Decreto-
lei n© 3.365, de 21 de junho de 1941, e no art. 44 da Lei Federal n® 6.766, de 19
de dezembro de 1979.

§ 1° O concessionario, com fundamento no art. 3% do Decreto-lei
no 3.365, de 21 de junho de 1941, e na declaragao a que se refere este artigo,
promovera a desapropriagao judicial ou amigavel dos imodveis a serem
desapropriados, pagando e negociando integralmente a respectiva indenizagao,
bem como assumindo a condigcdo de proprietdria dos respectivos imdéveis, com"
poderes para promover as alteragdes registrarias necessarias para a realizagao
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de incorporagbes imobilidrias e a implementagdo do projeto urbanistico
especifico, nos termos do contrato de concessao urbanistica.

§ 20 A desapropriagdo, uma vez obtida a imissao na posse, sera
irretratavel e irrevogavel, sendo defeso ao Poder Publico Municipal ou ao
concessionario desistir ou renunciar aos direitos e obrigagdes a ela relativos.

Art. 12. Quando permitida, no edital de licitagao, a participagao
de empresas em consoércio, serdo observadas as seguintes normas:

1 - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de
constituicdo de sociedade de propdésito especifico, subscrito pelas consorciadas;

II - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio durante a
licitagdo e até a constituicdo da sociedade de propdsito especifico;

III - apresentagdo dos documentos exigidos para afericao da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal e
as condigoes de lideranca da empresa responsavel pelo consorcio;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na
mesma licitagdo, por intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

§ 1° A empresa lider do consércio € a responsavel perante o
poder concedente pelo cumprimento do contrato de concessao urbanistica, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

§ 29 A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir,
antes da adjudicacdo do certame, sociedade de propésito especifico para assumir
0s compromissos de concessionadria até a completa execugao da intervengao
urbana dentro do prazo fixado no contrato de concessdo urbanistica antes de sua
assinatura.

§ 39 Podera ser exigido pelo edital de licitagdo que a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo receba 1 (uma) acao da empresa de propésito especifico,
com poder de participacdo nas decisdes da empresa com a finalidade de controle
do cumprimento do objeto da concessado urbanistica, nos termos do edital.

Art. 13. O poder concedente, antes da abertura da licitagao,
podera proceder a pré-qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira e
conexas das empresas ou consércios de empresas que queiram participar da
licitagdo de concessao urbanistica a fim de efetuar andlise mais detida da
qualificacdo técnica das interessadas.

§ 1° A adogao do procedimento de pré-qualificacdo sera feita
mediante proposta da autoridade competente do poder concedente, aprovada
pela autoridade imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias legais-
relativas a concorréncia, a convocagao dos interessados, ao procedimento e a
anadlise da documentacao.

Art. 14. Observado o disposto no art. 59, a licitagao da concessao
urbanistica devera ser autorizada pelo Prefeito, mediante despacho
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fundamentado, que efetuara a definicdo do objeto, darea de abrangéncia, prazo e
diretrizes a serem observadas.

Art. 15. A licitagdo serd aberta na modalidade concorréncia
mediante edital elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislagdo prépria aplicavel as concessdes
comuns, que conterd, especialmente:

I - o objeto, metas e prazo da concessao;

II - a descricdo das condigGes necessarias a adequada execugao
da intervengdo urbana;

III - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da
licitagdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e hordrio em que serao fornecidos ou
disponibilizados, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a
elaboragdo dos orgamentos e apresentagdo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da sociedade
concessiondria em relacdo a alteragdbes a serem realizadas no futuro, para
garantir a continuidade e a atualizagdo da intervengdo urbana aos fins de
interesse publico a que se destina;

VIII - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem
utilizados no julgamento técnico e econémico-financeiro da proposta;

IX - a indicagdo dos bens reversiveis e dos que forem objeto de
imediata incorporagao ao patrimonio publico, de suas caracteristicas e de outras
condi¢cbes conexas;

X - a expressa indicagdo do concessionario como responsavel pelo
onus da concretizagdo das desapropriagoes necessarias a completa execugdo da
intervencao urbana, ou para a instituicdo de servidao administrativa ou
urbanistica, observada a preferéncia dos expropriados para a aquisicdo de novas
unidades, conforme definido no edital;

XI - a exigéncia de constituicdio de sociedade de propadsito
especifico, antes da adjudicacd@o do certame, com o objetivo Unico e exclusivo de
realizagdao da intervengdo urbana prevista no edital;

XII - a exigéncia, se for o caso, de o concessionario ressarcir 0os
dispéndios correspondentes aos estudos, investigagoes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de
utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizagao, antes da assinatura do contrato de concessado urbanistica;

XIII - as condicoes de lideranca da empresa responsavel, na
hipotese em que for permitida a participagdo de empresas em consorcio;
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XIV - a minuta do respectivo contrato de concessao urbanistica,
gue contera as clausulas essenciais referidas no art. 19 desta lei e outras
porventura necessarias e adequadas;

XV - os dados relativos as obras da intervengdo urbana, dentre os
guais os elementos basicos do projeto referido no art. 8° desta lei;

XVI - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e
completo cumprimento do contrato de concessao urbanistica a que se referir o
edital limitadas ao valor das obras da intervengao urbana.

§ 1° Entende-se por atualizacdo da intervengao urbana, a que se
refere o inciso VII do “caput” deste artigo, o uso de métodos, técnicas,
instalagdes e equipamentos que correspondam aos padroes de modernidade
propiciados pelo progresso tecnoldgico, bem como a sua melhoria e a ampliagao
de acordo com as diretrizes da lei do plano diretor para atendimento das
necessidades dos usuarios da cidade.

§ 2° Podera ser prevista a obrigagdo de o concessionario incluir,
na alienagdo dos imdveis resultantes da concessao, clausulas que possibilitem o
atendimento dos objetivos da interveng@o urbana, inclusive no que se refere a
manutengdo de caracteristicas de construcdo e de uso do bem, por prazo
determinado, nos termos definidos no edital.

§ 3° A concessionaria podera promover a realizagdo de
incorporagoes imobiliarias nos imdveis desapropriados, a fim de possibilitar,
ainda em fase de construgdo, a alienagdo das futuras unidades dos
empreendimentos imobilidarios, bem como sua dagdo em garantia de
financiamentos.

Art. 16. O julgamento da licitagdo de concessdo urbanistica
podera ser precedido da etapa de qualificagdo das propostas técnicas,
desclassificando-se as empresas licitantes que ndo alcangarem a pontuagao
minima, as quais ndo participarao da fase seguinte da licitagao.

Paragrafo Unico. O exame das propostas técnicas, para fins de
qualificacdo ou julgamento, sera feito por ato motivado, com base em
exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto,
definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 17. No julgamento da licitagdo para a concessao urbanistica
sera considerado um dos seguintes critérios:

I - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessao;

II - a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

III - melhor proposta em razao da combinagao dos critérios de
maior oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica;

IV - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagao

de propostas técnicas; /L/
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V - menor valor da contrapartida a ser paga pela Administragao
Publica, no caso de concessao patrocinada;

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo do critério do
inciso V com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no
edital, no caso de concessao patrocinada.

§ 10 O edital de licitacdo contera parametros e exigéncias para a
formulacao de propostas técnicas.

§ 29 O poder concedente recusara propostas manifestamente
inexequiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagao.

§ 3° Em igualdade de condicbes, sera dada preferéncia a
proposta apresentada por empresa brasileira.

Art. 18. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua
viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios que n3ao estejam autorizados
em lei e a disposicao de todos os concorrentes.

§ 19 Considerar-se-a também desclassificada a proposta de’
entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do poder concedente que,
para sua viabilizagao, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico
controlador da referida entidade.

§ 29 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo
qualquer tipo de tratamento tributario diferenciado, ainda que em consequéncia
da natureza juridica da licitante, comprometa a isonomia fiscal que deve
prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 19. S3o clausulas essenciais do contrato de concess3ao as
relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

II - ao modo, forma e condicbes de realizagao da intervengao
urbana;

III - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
da qualidade da intervencao urbana;

IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras
vinculadas a concessao;

V - a forma e meios de remuneracao da concessionaria por meio
da exploragao da intervengao urbana e de projetos associados;

VI - critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;

VII - a garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das
obrigagbes relativas as obras vinculadas a concessao;

VIII - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente e
da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracao da intervengao urbana e conseqiiente modernizagao, aperfeicoamento
e ampliagcao dos equipamentos e demais instalagoes;
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IX - a forma de fiscalizagdao das instalagoes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execugao da intervengao urbana, bem como a
indicagao dos 6rgaos competentes para exercé-la;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita
a concessionaria e sua forma de aplicagao;

XI - aos casos de extingao da concessdo urbanistica;

XII - aos bens reversiveis e aqueles que forem objeto de imediata
incorporagao ao patriménio publico;

XIII - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento de
indenizagcoes devidas a concessionaria, se for o caso;

X1V - as condigGes para prorrogagao do contrato, se couber;

XV - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de
contas da concessiondria ao poder concedente, sem prejuizo no disposto no art.
38 desta lei;

XVI - a exigéncia da publicacgdo de demonstracoes financeiras
periddicas da concessionaria na forma estabelecida pela Prefeitura Municipal;

XVII - as obrigagoes da concessionaria para adequada realizagao
do controle social pela sociedade civil, sem prejuizo no disposto no art. 38 desta
lei;

XVIII - ao foro e ao modo amigavel de solugao das divergéncias
contratuais;

XIX - outras clausulas, termos e obrigagoes peculiares ao objeto
da concessdo urbanistica.

Paragrafo Unico. O prazo da concessao a ser fixado no edital da
licitacdo, em cada caso, devera atender ao interesse publico e as peculiaridades
relacionadas ao valor do investimento.

Art. 20. O contrato de concessao urbanistica podera prever o
emprego de mecanismos privados para resolugao de disputas decorrentes ou
relacionadas ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro de
1996.

Art. 21. Incumbe a concessionaria a execugao da intervengao
urbanistica concedida, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao
poder concedente ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo 6rgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 10 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este.
artigo, a concessionaria podera contratar com terceiros, sob sua exclusiva
responsabilidade, o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares a intervengao urbanistica concedida, bem como a
implementagao de projetos associados nos termos que forem autorizados no

edital e no contrato de concessao urbanistica.
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§ 209 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros
a que se refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relagao juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execugao das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento do projeto urbanistico especifico a ser executado e das
leis municipais, estaduais e nacionais sobre a intervencdo em qualquer de seus
aspectos.

Art. 22. A subconcessao pode ser admitida, nos termos previstos
no contrato de concessao, desde que expressamente autorizada, por escrito,
pelo poder concedente exclusivamente para atender ao interesse de perfeita
execugao do objeto do contrato de concessdo urbanistica.

§ 10 A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de
concorréncia.

§ 20 O subconcessionario se sub-rogarda em todos os direitos e
obrigagdes da subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Art. 23. A transferéncia de concessa@o ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a imediata
caducidade da concessao de pleno direito.

§ 10 Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o “caput”
deste artigo, o pretendente devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao da concessao; e

II - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato de
concessao urbanistica em vigor.

§ 20 O poder concedente autorizara a assun¢ao do controle da
concessiondria por seus financiadores para promover sua reestruturagdo
financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos nas condigbes
estabelecidas no contrato de concessao.

§ 39 Na hipdtese prevista no § 29, o poder concedente exigira dos
financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal,
podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no § 19, inciso I,
deste artigo.

§ 4° A assuncao do controle autorizada na forma do § 2° deste
artigo n3o alterard as obrigagoes da concessionaria e de seus controladores ante
ao poder concedente.

Art. 24. Em contratos de financiamento, a concessionaria podera
oferecer em garantia os direitos emergentes da concessao, inclusive os derivados
das acoes de desapropriacdo, até o limite que nao comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da intervengdo urbana concedida até sua
completa realizagao.

11
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Art. 25. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar, no que couber, e fiscalizar a execugao e a
manutengado da intervengao urbana concedida;

II - modificar unilateralmente as disposicoes contratuais para
atender a interesse publico;

IIT - zelar pela boa qualidade da intervengdao urbana e pela
efetiva concretizagdo dos interesses publicos a que se destina;

IV - declarar de utilidade publica ou de interesse social para o fim
de desapropriagdo, promovendo-a diretamente ou mediante delegagdo a
concessionaria, hipétese em que sera desta a responsabilidade pelo pagamento
integral das indenizagdes devidas e despesas conexas;

V - intervir na concessdo urbanistica, retoma-la e extinguir a
concessao nas hipdteses e nas condigoes previstas em lei e no contrato.

Art. 26. Incumbe a empresa concessionaria:

I - cumprir e fazer cumprir as disposigoes legais, regulamentares
e contratuais da concessao;

II - executar a intervengdo urbana de acordo com o projeto
urbanistico especifico, as disposigoes da concessdo e as normas legais;

III - proceder a aquisicdo e venda ou locagao dos imdveis
destinados a usos privados, inclusive mediante incorporagao imobiliadria;

IV - exercer o direito de preempgdao, em nome da Prefeitura:
Municipal e nos termos da lei, para aquisicao de imoveis sujeitos a este direito
com base na lei do plano diretor e no Estatuto da Cidade;

V - receber em doagdo de proprietario de imovel situado no
perimetro da concessdao urbanistica para Vviabilizagao financeira do
aproveitamento do imdvel nos termos previstos no projeto urbanistico especifico
da concessdo sob o compromisso de, em troca e apds a realizagdo das obras, o
donatdrio doar ao doador unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou
edificadas como pagamento da alienagdo do imoével a empresa concessionaria;

VI - zelar pela integridade dos bens vinculados a concessao
urbanistica; .

VII - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados
a concessao;

VIII - promover as desapropriagoes, judicial ou amigavelmente,
na forma autorizada na concessao, efetuando o pagamento das indenizagdes
devidas aos proprietarios e possuidores afetados, sob sua inteira e exclusiva
responsabilidade, e promovendo os atos registrarios eventualmente necessarios
a realizagao de incorporagoes imobiliarias;

IX - manter regularmente escriturados os seus livros e registros
contdbeis e organizados os arquivos, documentos e anotagoes, de forma a
possibilitar a inspegao a qualquer momento pelos encarregados da fiscalizagao;
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X - franquear o acesso dos encarregados da fiscalizagao, a
qualquer momento, aos locais das obras, equipamentos e instalagbes da
concessionaria;

XI - prestar contas periddicas a Prefeitura Municipal e a sociedade
civil do cumprimento integral e fiel da concessao.

Art. 27. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administracao, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.

§ 1° A fiscalizagdo da concessao sera efetuada pelo poder
concedente ou por entidade conveniada ou contratada e, periodicamente,
conforme previsto em norma regulamentar, por comissao composta de-
representantes do poder concedente, da concessionaria, dos proprietdrios e
usuarios.

§ 20 Na hipétese do § 19 deste artigo, a entidade conveniada ou
contratada somente sera responsavel pela colheita e compilagao de dados e
elementos técnicos, que serdao submetidos e analisados pela Administragao para
o aferimento da regularidade da execugao do contrato de concessao.

Art. 28. O poder concedente podera intervir na concessao com o
fim de assegurar a sua adequagao aos objetivos de interesse publico, bem como
o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, -
observado o devido processo legal.

Paragrafo Unico. A intervengdo far-se-a mediante ato do poder
concedente que contera a designagao do interventor, o prazo da intervengao, os
objetivos e limites da medida.

Art. 29. Declarada a intervengao, o poder concedente deverd, no
prazo de trinta dias, instaurar procedimento para investigar e comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
exercicio do direito de defesa a concessionaria.

§ 10 Se ficar comprovado que a intervencao nao observou os
pressupostos legais sera declarada sua nulidade, devendo o objeto da concessao
urbanistica ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu
direito a indenizagao.

§ 20 O procedimento a que se refere o “caput” deste artigo
devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de
considerar-se invalida a intervengao.

Art. 30. Cessada a intervengao, se nao for extinta a concessao, a
administragdo da intervengao urbana sera devolvida a concessiondria, precedida
da prestagao de contas pelo interventor que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestao. :

13
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Art. 31. Extingue-se a concessao por:

I - advento do termo final do contrato;

II - encampacao;

ITI - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagao;

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

§ 10 Extinta a concessdo, retornarao ao poder concedente todos
os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a concessionaria conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 20 Extinta a concessdo, havera a imediata assungao da
intervencao urbana pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliagoes e liquidagdes necessarias.

§ 39 A assuncdo da intervengdo urbana autoriza a ocupagao das
instalagoes e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 40 Nos casos previstos nos incisos I e II do “caput” deste
artigo, o poder concedente, antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera
aos levantamentos e avaliagoes necessarios a determinagdo dos montantes da
indenizagdo porventura devida a concessionaria nas hipdteses de reversdo ou de
encampacao.

§ 59 Nos casos previstos nos incisos II a VI deste artigo, fica o
poder concedente autorizado a alienar os imdveis adquiridos pelo concessionario
em cumprimento das obrigagdes constantes do projeto urbanistico especifico,
diretamente ou por meio da contratagdo de nova concessao urbanistica, hipotese
em que tais bens serdo alienados ao concessionario, para a devida destinagao.

Art. 32. A reversao dos bens no advento do termo final do
contrato far-se-a com a indenizagao das parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis que ainda ndo tenham sido amortizados ou depreciados que
tenham sido realizados para que a intervencdao urbana concedida atenda
plenamente aos fins de utilidade e interesse publicos que constituem sua razao
de ser.

Art. 33. Considera-se encampacao a retomada da concessao pelo-
poder concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse
publico, mediante lei autorizativa especifica e apods prévio pagamento da
indenizacao na forma do artigo anterior.

Art. 34. A inexecugao total ou parcial do contrato de concessao
acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade da
concessao ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as demais
disposigcoes desta lei.

§ 19 A caducidade da concessao pode ser declarada pelo poder

concedente quando: /(\/—/ .
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I - a intervengao urbana estiver sendo realizada de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as leis municipais, as normas, critérios,
indicadores e parametros definidores de sua boa qualidade, sem que as
irregularidades sejam sanadas em tempo habil ou sem justificativa, nos termos
do edital;

II - a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou
disposigoes legais ou regulamentares concernentes a concessao;

III - a concessiondria paralisar a intervengao urbana, total ou
parcialmente, ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de
caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessiondria perder as condigdes econdmicas, técnicas
ou operacionais para @ manutencgao e atualizagdo da concessao;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por
infragoes, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder
concedente no sentido de corrigir as irregularidades; _

VII - a concessionadria for condenada em sentenga transitada em
julgado por sonegagado de tributos e contribuigoes.

§ 20 A declaragdo da caducidade da concessao devera ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia administrativa em procedimento
sumario, assegurado o direito de defesa.

§ 30 Ndo sera instaurado procedimento de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionadria, detalhadamente, por escrito, os descumprimentos
contratuais especificos referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para
corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento nos termos
contratuais.

§ 40 Instaurado o procedimento e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por ato do poder concedente, independentemente de
indenizagao prévia, calculada no decurso do processo.

§ 50 A indenizagdo de que trata o § 4° deste artigo serd devida
na forma aplicavel a reversdao de bens e do contrato, descontado o valor das
multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultar@a para o poder
concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos,
onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessiondria.

Art. 35. O contrato da concessao pode ser rescindido por
iniciativa da concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais
pelo poder concedente, mediante ag¢do judicial especialmente intentada para
esse fim.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no “caput” deste artigo, a
intervengao urbana concedida n3ao podera ser interrompida ou paralisada até o
efetivo transito em julgado da sentenga judicial.
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Art. 36. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -
SMDU coordenard as atividlades de planejamento da concessdo urbanistica,
observadas a compatibilidade com o Plano Diretor Estratégico e a articulagdo
com outros planos urbanisticos ja existentes, ficando incumbida da elaboragao da
proposta de lei especifica, dos estudos e providéncias de responsabilidade do
poder concedente e do projeto urbanistico especifico, previstos nos arts. 59, 7° e
89 desta lei, solicitando a colaboragdo de outros 6rgdaos municipais, de acordo
com suas competéncias especificas.

Art. 37. A Secretaria Municipal de Infra-estrutura Urbana - SIURB
fica incumbida da outorga da concessao urbanistica nos termos desta lei e da lei
especifica da concessdao, observadas as disposicoes, objetivos, diretrizes e
prioridades estabelecidos no Plano Diretor Estratégico, bem como as demais leis
municipais aplicdveis, cabendo-lhe a abertura da licitagdao, a contratagao,
supervisao e fiscalizagdo da concessao.

Art. 38. Para a fiscalizacdo de cada concessdo urbanistica, o
Executivo constituird um Conselho Gestor, de formacdo paritaria, com
representantes da Municipalidade e da sociedade civil, de forma a propiciar a
participacdo dos cidaddos interessados, tais como moradores, proprietarios,
usudrios e empreendedores, cabendo ao Conselho Gestor as providéncias
necessdrias para fiscalizagdo, verificagdo e acompanhamento do cumprimento
das diretrizes da intervengao urbana e do respectivo contrato de concessao.

§ 10 O Conselho Gestor a que se refere o “caput” deste artigo
sera instituido apds a celebracdo do contrato de concessado urbanistica.

§ 2° Dos membros do Conselho, 50% (cinqlenta por cento) serdo
representantes do Executivo e 50% (cinglienta por cento) serdao representantes
da sociedade civil, indicados no Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU.

§ 32 O Executivo indicara a Presidéncia do Conselho.

§ 40 Sera garantida a publicidade dos atos do Conselho Gestor,
inclusive por meio da publicagdo das atas das reunides ordindrias e
extraordindrias no Diario Oficial da Cidade e no site oficial da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo.

Art. 39. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 23 de abril de 2009.

(L
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Sao Paulo, 23 de abril de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n° 1214, de 23/04/09,
encaminhando ao Sr. Prefeito cOpia auténtica da lei decretada pela Cadmara,
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LEI N° 14.917, DE 7 DE MAIO DE 2009

(Projeto de Lei n° 87/09, do Executivo, aprovado na
" forma de Substitutivo do Legislativo)

Dispde sobre a concessao urbanistica no
Municipio de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso

- das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessao de 22 de abril de 2009, decretou
€ eu promulgo a seguinte lei: .

. Art. 1°, A concessdo urbanistica constitui instrumento de inter-
vengao urbana estrutural destinado & realizagdo de urbani-
zagao ou de reurbanizacdo de parte do territério municipal a

. ser objeto de requalificagdo da infra-estrutura urbana e de
reordenamento do espago urbano com base em projeto urba-

. nistico especifico em area de operagao urbana ou drea de in-
tervengdo urbana para atendimenta de abjetivas, diretrizes e
priaridades estabelecidas na lei do plana diretar estratégica.
Pardgrafo dnico. Sao diretrizes que podem justificar a reali-
zaqao de intervencdo urbana mediante a concessdo urbanis-

. tica:

1 - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preser-
vagdo dos recursos naturais e da prate¢ao do patrimdnia histé-
rico, artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e paisaglstico;
Il - racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em parti-
cular a do sistema viario e de transportes, evitando sua sobre-
carga ou ociosidade;

Il - promover e tornar mais eficientes, em termas saciais, am-
bientais, urbanisticos e econdmicas, as investimentos dos se-
tores publico e privado;

IV - prevenir distorgoes e abusas no desfrute econdmito da
propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra como
reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da
fungdo social da propriedade;

V - permitir a participagao da iniciativa privada em agdes rela-
tivas ao processo de urbanizagao;

VI - recuperar dreas degradadas ou deterioradas visando & me-
Ihoria do meio ambiente e das condiges de habitabilidade;

Vil - estimular a reestruturagao e requalificagdo urbanistica
para melhor aproveitamento de &reas dotadas de infra-estru-
tura, estimulando investimentos e revertenda o processa de es-
vaziamento populacional ou imobilidrio;

VIII - estimular o adensamento de dreas j& dotadas de servigos,
infra-estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aprovei-
tamento da capacidade instalada e reduzir custas;

IX - adequar a urbanizagdo s necessidades decorrentes de
navas tecnalogias e modos de vida;

X - possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetdnicas dife-
renciadas e facilitar a reciclagem das edificagdes para novos
usos. .

Art. 2°, Para os fins desta lei, concessao urbanistica é o con-
trato administrativo por meio da qual o poder concedente, me-
diante licitagdo, na modalidade concorréncia, delega a pessoa
juridica ou a consércio de empresas a execucao de obras urba-
nisticas de interesse piiblico, por conta e risco da empresa con-
cessionaria, de modo que o investimento desta seja remune-
rado e amoartizado mediante a exploragdo dos iméveis resul-
tantes destinados a usos privados nos termos do contrato de
cancessao, com base em prévio projeto urbanistico especifico e
em cumprimento de abjetivos, diretrizes e prioridades da lei do
plana diretor estratégico. )

" Paragrafo dnico. A empresa concessiondria obterd sua remune-
ragdo, por sua conta e risco, nas termos estabelecidos na edital
de licitagdo e no cantrato, dentre outras fontes, por meio da
alienagdo ou lacagao de iméveis, inclusive dos iméveis desa-
prapriados e das unidades imobiliarias a serem construidas, da

exploragdo direta ou indireta de areas publicas na rea abran-

gida pela interven¢do urbana au qualquer outra forma de re-
ceita altemativa, complementar ou acesséria, bem como pela
Teceita de projetos assaciados.

Art. 3° Podem ser abjeto de concessaa urbanistica, entre ou-
tras intervenqdes estruturais, as obras relativas a modificagdo
do sistema virio, da estrutura fundiaria, de instalagges e equi-
pamentos urbanos, inclusive sistema de transporte publico, e
da localizag3a de logradouros publicos, a demoligao, reforma,
ampliagda ou construgda de edificagdes nos termos estabele-
tidos na respectiva projeto urbanistica especifica.

Thenios &
§ 1° A drea resultante de urbanizagio ou de reurbanizagio
mediante concess3o urbanistica deverd ser dotada, conforme o
caso, de infra-estrutura de abastecimento de agua potdvel, dis-
posigio adequada de esgoto sanitdrio, distribuigdo de energia
elétrica e iluminagdo publica, sistema de manejo de dguas plu-
viais, de transporte publico de passageiros e vidrio piblico com
pavimentago adequada, atendidas as normas de acessibili-
dade e preferentemente com piso drenante, rede de telecomu-
nicagdes, rede de gds canalizado e equipamentos comunitarios
destinados & educagdo, cultura, salde, seguranca, esporte,
lazer e convivio social.
§ 2°, 0 reparcelamento de drea necessdrio para a execucao do
projeto urbanistico especifico da concessdo devera observar as
normas gerais da legislagio nacional e municipal aplicdvel a0
parcelamento do solo para fins urbanos, as da lei do planc.)_dl-
retor estratégico e as da lei da operagdo urbana consorgada
ou da respectivo prajeto estratégico na qual esteja inserida a
4rea objeto da concessdo urbanistica. )
§ 3° Conforme as necessidades de cada caso, a intervengao
urbana pretendida, de acordo com o projeto urbanistico espe-
cifico referido no art. 8° desta lei, padera ser objeto de mais de
uma concessao urbanistica.
§ 4°. Podera integrar 0 objeto da concessaa urbanistica tanto a

- explorago da salo quanta do subsola e do espaga aért_ao, in-

clusive a implantagdo de garagens subterraneas e a gestdo das
redes de infra-estrutura instaladas em dreas municipais.
Art. 4°. A concess3o urbanistica fica sujeita ao regime juridico
das concessoes comuns regidas pela Lei Federal n® 8.987, de
13 de fevereira de 1995, com as complementagdes constantes
desta lei, e das concessdes patrocinadas previstas na Lei Muni-
cipal n° 14.517, de 16 de outubro de 2007, e na Lei Federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, sem prejuizo da aplicagao
das normas com ela compativeis das leis que lhe sdo corre-
latas.

1§ 1° Sdo correlatas com a regime juridico das concessdes co-
muns e a elas aplicdveis subsidiariamente as normas perti-
nentes e com elas compativeis das Leis Federais n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
bem como da Lei Municipal n® 13.278, de 7 de janeiro de
2002.

§ 2°. Se o contrato de concessio urbanlstica estabelecer con-
trapartida do Poder Publico Municipal com recursos prove-
nientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia ofi-
cial de cooperagdo técnica ou organisma financeiro multila-
teral de que o Brasil faga parte, poderda ser admitidas na lici-
tagdo as condigdes decorrentes de acordos, pratocolos, can-
vengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas en-
tidades, inclusive quanto ao critério de sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, o qual padera contem-
plar, além do preqo, outros fatares de avalia¢ao, desde que por
elas exigidos para a obtengdo do financiamento ou doagdo, e
que também nao conflitem com o principio do julgamento ob-
jetivo e sejam objeto de despacho mativada do érgao executor
do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imedia-
tamente superior. .
Art. 5°. Toda concessaa urbanistica deve ser autorizada por lei
especifica, que estabelecers os parametros urbanisticos aplica-
veis, @ s6 pode ter por objeto uma 4rea continua destinada a
intervengdo urbana com base na lei do plano diretor estraté-
gico, mesma que ndo haja necessidade de alterado de para-
metros urbanisticos e demais disposiges legais aplicdveis.

§ 1° Cada autorizagdo legislativa, no dmbita da respectiva lei
especifica, deverd conter o perimetra especifico e as diretrizes
especificas da concessdo urbanlstica por ela autorizada, que

_ orientardo a transformagao urbanistica pretendida para a re-

" gido, de acordo cam as suas caracteristicas e potencialidades.

i §2° O Poder Legislativo podera sustar a autorizagdo legisla-

+ tiva de que trata este artigo caso a concessao urbanistica nao
abserve o perimetro especifico e as diretrizes especificas auto-

} rizadas.

| Art. 6° Nao se aplica &s obras efetuadas com base nesta lei o

. disposta nos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.671, de 28 de outubro de

-~ 1988.

| Paragrafo tnico. As leis de melhoramenta vidrio incidentes

| sobre a &rea da concessao urbanistica nao impedirio a modifi-
cagdo dos logradouras existentes, nos termas desta lei, nem
impedirdo a edificagio nas areas por eles atingidas, nao sendo
aplicaveis a tais casos as vedagdes estabelecidas pelos arts. 4°
e5° da Lei n® 11.228, de 26 de junho de 1992.




Art. 7°. A autonzagao para a abertura de licitagdo para a con-
cess3o urbanistica sera precedida de estudos e providéncias de
responsabilidade do peder concedente para a definigao dos ob-
jetives, diretrizes e parametros de interesse publico especifico
para a elaboragdo do projeto urbanistico especifico da inter-
vencao a ser realizada por meio da concessao, compreen-
dendo, no minimo, o seguinte;
| - estudos de viabilidade econémica, mercadoldgicos e da si-
. tuagao fundiaria da érea;
Il - estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga;
Il - relatéria circunstanciado dos principais conteddas dos es-
tudos efetuados e das providéncias a serem executadas com o
_ demonstrativo quantitativo e qualitativa dos custos e benefi-
cios sociais, urbanisticos e ambientais da interven¢ao urbana a
. ser realizada;
. IV - realizagao de uma audiéncia publica na area central do

. Municipio e na de cada uma das Subprefeituras em que sera

realizada a intervengaa urbana, possibiitanda a interagao com
proprietarios, motadores, usudrios permanentes e investidares

' privadas eventualmente interessados,

Art. 8°. O projeto urbanlstico especifico da interven¢ao urbana
a ser realizada par meio da concessao urbanlistica, em canfor-
midade com a lei do plano diretor estratégico, conterd, con-
farme o ¢aso, os seguintes elementas:

| - definicdo das madificagGes no sistema viario;

" Il - localizagdo e defini¢do da infra-estrutura urbana e dos
equipamentos comunitarios;

Il - lacalizagdo e defini¢do dos espagos publicos de uso
comum e especial;

tais e sociais;

V - pragrama de atendimento econbmico e social para a popu-

lagdo diretamente afetada pela interven¢do urbana.

§ 1° O projete urbanistico especifico deve ser submetido para
. anélise e deliberagao, em carater preferencial, preliminarmente
a abertura da licitagdo, para a definigdo das diretrizes relativas
a preservagao do patrimdnio cultural e histérico, parcelamento
do solo, transilo, preserva¢ao do meio ambiente e adequagio
dos parametros de uso e ocupagao do solo, devendo ser sub-
metido, ao final, & Camara Técnica de Legislagao Urbanfstica
(CTLW).
§ 2°. As diretrizes emitidas nos termos do paragrafo anterior
vincularao as andlises posteriores dos érgdos municipais
quanto aos pedidos de licenciamento de edificagdes formu-
lados pelo concessionario.
§ 3°. O Poder Executivo poderd realizar concursas ou publicar
edital de chamamento de pessoas fisicas ou jurlfdicas interes-
sadas em apresentar projetos, estudos, levantamentos e inves-
tigagdes que subsidiem a modelagem da concessao urbanis-
fica, os quais serao remunerados na forma prevista no art. 21
da Lei Federal n° 8.987, de 1995.
Art. 9°. O projeto de concessao urbanistica serd objeto de con-
sulta pablica, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da
publicagio do edital da respectiva licitagdo, mediante publi-
cagao de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circu-
lagda e por meio eletrénico, no qual serao informadas as justi-
ficativas para a contratagao, a identificagéo do objeto, o prazo
de duragao do contrato e seu valor estimado e as minutas do
edital e do contrato, fixando-se prazo para fornecimento de su-

- gestbes, realizando-se uma audiéncia publica ao término deste

prazo.

Art. 10. O concessiondrio pode utilizar os instrumentos jurl-
dicos autorizados na legislagao vigente em conformidade com
os respectivos limites legais, tais como, o direito de
preempgao, o consorcio imobiidno, o direito de superficie, a
concessao real de uso e outros conexos para adequado cum-
primento da concessao urbanfstica.

Paragrafo Gnico. A utilizagao do direito de preempgao, do di-
reito de superficie e da concessao real de uso sobre imével de
domfnio publico depende de prévia autorizagao legal.

Art. 11. A Prefeitura Municipal efetuard a dedlaragdo de utili-
dade publica e de interesse social dos iméveis a serem objeto
de desapropriagao urbanistica para a execugdo do projeto ur-

termos autorizados na alinea “i" do art. 5° do Decreto-lei n®
3.365, de 21 de junho de 1941, e no art. 44 da Lei Federal n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979.
§ 1°. O concessionario, com fundamento no art. 3° do Decreto-
lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, e na declaragao a que se
refere este artigo, promovera a desapropriagao judicial ou ami-
gavel dos iméveis a serem desapropriados, pagando e nego-
ciando integralmente a respectiva indenizagao, bem como as-
sumindo a condigdo de proprietdria dos respectivos iméveis,
com poderes para promover as alteragdes registrrias necessa-
rias para a realizagao de incorporagbes imobilidrias e a imple-
mentagao do projeta urbanlstico especifico, nos termos do
contrato de concessao urbanistica. -
§ 2°. A desapropria¢3o, uma vez obtida a imissdo na posse,
ser4 irretratavel e irrevogavel, sendo defeso ao Poder Piblico
Municipal ou ao concessiondrio desistir ou renunciar aos di-
reitos e obrigagoes a ela relativos.
Art, 12. Quando permitida, no edital de lictagao, a partici-
pag3o de empresas em consdrcio, serdo observadas as se-
guintes normas:
| - comprovagao de compromisso, publico ou pamcular de
constituigao de sociedade de propdsito especifico, subscrito
pelas consorciadas;
Il - indicagéo da empresa responsavel pelo consércio durante a
Iicitagdo e até a constituigdo da sodedade de propédsito especl-
, fico; .

IV - definigdo dos parametros e diretrizes urbanistices, ambien- '

Il - apresentagdo dos documentos exigidos para aferigio da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
jurldica e fiscal e as condicdes de lideranga da empresa respon-
savel pelo consércio;

IV - impedimento de participag3o de empresas consorciadas na
mesma licitagdo, por intermédio de mais de um consércio ou
1soladamente.

§ 1° A empresa lider do consércio é a responsével perante o
poder concedente pelo cumprimento do contrato de concessao
urbanlstica, sem prejulza da responsabilidade solidéria das de-

' mais consorciadas.

§ 2°. A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir,
antes da adjudicacio do certame, sociedade de propésito es-
pecifico para assumir os compromissos de concessionéria até a
completa execu¢do da intervengao urbana dentro do prazo fi-
xado no contrato de concess3o urbanfstica antes de sua assi-
natura,

§ 3°, Paderd ser exigida pelo edital de hatagao que a Prefei-
tura do Municipio de Sao Paulo receba 1 (uma) agio da em-

. presa de propésito especifico, com poder de participagio nas

decisdes da empresa com a finalidade de controle do cumpri-
mento do objeto da concessao urbanistica, nos termos do
edital,

Art, 13. O poder concedente, antes da abertura da licitagdo,
poderd proceder & pré-qualificagao juridica, técnica, econd-
mico-financeira e conexas das empresas ou cansércios de em-
presas que queiram participar da Ilcnagéo de concessao urba-
nistica a fim de efetuar anélise mais detida da quallﬁca;ao téc-
nica das interessadas.

§ 1° A adogdo do procedimento de pré-qualificagao seré feita
mediante proposta da autoridade competente da poder conce-
dente, aprovada pela autoridade imediatamente superior.

§ 2°. Na pré-qualficagao serao abservadas as exigéncias legais
relativas a concorréncia, & convocagae dos interessados, ao
procedimento e & anlise da documentagao.

Art. 14. Observado o disposta no art. 59, a licitagio da con-
cess3o urbanistica deverd ser autorizada pelo Prefeito, me-
diante despacho fundamentado, que efetuard a definigio do
objeto, drea de abrangéncia, prazo e diretrizes a serem obser-
vadas,

L Art, 15. A licitagao sera aberta na modalidade concorréncia

mediante edital elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislagao
propria aplicavel &s concessGes comuns, que conterd, especial-
mente:
|- 0 objeto, metas e prazo da concessao;

- a descrigo das condigbes necessarias & adequada exe-
cugao da intervengdo urbana;
Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da
licitagao e assinatura do contrato;
IV - prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos ou disponi-
bilizadas, aos interessados, os dados, estudos e projetos neces-
sérios & elaboragdo dos orgamentos e apresentagdo das pro-
postas;
V - os critérios e a relag3o dos documentos exigidos para a afe-
rigao da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da re-
gularidade juridica e fiscal;
VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complemen-
tares ou acessdrias, bem como as provenientes de projetos as-
sociados;
VI - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da socie-
dade concessionéria em relagao a alteragGes a serem reali-
zadas no futuro, para garantir a continuidade ¢ a atualizagao
da intervengao urbana aos fins de interesse piblico a que se
destina;
VIII - os critérios, indicadores, férmulas e pardmetros a serem
utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da
proposta;
IX - a indicagao dos bens reversiveis e dos que forem objeto de
imediata incorporagdo ao patnmdnio publico, de suas caracte-
rlsticas e de outras condigdes conexas;
X - a expressa indicagao do concessiondrio como responsavel

‘ 0 . . pro) !" pelo énus da concretizagdo das desapropriagbes necessarias &
banistico especifico mediante concessdo urbanistica nos .

completa execugdo da intervengao urbana, ou para a insti-

! tuigdo de serviddo administrativa ou urbanlstica, observada a

preferdncia dos expropriados para a aquisigdo de novas uni-
dades, conforme definido no edital;

XI - a exigéncia de constituicio de sociedade de propésito es-
pecifico, antes da adjudicagao do certame, com o objetivo
(nico e exclusivo de realizagao da intervengéo urbana prevista
no edital;

XIl - 3 exigéncia, se for o caso, de 0 concessiondrio ressarcir os
dispéndios correspondentes aos estudos, investigagdes, levan-
tamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ji efe-
tuados, vinculados & concessao, de utilidade para a licitagao,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao,
antes da assinatura do contrato de concessao urbanistica;

XIIl - as condi¢bes de lideranga da empresa responsével, na hi-
pétese em que for permitida a participagdo de empresas em
consdrcio;

XIV - a minuta do respectivo contrato de concessao urbanls-
tica, que conterd as cldusulas essenciais referidas no art. 19
desta lei e outras porventura necessarias e adequadas,

XV - os dados relativos 3s obras da intervengdo urbana, dentre
os quais 0s elementos bésicos do projeto referido no art. 8°
desta lei;

XV1 - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado
e completo cumprimento do contrato de concessdo urbanistica
a que se referr o edital limitadas ao valor das obras da inter-
vengao urbana.

§ 1°. Entende-se por atualizagao da interven¢do urbana, a que
se refere o inaiso VIl do "caput® deste artigo, o uso de mé-
todos, técnicas, instalagées e equipamentos que correspondam
aos padrdes de madernidade prapiciadas pela pragresso tec-
nalégica, bem como a sua melharia e a ampliagio de acordo
com as diretrizes da lei do plano diretar para atendimento das
necessidades das usuarios da cidade.

§ 2° Podera ser prevista a abrigacao de o concessiondrio in-
dluir, na alienagao dos imdveis resultantes da cancessao, cldu-
sulas que possibilitem o atendimento dos objetivas da inter-
vengao urbana, inclusive na que se refere a manutenggo de ca-
racteristicas de construgao e de uso do bem, por prazo deter-
minado, nos termos definidos no edital.

§ 3° A concessiondria podera promover a realizagao de incor-
poragdes imobilidrias nos iméveis desapropriadas, a fim de
passibilitar, ainda em fase de construgdo, a alienagao das fu-
turas unidades dos empreendimentos imobilidnos, bem como
sua dagao em garantia de financiamentos.

Art. 16. O julgamenta da licitagdo de concessaa urbanistica po-
dera ser precedido da etapa de qualificagao das propastas téc-
nicas, desclassificando-se as empresas licitantes que nio al-
cangarem a pontuagao minima, as quais nao participarao da
fase seguinte da licitagao.

Paragrafo unico. O exame das propostas lécnicas, para fins de
qualficacao ou julgamento, serd feito par ato motivado, com
base em exigdncias, pardmetros e indicadores de resultado
pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no
edital.

Art. 17. No julgamento da licitagdo para a concessao urbanls-
tica sera considerado um dos seguintes critérios:

" | - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder conce-

dente pela outorga da concessao;

11 - a melhor proposta técnica, com preqo fixado no edital;

11l - melhor proposta em razdo da combinagao dos crtérios de
maior oferta pela outorga da concessae com o de melhor téc-

" nica;

IV - melhor oferta de pagamente pela outorga apés qualfi-

" cagdo de propostas técnicas;

V - menor valor da contrapartida 3 ser paga pela Adminis-
tragao Publica, no caso de concessao patrocinada;

VI - melhor proposta em razao da combinagdo do critério do
inciso V com o de melhor técnica, de acordo com os pesos es-
tabelecidos no edital, no caso de concessao patrocinada.

§1° O edital de licitagdo contera pardmetros e exigéncias para
a formulagao de propostas técnicas.

{* § 2°. O poder concedente recusara propostas manifestamente

inexeqalveis ou financeiramente mcompanvels com os ob]e-
tivos da liotagao.

§ 3°. Em igualdade de condigbes, serd dada preferancia a pro-
posta apresentada por empresa brasilerra.

Art, 18, Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para
sua viabilizagao, necessite de vantagens ou subsidios que nao
estejam autorizados em lei e & disposicao de todos os concor-
rentes.

§ 1° Considerar-se-4 também desclassificada a proposta de
entidade estatal alheia 3 esfera politico-administrativa do
poder concedente que, para sua viabilizagao, necessite de van-
tagens ou subsidios do poder piblico controlador da referida
entidade.

§ 2°. Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este ar-
tigo qualquer tipo de tratamento tributrio diferenciado, ainda
que em conseqiéncia da natureza juridica da licitante, com-
prometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos as

| concorrentes.

Art. 19. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

- 30 objeto, & area e ao prazo da concessao;
1l - a0 modo, forma e condigbes de realizagao da intervengao
urbang;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros defini-
dores da qualidade da interven¢ao urbana;
IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras
vinculadas a concessao;
V - 4 forma e meios de remuneragao da concessiondria por
meio da exploragdo da intervengao urbana e de projetos asso-
ciados;
V| - critérios objetivos de avaliagao de desempenho;
VIl - & garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das
obrigagdes relativas as obras vinculadas a concessdo;
VIII - aos direitos, garantias e obrigagbes do poder concedente
e da concessionéria, inclusive os relacionados as previsiveis ne-
cessidades de futura alterag3o da interven¢do urbana e conse-
quente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagao dos equi-
pamentos e demais instalages;
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-1X - & forma de fiscalizag3o das instalagdes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execug3o da intervengao urbana,
bem como a indicagdo dos érgaos competentes para exercé-la;
X - as penalidades contratuais e administrativas a que se su-
jeita a conicessiondria e sua forma de aplicag3o;

Xl - aos casos de exting3o da concessao urbanistica;

XII - aos bens reversliveis e aqueles que forem objeto de ime-
diata incorporagao ao patrimdnio publico;

XIII - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento de
indenizagdes devidas & concessionaria, se for o caso;

XIV - &s condigBes para prorrogagao do contrato, se couber;

XV - 2 obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de
contas da concessionaria ao poder concedente, sem prejulzo
do disposto no art. 38 desta lei;

XVI - & exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras

periddicas da concessionaria na forma estabelecida pela Pre-
feitura Municipal;
XVII - &s obrigagdes da concessionaria para adequada reali-
- zagdo do controle social pela sociedade civil, sem prejuizo do
disposto no art. 38 desta lej;
XVIIl - ao foro e a0 modo amigavel de solugdo das divergén-
© das contratuais;
+ XIX - outras cldusulas, termos e obrigages peculiares ao ob-
jeto da concessdo urbanistica,
Pardgrafo Gnico. O praze da concessdo a ser fixado no edital
da licitagao, em cada caso, devera atender ao interesse publico
e s peculiaridades relacionadas ao valor do investimento.
- Art, 20. O contrato de concessao urbanistica poder4 prever o
emprego de mecanismos privados para resolugao de disputas
+ decorrentes ou relacionadas ao contrato, tnclusive a arbi-
« tragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
' termos da Lei Federal n® 9,307, de 23 de setembro de 1996,
- Art. 21, Incombe & concessiondria a execugdo da intervengao
i urbanlstica concedida, cabendo-lhe responder por todos os
i prejulzos causados ao poder concedente ou a terceiros, sem
que a fiscalizagao exercida pelo 6rgao competente exclua ou
atenue essa responsabilidade,
§ 1°. Sem prejulzo da responsabilidade a que se refere este ar-
tigo, @ concessiondria podera contratar com terceiros, sob sua
exclusiva responsabilidade, o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessérias ou complementares 2 intervengao urba-
nistica concedida, bem como a implementagdo de projetos as-
sociados nos termos que forem autorizados no edital e no con-
trato de concessdo urbanlstica.

§ 2°, Os contratos celebrados entre a concessiondria e os ter-

ceiros a que se refere o pardgrafo anterior reger-se-ao pelo di-
reito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagao juridica
entre os terceiros e o poder concedente,

§ 3° A execugao das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento do projeto urbanistico especifico a
ser executado e das leis municipais, estaduais e nacionais
sobre a intervengao em qualquer de seus aspectos.

Art. 22. A subconcessdo pode ser admitida, nos termos pre-
vistos no contrato de concessdo, desde que expressamente au-
torizada, por escrito, pelo poder concedente exclusivamente
para atender ao interesse de perfeita execugdo do objeto do
contrato de concessao urbanistica.

§ 1° A outorga de subconcessio serd sempre precedlda de
- concoréndia.

§ 2°. O subconcessiondrio se sub-rogara em todos os direitos e
obrigagdes da subconcedente dentro dos limites da subcon-
cessdo. -

Art. 23 A transferéncia de concessao ou do controle sacietério
da concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente
implicard a imediata caducidade da concessdo de pleno di-
reito,

§ 1°. Para fins de obtengio da anuéncia de que trata o "caput®
deste artigo, o pretendente devera:

| - atender s exigéncias de capacidade técnica, idoneidade fi-
nanceira e regularidade juridica e fi scal necessarias & assungaa
da concessao; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as cliusulas do contrato
de concesséo urbanistica em vigor.

§ 2°. O poder concedente autorizara a assungo do controle da
concessiondria por seus financiadores para promover sua rees-
truturacao financeira e assegurar a continuidade da prestagio
dos servigos nas condigdes estabelecidas no contrato de con-
cessdo. .
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§ 3° Na hlpétese prewsta no§ 0 poder concedente exuglré
dos financiadores que atendam as exigéncias de regularidade
juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requi-
sitos previstos no § 1°, inciso |, deste artigo.

§ 4°. A assungdo do controle autorizada na forma do § 2°
" deste artigo ndo alterara as obrigagGes da concessionaria e de
seus controladores ante o poder concedente,

Art. 24, Em contratos de financiamento, a concessionéria po-
dera oferecer em garantia os direitos emergentes da con-
cessdo, inclusive os derivados das agdes de desapropriagao,
até o limite que ndo comprometa a operacionalizagao e a con-
tinuidade da intervengdo urbana concedida até sua completa
realizado.

Art. 25. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar, no que couber, e fiscalizar a execugao e a
manutengao da intervengao urbana concedida; !
Il - modificar unilateralmente as disposigdes contratuais para
atender a interesse publico;

11l - zelar pela boa qualidade da intervengao urbana e pela efe-
tiva concretizagao dos interesses publicos a que se destina;

IV - declarar de utilidade piblica ou de interesse social para o
fim de desapropriagao, promovenda-a diretamente ou me-
diante delegagdo & concessiondria, hipétese em que sera desta
a responsabilidade pelo pagamento integral das indenizagdes
devidas e despesas conexas;

V - intervir na concessao urbanistica, retomé-la e extinguir a
concessao nas hipéteses e nas condigoes previstas em lei e no
contrato,

Art 26. Incumbe & empresa concessiondria:

- cumprir e fazer cumprir as disposigdes legais, regulamen'

tares e contratuais da concessao;

Ii - executar a intervengdo urbana de acordo com o projeto ur-
banistico especifico, as disposigoes da con(essao e as normas
legais;

Il - proceder a aquisigao e venda ou locagao dos iméveis desti-
nados a usos privados, inclusive mediante incorporagao imobi-
lidria;

IV - exercer o direito de preempgao, em nome da Prefeitura
Municipal e nos termos da lei, para aquisi¢do de iméveis su-

_ jeitos a este direito com base na lei do plano diretor e no Esta-
tuto da Cidade;

V - receber em doagao de proprietério de lmével situado no pe-
rimetro da concessao urbanistica para viabilizagdo financeira
do aproveitamento do imével nos termoas previstos no projeto
urbanistico especlfico da concessao sob o compromisso de, em
troca e apés a realizagao das obras, o donatério doar ao

" doador unidades imobili4rias devidamente urbanizadas ou edi-
ficadas como pagamento da alienagao do imével & empresa
concessiondria;

} VI - zelar pela integridade dos bens vmculados & concessao ur-
banistica;

VIl - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vincu-
lados & concessao;

VIIl - promover as desapropriagGes, judicial ou amigavelmente,
na forma autorizada na concessao, efetuando o pagamento
das indenizages devidas aos proprietarios e possuidores afe-
tados, sob sua inteira e exclusiva responsabilidade, e promo-
vendo os atos registrarios eventualmente necessarios a reali-
zagao de incorporagdes imobilidnias;

* IX - manter regularmente escriturados os seus livros e registros
contdbeis e organizados os arquivos, documentos e anotagdes,
. de forma a possibilitar a inspegao a qualquer momento pelos

( encarregados da fiscalizagdo;

- franquear o acesso dos encarregados da ﬁscallzacaoA
qualquer momento, aos locais das obras, equipamentos e ins-
talagoes da concessigndria;

Xl - prestar contas penédncas & Prefeitura Municipal e a socie-
dade civil do cumprimento integral e fiel da concess3o.

Art. 27. No exerclcio da fiscalizagdo, o poder concedente terd
acesso aos dades relativos & administragao, contabilidade, re-
cursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessiondria.

§ 1°. A fiscalizagdo da concessao sera efetuada pelo poder
concedente ou por entidade conveniada ou contratada e, pe-
riodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por
comissao composta de representantes do poder concedente,
da concessionaria, dos proprietarios e usudrios.




§ 2°. Na hipétése do § 1° deste artigo, a entidade conveniada
ou contratada somente serd responsdvel pela colheita e compi-
lag3o de dados e elementos técnicos, que serdo submetidos e
analisados pela Administragdo para o aferimento da regulari-
dade da execugao do contrato de concesso.

Art. 28. O poder concedente poderd intervir na concessdo com
o fim de assegurar a sua adequagao aos objetivos de interesse
publico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
requlamentares e legais pertinentes, observado o devido pro-
cesso legal.

Paragrafo unico. A intervengao far-se-a medlanle ato do poder
concedente que conterd 3 designagdo do interventor, o prazo
da intervengéo, os objetivos e limites da medida.

Art. 29. Declarada a intervengdo, 0 poder concedente devera,
no prazo de trinta dias, instaurar procedimento para investigar
e comprovar as causas determinantes da medida e apurar res-
ponsabilidades, assegurado o exerclcio do direito de defesa &
concessiondria.

§ 1°. Se ficar comprovado que a interven¢ao nao abservou as
pressupostos legais serd declarada sua nulidade, devendo o
objeto da concessdo urbanistica ser imediatamente devolvido
a concessiondria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 2°. O procedimenta a que se refere o "caput” deste artigo
devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob

_ pena de considerar-se invdlida a intervencdo,
" Art. 30. Cessada a intervengao, se nao for extinta a concesséo,

a administragao da intervengao urbana serd devolvida & con-
cessiondria, precedida da prestagao de contas pelo interventor
gque responderd pelos atos praticados durante a sua gestao.
Art. 31. Extingue-se a concessao por:
1 - advento do termo final do contrato;
It - encampagdo;
Il - caducidade;
IV - rescisao;
V- anulagao;

- faléncia ou extingdo da empresa concessiondria.
§ 1°. Extinta a concessao, retomarao ao poder concedente
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a
concessionaria conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato.
§ 2° Extinta a concessao, haverd a |med|ata assungao da inter-
ven¢do urbana pelo poder concedente, procedendo-se aos le-
vantamentos, avaliagbes e liquidagdes necessarias,

§ 3° A assungdo da interven¢do urbana autoriza a ocupagio

das instalagdes e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos
0s bens reversiveis.

§ 4°. Nos casos previstos nos incisos | e tt do “caput” deste ar-
tigo, o poder concedente, antecipando-se & extingdo da can-
cessao, procederd aos levantamentos e avaliagdes necessarios
& determinag3o dos montantes da indenizagao parventura de-
vida a concessiondria nas hipdteses de reversdo ou de encam-
pagao.

§ 5° Nas casos previstos nos incisos 1l a VI deste artigo, fica o
poder concedente autorizado a alienar 03 iméveis adquiridos
pelo concessionario em cumprimento das obrigagdes cons-
tantes do projeto urbanistica especifico, diretamente ou por
meio da contratagdo de nova concessdo urbanlstica, hipdtese
em que tais bens serao alienados ao concessiondrio, para a de-

* vida destinagdo.

Art. 32, A reversdo das bens no advento do termo final do con-
trato far-se-d com a indenizagdo das parcelas’ dos investi-
mentos vinculados a bens reversiveis que ainda ndo tenham

. sido amortizados ou depreciados que tenham sido realizados
. para que a interveng3o urbana concedida atenda plenamente

"~ 3os Jins de utihdade e interesse publicos que constituem sua

razao de ser.

Art. 33. Considera-se encampa;éo a retomada da cancessda
pelo poder concedente durante o prazo da concessae, por mo-
tiva de interesse piiblico, mediante lei autarizativa especifica e
apés prévio pagamenta da indenizagaa na forma do artigo an-
terior.

Art. 34, A inexecugao total ou parcial do cantrato de con-
cessdo acarretar, a critério do poder concedente, a declaragao
de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangdes con-
tratuais, respeitadas as demais disposicdes desta lei.

§ 1°. A caducidade da concessao pode ser declarada pelo

" poder concedente quando:

| - a intervengdo urbana estiver sendo realizada de forma ina-
dequada ou deficiente, tendo por base as leis municipais, as
normas, critérios, indicadores e parametras definidares de sua
boa qualidade, sem que as irregularidades sejam sanadas em
tempo habil ou sem justificativa, nos termas do edital;

It - @ concessiondria descumprir clusulas contratuais ou dispo-
sigdes legais ou regulamentares concementes a concessao;

Il - a concessiondria paralisar a interven¢do urbana, total ou
parcialmente, ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipé-
teses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessiondria perder as condigdes econdmicas, técmcas
ou aperacionais para a manutengao e atualizagdo da con-
cessdo;

V - a concessiondria nao cumprir as penalidades |mpaslas por
infragdes, nos devidos prazos;

V|- a concessiandria n3a atender a intimagao do poder cance-
dente no sentido de corrigir as imeqularidades;

" mormas contratuais pelo poder concedente, mediante ag3o ju-

VIl - a concessionéria for condenada em sentenca transitada ¢
em julgado por sonegagao de tributos e contribuigdes. '
§2°. A declaragao da caducidade da concessdo devera ser pre-
cedida da verificagao da inadimpléncia administrativa em pro-
cedimento sumdrio, assegurado o direito de defesa.

§ 3% Nao sera instaurado procedimento de inadimpléncia
antes de comunicados & concessionria, detalhadamente, por
escrito, os descumprimentos contratuais especificos referidos «
no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as fa-
lhas e transgressées apontadas e para 0 enguadramento nos
termos contratuais. .

§ 4° Instaurado o procedimento e comprovada a inadim-
pléncia, a caducidade serd declarada por ato do poder conce-
dente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no
decurso do processo.

§ 5°. A indenizagdo de que trata o § 4° deste artigo serd devida
na forma aplicdvel & reversdo de bens e do cantrato, descon-
tado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria,

§ 6°. Declarada,a caducidade, nao resultard para o poder con-
cedente qualquer espécie de responsabilidade em relagio aos
encargos, 8nus, obriga¢fes ou campramissas com terceiros ou
com empregados da concessionaria,

Art. 35. O contrato da concessdo pode ser rescindido por ini- -
ciativa da concessiondria, no caso de descumprimento das

dicial especialmente intentada para esse fim.

Pardgrafo tinico. Na hip6tese prevista no "caput™ deste artigo,
a interveng3o urbana concedida nao podera ser interrompida
ou paralisada até o efetivo trénsito em julgado da sentenca ju-
dicial. . !
Art 36. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - |
SMDU coordenard as atividades de planejamento da cancessao
urbanlstica, observadas a compatibilidade com o Plano Diretor
Estratégico e a articulagdo com outros planos urbanisticos 4
existentes, ficando incumbida da elaboragdo da proposta de lei
especifica, dos estudos e providencias de responsabilidade da
poder concedente e do projeto urbanistico especifico, previstos
nos arts, 5° 7° e 8° desta lej, solicitando a colaboragao de ou-
tros érgdos municipais, de acordo com suas competéncias es-
pecificas.

Art. 37. A Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e
Obras - SIURB fica incumbida da outorga da concessao urba-
nstica nos termos desta lei e da lei especifica da concessao,
observadas as disposi¢des, objetivos, diretrizes e prioridades
estabelecidos no Plano Diretor Estratégico, bem como as de-
mais leis municipais aplicaveis, cabendo-the a abertura da lici-
tac3o, a contratagdo, supervisao e fiscalizagdo da concessio.
Art. 38. Para a fiscalizagdo de cada concessao urbanistica, o
Executivo constituird um Conselho Gestor, de formagdo pari-
téria, com representantes da Municipalidade e da sociedade
civil, de forma a propiciar a participagao dos cidadas interes-
sados, tais como moradares, proprietarios, usuarios e em-
preendedores, cabendo ao Conselho Gestor as providéncias
necessarias para fiscalizagao, verificagdo e acompanhamento
do cumprimento das diretrizes da interveng3o urbana e do res-
pectivo contrato de concessdo.

§1°. 0 Conselho Gestor a que se refere 0 “caput” deste artigo
serd instituldo apés a celebrago do comrala de concessao ur-
banistica.

§ 2°. Dos membros do Consetho, 50% (cingdenta por cento)
serdo representantes do Executivo e 50% (cingienta por
cento) serao representantes da sociedade civil, indicados no
Conselho Municipal de Polltica Urhana - CMPU,

§ 3° O Executivo indicar4 a Presidéncia do Conselho

§ 4°. Serd garantida a publicidade dos ‘atas do Consetho
Gestor, inclusive por meio da publicagdo das atas das reunides
ordindrias e extraordinrias no Didrio Oficial da Cidade e no
site oficial da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Art. 39. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac3o.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de maio de
2009, 456° da fundagao de Sio Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governe Municipal, em 7 de maio
de 2009.

CLOVIS DE BARROS CARVALHD, Secretsrio da Governo Muni-
cipal




Cliimara %/uw/m/ o S S uts

r
Roaan CNZ e dn Santos
Taonre Adroinsirative

A
SGP. 33

Sra. Supervisora,

Para arquivar.
Em, 08.05.20009.

JOSE CRlSi IN% SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo




(.'7

egue{in} Jurtado(s), nesta daig,

cumenio{s) rubriccado(s) sob
—~——
i r foina de intormagdo

Vo 12,085,659,
[‘1'\.{2110,.:. 15 ...........

—l—
.\

:a
:

'u—":lt"‘-'v-! B PP mm- 3

Lb'l‘x &‘1’ RS Lohe RESTES F'-LHO
SONSULTOR ItuNluO HISTCRIA
gF. 11215

DETTPEY | T



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 245
do processo 01-87 de 2009 12/05/2009 U[« //'7’/

Ubirajaragéf Prestes Filho
RF 11215

SECRETARIA DE DOCUMENTAGCAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 245 fls.
Arquivado em 12/05/2009

O Funciondrio jqwsf
Ublrajara_,gM

Prestes Filho
RF 11215

Paldcio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servico grafico da CMSP.



AL s e — - -—

. N
e rriym s e K TS Tt
{ SECERIND A rﬂﬁ(ﬂ:-‘sgﬁﬁ.\ @i AR 4A

SETOR DQ PANCESSE LROITIN

"
e

P"..‘l
Swin
—




		2012-02-14T17:52:17-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




