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"Concede isen¢do e remissdo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS as atividades relacionadas as
entidades conveniadas com a Prefeitura de S&o0 Paulo nas

Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento g

Social e de Educagéo. | 5

E

b

S

A Céamara Municipal de Sao Paulo decreta: g |

8

Art. 12 Fica isenta do Imposto Sobre Sertvicos de Qualquer Natureza - ISS a B
prestacéo, por entidades sem fins lucrativos e conveniadas com a Prefeitura de S&o §
Paulo nas Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de §
. Educacao que se relacionem a: ‘ i‘
e

w

| — de servigos realizados no ambito de convénios com a Prefeitura de Sao Paulo nas
Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educagéo,
durante sua vigéncia.

Art. 22 Ficam remitidos os cféditos tributarios constituidos ou nao, inscritos ou nao
em Divida Ativa, bem como anistiadas as infragdes, relacionados a falta de

- recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS incidente sobre
entidades conveniadas com as Secretarias Municipais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e de Educagao da Prefeitura de S&o Paulo a seguir descritos,
vedada a restituicdo de valores recolhidos a esse titulo:
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| — de servigos realizados no &mbito de convénios com as Secretarias Municipais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educagéo, na época em que efetivamente
eram conveniadas ao Municipio de Sao Paulo.

§ 12 A remissdo a que se refere o “caput” deste artigo abrange tdo-somente os
servigos prestados por entidades sem fins lucrativos.

§ 2°. Havendo questionamento judicial sobre os débitos referidos no“caput” deste

hY

artigo, a remissdo e a anistia ficam condicionadas a rendncia, por parte do
contribuinte, do direito em que se funda a respectiva agéo e, pelo advogado e pela
parte, dos 6nus de sucumbéncia.

Art. 3. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

SALA DAS SESSOES,

Ll

- VEREADOR PAULO FRANGE
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva corrigir um contra-senso na cobranca de 1SS em
atividades prestadas por entidades sem fins lucrativos no A&mbito de convénios com
as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educagao da
Prefeitura de Sao Paulo, durante sua vigéncia. A cobranca do imposto acarreta
indiretamente a necessidade de acréscimo das importancias repassadas diretamente
as entidades, na realizagdo de servicos de relevante interesse publico. Destarte, ndo
ha, em termos liquidos, impacto fiscal de tal medida.

Bbgp/pf
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' o “ Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuag:ao encammho 0s presentes autos para prosseguimento.

il 103 /O?
78

Inacio Veiga
" Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

A1 /o3 /o0
. . ~
ANGELA B0;¥1N ANDREONI
Secretéria de’Apoio Legislativo
SGP-2

RECEBIDQ NA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SETOR DE PESQUISA E ASSESSORIA DE ANALISE PREVIA DAS PROPOSITURAS

;lfﬁ.,.i&&z?alaam.ﬁmi-Sm
C _@wmmdg

- SAlDA; S ho Aee.

Efetuar pesquisa. - . Zi’ 3 O*’?

1sp Lo none.

B * ProcuradorLegidktivo Supenvisos
Sator de Pesquisa & Assessona de Andlise Prévia
OAB/SP n° 106.926
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Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto nada foi localizado. '

Sao Paulo, 23 de margo de 2009.

Procurador Supervisér do/Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e andlise, a douta Comissdo de Constituicio, Justica e Legislag&o
Participativa, conforme designagéo do Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 23 de margo de 2009.

Rain‘[!)dn Q| Batisia
Procurador Legislativo ’::u;ze:m%gr orivio
Sator de Pesiuisa o ASSESEONA ‘dg‘Anaim bl
: CREISP n° 106.526
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Sao Paulo, 6 de abril de 2009.

1

Ref.: Projeto de Lei n? 0081/09

Senhor Vereador,

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei n® 0081/09, de autoria de V.Ex2., que objetiva
isentar do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ~ ISS — a prestagdo por entidades
sem fins lucrativos e conveniadas com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo de servigos
realizados no &mbito dos respectivos convénios durante sua vigéncia, além de possibilitar a
remissdo dos créditos tributarios e a anistia de eventuais infragdes das entidades nessas
condigdes, sem contudo ensejar a devolugdo dos valores ja recolhidos.

Especificamente, deve V.Ex®. esclarecer sobre o cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000:

Art. 14. A concesszo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva:
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no “caput’, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao
de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que
trata o “caput” deste artigo decorrer da condi¢gdo contida no inciso I, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.
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Certo de contar com a compreensdo de V.Ex?., aguardamos as necessdrias providéncias no
sentido de, através de requerimento, serem atendidos aos requisitos elencados no referido
dispositivo.

_ENR oYk,

, 4SO
Presidente da Com{ssdo e Constitui¢éo, \7
Justica e Legisldcédo Participativa

Ao Excelentissimo Senhor,

Vereador PAULO FRANGE _ 0F [‘og /0 9

b

.
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LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0081/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa conceder
isencdo e remissdo do ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza as atividades
relacionadas as entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo nas Secretarias
Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educacgéo.

Sob o aspecto juridico, a propositura encontra condi¢ées de prosseguir em tramitacao,
consoante sera demonstrado.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos
do art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal, e arts. 13, | e Ill, ¢c/c 37 da Lei Orgénica do
Municipio, que dispdem caber a municipalidade legislar sobre assuntos de interesse local e
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

O Municipio de Sao Paulo tem autonomia para legislar sobre tributos de sua competéncia,
que lhe é privativa. Corroborando essa assertiva vejamos os ensinamentos do llustre Jurista
Pedro Lenza, na obra “Direito Constitucional Esquematizado”, 112 ed., pg. 298:

“A andlise dos arts. 1° e 18, bem como de fodo capitulo reservado aos
Municipios nos leva ao Unico entendimento de que eles sdo entes
federativos, dotados de autonomia proépria, materializada por sua
capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, auto-administracdo e
aufolegislagéo (...)".

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para tributar
supbe a opc¢do entre criar tributos ou nao, e implica, por igual, a faculdade de isentar da
incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou situacdes” (RDA 58/1). O mesmo se
diz com relagdo a remissao e anistia.

Salienta-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa. Nos termos do art. 13, lll, da
LOM, tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos de lei
que versem sobre matéria tributaria, eis que a Lei Organica n&o impds nenhuma restricao.

Reza o art. 13, lil, da LOM:
“Cabe a Cémara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o

especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente:

()
-
' 17 - RELCOM
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Il - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes, anistias
fiscais e remisséo de dividas.”

Por tratar o projeto de matéria tributaria, é obrigatéria a sua aprovagéo pela maioria absoluta
dos membros da Casa e também é obrigatéria a convocacdo de pelo menos duas
~ audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos dos arts. 40, §3°, | e
41, V, ambos da LOM.

Ressaltamos, por fim, que quanto aos requisitos constantes do art. 14, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, deverdo eles ser cumpridos até a apreciacdo da proposta pela

Comisséao de Finangas e Orgamento.
Ante o exposto, somos

Pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar 3
0 substitutivo a seguir:

proposta a melhor técnica de elaboragao legislativa, sugerimos

SUBSTITUTINO N° AO PROJETO DE LEI N° 81/09.

Concede isencdo e remissdao do Imposto Sobre

Servicos de Qualquer Natureza — ISS as atividades

relacionadas as entidades conveniadas com a

, Prefeitura de S&o Paulo nas Secretarias Municipais

Q})’Q de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de
Educacéo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Séo Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS os servigos
prestados por entidades sem fins lucrativos e conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo
nas Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educagéo,
realizados no ambito de convénios com a Prefeitura de S&o Paulo nas Secretarias
Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educagéo, durante sua vigéncia.

Art. 2° Ficam remitidos os créditos tributarios constituidos ou nao, inscritos ou nédo em Divida
Ativa, bem como anistiadas as infragdes, relacionados a falta de recolhimento do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS incidente sobre os servigos prestados por
entidades conveniadas com as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e de Educacdo da Prefeitura de Sao Paulo, realizados no ambito de convénios com
as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educagao, na
época em que efetivamente eram conveniadas ao Mumcnplo de Séo Paulo, vedada a
reshtungao de valores recolhidos a esse tltulo

Palacio Anchieta = Viaduto Jacarei, 100 = Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl 0081-09e - D
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§ 1° A remissdo a que se refere o “caput’” deste artigo abrange tdo-somente os servigos
prestados por entidades sem fins lucrativos.

§ 2° Havendo questionamento judicial sobre os débitos referidos no “caput” deste artigo, a
remissao e a anistia ficam condicionadas a rendncia, por parte do contribuinte, do direito em
~que se funda a respectiva agao e, pelo advogado e pela parte, dos énus de sucumbéncia. .

Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagOes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.
f Tt

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em Oﬁ{hs c
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SOBRE O PROJETO DE LEI N2 081/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, “concede
isengdo e remissdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS as atividades
relacionadas as entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo nas Secretarias
Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educagdo". Conforme proposto, a
isengdo e a remissao referidas aplicar-se-80, tdo-somente, aos servigos prestados no dmbito
de convénios celebrados com entidades sem fins lucrativos.

Em sua justificativa, esclarece o autor que a cobranga do imposto acarreta
indiretamente a necessidade de um acréscimo das importancias repassadas diretamente as
entidades, na realizagdo de servigos de relevante interesse publico, de modo que, em termos
liquidos, nao haverd impacto fiscal decorrente da medida.

A Comissdo de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se
pela constitucionalidade e pela legalidade, nos termos de substitutivo apresentado no sentido
de adequar a proposta a melhor técnica de elaboragao legislativa. Outrossim, ressaltou que,
quanto aos requisitos constantes do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo eles
ser cumpridos até a apreciagdo da proposta pela Comissédo de Finangas e Orgamento.

A-iniciativa reveste-se de relevante interesse publico, motivo pelo qual esta
Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagdo, nos termos do substitutivo
apresentado pela Comissédo de Constituicao, Justi¢a e Legislagdo Participativa.

Sala da Comiss&o de Administragéo Publica, em 08/09/40.

Pl ‘ P

Ver. Eliseu Gabriel - Presidente Ver. Penna Relator

Ver. Francisco Chagas Ver/Carlos Apolinario Ver. José Américo
‘f/’
Ver. Adolfo Quintas Ver. Ricardo Teixeira

Palécio Anchleta Viaduto Jacaref, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone ( 11)3206 -4000
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PROJETO DE LEI N° 081/2009

Objetiva o presente Projeto de Lei n° 081/2009, de autoria do
nobre vereador Paulo Frange (PTB), isentar do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS a prestacao de servigos, por entidades sem
fins lucrativos e conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo nas
Secretarlas Municipais de Assisténcia e Desenvolwmento Social e de
Educacao.

A isencio sera sobre os servigos realizados na vigéncia do
convénio com a Prefeitura de Sio Paulo nas Secretarias de Assisténcia
e Desenvolvimento Social e de Educacao.

Abrangera também os créditos tributarios constituidos ou
nao inscritos ou nao em Divida Ativa, bem como anistiadas as infragoées,
relacionados a falta de recolhimento do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS incidente sobre entidades conveniadas com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de
Educacao da Prefeitura de Sao Paulo.

Sera vedada a restituicio dos valores recolhidos pelas
conveniadas com a Secretaria, na época em que eram efetivamente
conveniadas ao Municipio de Sao Paulo.

A compensacéio prevista desta Lei abrangera tiao-somente 0s
servigos prestados por entidades sem fins lucrativos.

_ Justifica o Autor qué a proposta visa corrigir o contra censo
na: cobranga de ISS em atividades prestadas por entidades sem fins
Iucratlvos no ambito de convénios com Secretarias Municipais.

"*\ A COmlssao de Constituicdo, Justica e Legislacao
Partlclpatlva apresentou substitutivo a fim de adequar a proposta a
melhor técnica de elaboragao legislativa.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Presente o Vereador( tonio Carlos
Rodrigues. Declaro abertos os trabalhos da primeira audiéncia publica que & Comisséo de
Financas e Orgamento realiza em 2012. Informo que as inscrigdes para pronunciamento devem
ser feitas junto a secretaria da Comisséo. Declaro aberta a audiéncia publica ao PL 467/2005.
Nao ha oradores inscritos. Portanto, esta realizada a audiéncia publica ao PL 467/2005.
Declaro aberta a audiéncia publica ao PL 491/2006. Tem a palavra o Subsecretario da Receita
Municipal de Finangas, Dr. Ronilson.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Bom dia a todos. Bom dia Sr. Presidente Antonio
Carlos Rodrigues. E um prazer estar, novamente, na Camara Municipal, conhecida como a
Casa do Povo.

O PL 491/2006 da isencédo do Imposto Predial e Territorial Urbano, famoso IPTU, para templo
de qualquer culto. Na Constituicdo Federal, no artigo 150, ja temos definido a imunidade
tributaria para os templos de qualquer cuilto.

O que vem a ser templo? O templo & aquela construgdo arquitetdnica onde se faz oracéo a
alguma divindade. O templo, normalmente, esta ligado a uma religido. N6s ndo temos templo
dissociado de uma religido, pelo menos, para efeitos tributarios que a doutrina e a prépria
jurisprudéncia ja pacificou. O que vem a ser culto? Cultuar & adorar uma divindade, um Deus
dentro dessa construcdo arquitetdnica. Tanto a palavra templo como o substantivo culto estéo
ligados a alguma religido. Os templos de qualquer culto ligado a uma religido ja tem a
imunidade tributaria. Eles s8o sagrados, ja tem essa ndo incidéncia qualificada
constitucionalmente.

Entdo, acho que ndo ha necessidade de uma isengao, porque ja ha uma imunidade que é bem
superior a uma isencéo. A isengdo é um favor legal, dada pela entidade tributante. E muito
menos que uma imunidade tributaria, que é sagrado pela Constituicédo Federal.

Entéo, eu ndo vejo necessidade de se dar isen¢des para templos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Muito obrigado. Ndo havendo mais
oradores inscritos, esta encerrada a audiéncia publica ao PL 491/2006.

Declaro aberta a audiéncia publica ao PL 81/2009, do nobre Vereador Paulo Frange. Passo,
novamente, a palavra ao Subsecretario da Receita Municipal de Finangas, Dr. Ronilson.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, o PL 81(2009 trata,
exclusivamente, da isengéo por entidades sem fins lucrativos conveniadas a Prefeitura de Séo
Paulo que prestam servigos as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social
e de Educacao. i
Basicamente, podemos falar das Organizagdes Sociais. O que sdo as Organizagées Sociais?
Trata-se de uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que presta determinados
tipos de servigos ja capitulados na Legislagdo Federal. Entdo, s&o servigos tecnologicos, de
salide e de educacao que a Lei 8.637/98 ja estipulou.

Essas Organizagdes Sociais recebem valores do Estado e da Unido, chamados, as vezes, de
subvencdes ou de receitas. Nao importa a denominagéo dada a esses valores que recebem.
Quando essas organizagbes sociais recebem esses valores e os contabilizam, ha trés
consequéncias. A primeira é uma conta prestagido dada a entidade, uma doag&o ou uma(?)
doagao com outorga. Temos de caracterizar bem esses valores, vindo de outras entidades. Se
for uma conta prestacéo, ela esta se transvestindo de uma organizag&o social, agindo, de fato,
como uma pessoa juridica normal. Assim, ha tributagdo normal. Entdo, todos aqueles recursos
proprios das organizagdes sociais e onde ha uma conta prestagéo para a entidade que mandou
algum tipo de subvengao de valores, tais valores sofrem incidéncia de tributos normalmente,
principalmente se for o de prestacédo de servigos, 1SS e COFINS.

N&o vejo muito guarida para esse projeto, uma vez que podemos estar dando isencao para
uma pessoa juridica normal, transvestida de uma organizagao social, ja que receitas oriundas
de outras entidades tributantes, como o Estado e a Uni&o, dado para uma organizag¢éo social,
se n&o houver nenhum tipo de conta prestagio nem uma doagéo com outorga. Ai estara fora
do campo de incidéncia de tributos. Entdo, n3o ha toda essa necessidade. Basta se
materializar e comprovar, contabilmente, para se perceber que, nessas receitas, ndo ha
nenhum tipo de conta prestacao.

o foi possivel extrair as informacoes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.

ug
4
-3

o
N
A

Matéria PL 81




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

‘Folha n° 16 flg. 23

Do Processo n°® 01- 009
Vera Nice Rodri Ibeiro
RF 1011 12

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Em nao havendo mais oradores inscritos,
esta encerrada a audiéncia publica ac PL'81/09.

Esta aberta a audiéncia publica ao PL 476/09, de autoria do Vereador Paulo Frange, bem
semelhante ao projeto anterior, com quase a mesma justificativa.

- Tem a palavra o Sr. Ronilson, Subsecretario da Fazenda.

O SR. RONILSON - O PL 476/09, em seu artigo 1°, diz que fica concedida isengédo do IPTU
sobre iméveis cedidos em comodato, por escritura publica ou documento particular
devidamente registrado, a entidades culturais sem fins lucrativos, a Unido, aos Estados, aos
Municipios, a autarquias e fundagdes publicas, desde que seja utilizada, efetiva e
comprovadamente, na consecugao de atividades culturais, educacionais e d assisténcia social,
durante o prazo de comodato. J4 ha essa isengdo na cidade de S0 Paulo. Ocorre que o
Vereador Paulo Frange esta estendendo esse item para autarquias e fundagdes. Na realidade,
sdo apenas para entidades tributantes, estatais. Entdo, aquele imével cedido, em comodato,
cedido para entidades estatais, tem a isen¢ao especifica, no municipio, no que se refere ao
IPTU.

O que se pretende abranger aqui s@o autarquias e fundagdes publicas. Nao vejo muito guarida
nesse projeto. Por qué? Porque, daqui a pouco, vem mais um projeto e a questdo vai se
estendendo. Trata-se de uma isengéo especifica. Isso ja contempla os contribuintes na nossa
cidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Em ndo havendo mais oradores inscritos,
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 476/09.

Esta aberta a audiéncia publica ao PL 132/11.

Tem a palavra o Sr. Ronilson.

- O SR. RONILSON - Esse projeto &€ de autoria do Vereador Chico Macena. A nota fiscal de
servigo eletrénico hoje, na cidade de Sao Paulo, ja contempla até muito mais do que esse
projeto. No PL, é solicitado que a nota fiscal fatura de servigos, cupom fiscal e outros
documentos exigidos pela Administragdo Tributaria, emitidos em todo o territério do municipiog
de Séo Paulo, deveréo conter, de forma discriminada, detalhada e visivel, a base de calculo, a &
aliquota e o valor do imposto, cuja utilizagéo esteja prevista em regulamento. A nota fiscal de S
servico eletrdnico, vulgarmente chamada de nota fiscal eletrénica, ja contempla até muito mais g
os dados. Ela é muito completa hoje. Essa nota nasceu na cidade de Angra dos Reis, no Rio -2
de Janeiro, com 120 mil habitantes e 4 mil contribuintes. Fomos buscar isso em 2005 e o
trouxemos essa ideia, em junho de 2006, quando a implantamos na nossa cidade. Falo isso, '
com grande louvor, porque participei de todo o processo da nota fiscal eletronica.
Customizamos isso para a cidade de Sdo Paulo, com mais de 3 milhdes de contribuintes. Sua
implantagdo, no municipio, foi um sucesso.

Alias, qual & o objetivo da nota fiscal eletrénica? Materializar a prestacdo de servigos. Isso &
facilitou, em muito, para a vida dos prestadores de servigo e contribuintes da cidade, porque % @
houve desburocratizagao. HOje ndo ha papel na cidade de Sdo Paulo. A Unica obrigagdo do o
contribuinte, dentro do municipio, € emitir a sua nota fiscal de servigo eletrénico. Mais nada. g
Foram extintas as declaragées e os livros fiscais. Vemos que houve uma desburocratizagéo na's
Prefeitura. A questdo de declaragéo € muito ruim. Documentagédo de imposto de renda é muito £
chato. Sempre o poder politico utilizou-se das declaragbes para pegar os contribuintes.

Posso garantir hoje que, na cidade de Sao Paulo, a unica obrigagdo é se emitir a nota fiscal g
eletrénica on line ou em lotes, via nota fiscal de servigo eletronico, que ja contempla todas as s
informagdes solicitadas pelo Vereador Chico Macena.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) ~ Em nao havendo mais oradores inscritos,
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 132/11.

Declaro aberta a audiéncia publica ao PL 6/10, de autoria do Vereador Ushitaro Kamia. Em n&o
havendo oradores inscritos, esta encerrada a audiéncia publica a essa matéria.

N3ao havendo mais nada a ser tratada, estdo encerradas as audiéncias publicas.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro abertos os trabalhos da 32
audiéncia publica que a Comissao de Finangas e Orgamento realiza no ano de 2012.

Solicito uma inversao de pauta: que o item 2 seja considerado como item 1. Passo a palavra a
Secretaria para leitura.

- E lido o seguinte (PL 685/2008 de autoria da Vereadora Mara Gabrilli que dispée sobre a
obrigatoriedade de equipamento de seguranga)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro aberta a audiéncia publica ao PL
685/2008 da nobre Vereadora Mara Gabrilli, hoje, Deputada Federal.

Nao havendo oradores inscritos, esta realizada a audiéncia publica ao PL 685/2008.

Solicito a presenga do Secretario-Adjunto, Sr. Ronilson.

Solicito a leitura do item 2. ‘

- E lido o seguinte (PL 491/2006 de autoria do Vereador Goulart que altera o art. 7° da Lei
13.250 de 27 de dezembro de 2001)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passo a palavra ao Sr. Ronilson,
Secretario-Adjunto da Receita Municipal. _

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, € uma satisfagdo, mais uma vez,
estar aqui na Casa. Obrigado pela deferéncia.

A respeito do PL 491/2006, sobre a isengdo, nao estou entendendo o projeto muito bem. Ele se
refere a uma isengdo para templos de qualquer culto e nés ja temos uma nao incidéncia
qualificada na Constituicdo Federal, em seu artigo 150, de imunidade tributaria, um direito
sagrado dos templos de qualquer culto. Entdo, acho que ndo ha necessidade de uma isengéo
especifica municipal ja que a Constituigdo trata especificamente da imunidade tributaria dos
templos de qualquer culto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Muito obrigado, Secretario Ronilson.
- Solicito a leitura do item 3.

- E lido o seguinte (PL 81/2009 de autoria do Vereador Paulo Frange que concede isengdo e
remissédo do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Voltando ao item 2, ndo havendo
oradores inscritos, esta realizada a audiéncia publica ao PL 491/2006.

Tem a palavra o Sr. Secretario Ronildo, inscrito para o PL 81/2009 de autoria do nobre
Vereador Paulo Frange.

O SR. RONILDO - Sr. Presidente, da mesma forma como os templos de qualquer culto, no
Artigo 150, inciso VI, alinea C, esta na Constituicdo Federal: "Ha imunidade as entidades de
Educagao e de Assisténcia Social sem fins lucrativos”.

Entso ndo vejo necessidade de se entrar com isengao especifica. E s6 ter o reconhecimento da
Prefeitura e atender o Artigo 14 do CTE, de que nao se distribui parcelas de suas receitas, ha
formalidades em seus livros fiscais e contabeis. »

Portanto, essas entidades tém de entrar, junto a Prefeitura de S&o Paulo, com reconhecimento
dessa imunidade. Assim, ndo ha necessidade de uma lei de isengdo para essa entidade de
assisténcia social e de educagdo, ja que a propria Constituicdo Federal prevé imunidade
tributaria dessas instituigées.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Obrigado. N&do havendo mais oradores
inscritos, estéa realizada a audiéncia publica ao PL 81/2009.

Passemos ao item IV.

- E lido o seguinte: (PL 420/2009 de autoria do Vereador Chico Macena)
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26




Folhan® 19 D&l
Do Processo n° 01-1372

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passo a palavra ao orador inscrito, Sr.
Ronildo.

O SR. RONILDO - Sr. Presidente, assim como no proprlo PL 81, o PL 420 trata de instituiges
de educagio e de assisténcia social sem fins lucrativos.

A Secretaria de Finangas da Prefeitura de Séo Paulo tem uma divisdo de imunidade e isengao
especifica para reconhecer a imunidade tributaria dentro da Cidade de Sao Paulo. Essas
entidades ja ndo tém fins lucrativos e atender o Artigo 14 é s6 entrar com o pedido de
reconhecimento da imunidade, serd reconhecida e isso sera renovado, todo ano,
automaticamente.

N&o ha necessidade de uma lei de isencéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Ndo havendo mais oradores incristos,
esta encerrada a audiéncia publica ao PL 420/2009. ‘

Passemos ao item V.

- E lido o seguinte: (PL 476/2009, de autoria do Vereador Paulo Frange)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passo a palavra ao orador inscrito.

O SR. RONILDO - Sr. Presidente, sabemos que o IPTU é um imposto fiscal. E fiscal porque
arrecada receita para custeio da maquina publica.

Entdo qualquer tipo de isengdo ou desoneragdo tributaria, tanto no ISS como no IPTU, é
complicado para a administragao tributaria.

Ja temos uma lei especifica no comodato para a administragéo publica direta e indireta.

A Secretaria de Finangas n&o concorda com esse tipo de isengédo, do comodato de
particulares.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — N3o havendo mais oradores inscritos,
esta realizada a audiéncia publica ao PL 476/2009.

Passemos ao item VI.

-Elidoo seguinte: (PL 132/2011 de autoria do Vereador Chico Macena)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passo a palavra ao Sr. Ronildo, orador
inscrito.

O SR. RONILDO - O nobre Vereador Chico Macena, talvez por desconhecimento da nota
fiscal paulistana — a antiga nota fiscal eletrbnica — ja4 contempla todos os requisitos
estabelecidos nesse PL, alias até mais ainda.

Entdo n&o ha necessidade desse PL. Vale um conhecimento mais profundo da nota fiscal
eletronica da Cidade de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao havendo mais oradores inscritos,
esta encerrada a audiéncia ao PL 132/2011.

Antes de encerrar, gostaria de esclarecer aos representantes do Voto Consciente e aos demais
visitantes da Casa que a audiéncia publica n&o obriga a presenga, € nao sei porqué estdo
dando a presenca.
A audiéncia publica pode ser realizada em nimero de quatro ou cinco e de diversas comissoes
ao mesmo tempo. Sé se eu tivesse um clone para estar aqui na audiéncia publica de Financgas,
na de Administragéo Publica e na da Constituicdo e Justica.

Entdo, quero informar que fizemos trés audiéncias publicas em 2012, pela Comisséo de
Finangas, e eu estive presente nas trés. Segundo informagéo da imprensa, sé estive presente
em 50%. Nas audiéncias pUblicas de Finangas, como Presidente, compareci em todas.
Quero deixar claro que o Vereador lendo a pauta e n3o se interessando por nenhum projeto
n&o tem necessidade de estar presente na audiéncia publica.
Mais uma vez esses institutos e as ONGs querem enganar e tentar conturbar o trabalho da
Camara Municipal de Sao Paulo. .

Tenham todos uma boa tarde.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta audiéncia publica.
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SAO PAULO

Sr. Presidente da Comissao dé Fihangas e Orgcamento:

Solicito de V.Exa. as prowdenmas cabiveis a fim de que, prewamente ao parecer desta
Comissdo, o Sr. Presidente desta Casa encaminhe, para analise e manifestago, oﬂ S
presente Projeto de Lei n® 81/2009 as doutas Comissdes de Educagéo, Cultura e Esportes ™~ _,
e de Saude, Promogéo Social, Trabalho, Idoso e Mulher, tendo em vista que-a.propositura -~ * '~
dispde sobre tributo que afeta diretamente as atividades de entidades ligadas as areas de .. - -

educacao e de assisténcia social.

o

[

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

'er“Milton Leite-em '7 / 5 / /12-
Presidente da Comisséao
de Finangas e Orcamento

Determino o encaminhamento as Comissdes de Educagéo, Cultura e Esportes e de

Saude, Promogdo Social, Trabalho, Idoso e Mulher, nos termos do artigo 17, inciso |l
. alinea “b”, do Regimento Interno, para emissao de parecer.

e Neto, emzzl 5 112
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PARECER N° DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 81/2009.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que concede isengao e
remissao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza ~ ISS as atividades relacionadas as
entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo nas Secretarias Municipais de
Assisténcia e Desenvolvimento Soéial e de Educacao.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer de legalidade
por meio de substitutivo, sendo que a Comissdo de Administragdo Publica € a Comissdo de
Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia manifestaram-se
favoravelmente a este substitutivo apresentado pela CCJLP. |

O projeto em questéo dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

~ ISS - que incide sobre os servigos prestados por entidades sem fins lucrativos e que foram
realizados no ambito de convénid firmado com as Secretarias Municipais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a de Educacao.

A propositura também propde a rémisséo de créditos tributarios constituidos ou nao, inscritos
ou ndo em Divida Ativa, bem como anistiadas as infragGes relacionadas a falta de recolhimento
do ISS incidente sobre os servicos prestados por entidades sem fins lucrativos conveniadas
com as Secretarias acima menciohadas na época em que possuiam efetiva relagdo de
convénio com o Poder Publico.

A concessdo de isencdo tributdria configura-se num ato discriciondrio do ente federativo
competente para a instituicdo do}j‘tributo, que devera observar critérios objetivos, l6gicos e
razodveis, normatizados em legislacdo prépria, portanto, ndo deve-se confundir o instituto da
Imunidade Tributaria 'garantida pela Constituicdo com a Isengéo Tributdria regulamentada por
cada ente da federacgéo.

Isto posto, cabe salientar que os instrumentos de isencdo e remissdo possuem diversas
condicdes a serem cumpridas, condicdes essas que se encontram na legislacéo tributaria
difusa, tais como as dispostas no Cédigo Tributario Nacional em seus artigos 1722 e 176°.

O instituto da imunidade tributaria ja garante que as entidades educacionais e assistenciais sem
fins lucrativos estejam protegidas quanto a instituicdo de impostos, desde que atendam aos
requisitos estipulados em lei, conforme exigéncia expressa do final do artigo 150, Vi, ¢, da
Constituicdo Federal.

" i v v o MRS Y5 cutenre fofen 3
Gotug PL 2009 Piging Ide 2
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SAO PAULO

Ja quanto aos instrumentos da isengdo e remissdo de tributos, existe hoje uma legislagdo

especifica que rege tais questdes nas quais as entidades interessadas devem respeitar para
conseguir obter tais beneficios, ou seja, se preencherem os requisitos necessarios, as
instituicdes merecedoras ndo necessitariam recolher impostos, como garante a normatizagéo
tributaria existente. :

Além disso, é temerario que ocorra a renlncia de receitas sem a devida indicagdo da sua
contrapartida, como dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ndo é salutar ocorrer em
relagdo a arrecadacao municipal de Sao Paulo.

Em face do exposto, contrdrio é o nosso parecer.

~ Sala da Comissdo de

ducagao, Cultura e Esportes, em 08.c8-4

L ISEU GABRIEL (TALOJCARDOSO

Y
17 - RELCOM
17-01197/2012
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

- PARECER N° -~ DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 81/2009

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange, que concede isengdo e
remiss&o do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS as atividades relacionadas as
entidades conveniadas com a Prefeitura de S&o Paulo nas Secretarias Municipais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educacgéo. ‘

A Comissao de Constltwgao Justlga e Leglslagao Participativa exarou parecer de legalidade
por meio de substitutivo.

A Comissdo de Administragdo Publica e a Comiss&o de Transito, Transporte, Atividade
Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia manifestaram-se favoravelmente ao substitutivo
apresentado pela CCJLP. ’

O projeto em pauta visa isentar do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS os
servicos prestados por entidades:sem fins lucrativos e que foram realizados no ambito de
convénio firmado com as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a
de Educacdo.

Além disso, a propositura propbe a remissdo de créditos tributarios constituidos ou n&o,
inscritos ou no em Divida Ativa,'bem como anistiadas as infracBes relacionadas a falta de
recolhimento do ISS incidente sobre os servigos prestados por entidades sem fins lucrativos
conveniadas com as Secretarias-acima menclonadas na época em que possuiam efetiva
relacdo de convénio ‘com o Poder Publlco

Cabe ressaltar que a condicéo jpara a isencdo e remissdo nao deve seguir apenas a
condicionante de que a entidade efetivamente conveniada ndo possua fins lucrativos, e sim,
deve-se somar a essa condigéo outras que est&o dispostas na legislagdo tributaria, tais como
aquelas que isentam apenas os servicos que estdo relacionadas estritamente a finalidade
essencial da entidade, como bem préga o Cédigo Tributario Nacional no seu artigo 9°
combinado com o artigo 14°. '

Em relagado as entidades conveniadas com a Secretaria Municipal de Educagéo - SME, nota-se
que as mesmas devem cumprir a Iegislégéo educacional especifica, tais como o disposto na
Portaria SME n°® 3477/11 que institui normas gerais para celebragéo de convénios no ambito da
SME, sendo elencadas uma série de condigGes para que 0 convénio se concretize, entre elas,

" n&o ter fins lucrativos e/ou econén;licos oua ob’rigatori’edade de oferecer 100% de gratuidade
do servigo conveniado. :

CECE-eqy PL §1/2009 Pagina 1de 2
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Quanto ao mérito que cabe a essa Comisséo analisar, nota-se que a vedacgao ao poder de

tributar um imposto municipal sobre instituicbes de educagdo sem fins lucrativos & benefnca ao
- sistema, sendo amplamente amparado tanto pela Constituicdo Federal como pela Lei Organica
Municipal. Porém, como ressaltaddacima, & salutar que o mecanismo da isengéo e remiss&o
atinja apenas as instituicbes que cumpram todos os requisitos estabelecidos na legisiagéo
tributaria difusa, nao permitindo bre¢has legais para que se utilize tal beneficio indevidamente.

- Em face do exposto, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, no &mbito de sua

CARDOS

MARTA CQSTA

ELI‘SEU GABRIEL

O Lngrn
(Covrea )

:;E;ras do arquivo migrado do ECM.
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Papel para informacao, rubricado como folha n°® 25

do Processo 01-81/2009 02/01/2013 (a) Ana Liicia de 3
RF.7 100823

A

SGP.33

Para arquivamento.

No termos do artigo 275 do Regimento Interno
Séo Paulo, 02/01/2013.

Ana Licia iVeir: sa
RF.: £00823 |
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