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LEIN

o 01-PL

EQUIPE DE PUBLICACAD

01-00078/2009

Dispoe sobre o fornecimento de
adocante liquido aos portadores
de diabetes usuarios da rede
publica municipal de saude.

Art. 12 Fica determinado o fornecimento de adogante liquido aos portadores
de diabetes atendidos pelas unidades de saude do municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico — O produto sera fornecido aos usuarios do servigo
publico de saude que participem regularmente dos programas de controle

do diabetes.

Art. 22 O fornecimento devera ser feito, no minimo, a cada 60 (sessenta)

dias.

Art. 32 O municipio fornecera o adocgante liquido com composicao de
acordo com as especificacdes do Ministério da Saude e acompanhado de

folheto explicativo.

Art. 42 O Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de 90 (noventa)

pecial no tocante aos aspectos procedimentais e de

13:88 18/62/2829 BB3497 - Protocole Ledislative - 98P, 22
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Art. 52 As despesas decorrentes da implantagdo desta lei correrdo por

conta das dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2009.

ADEU
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo garantir o fornecimento gratuito pelo servigo
publico da saude de um produto elementar aos portadores de diabetes. Trata-se de um
componente imprescindivel ao controle da doengca e quando ndo utilizado tras serias
complicagcOes aos seus portadores. Vale destacar que o seu fornecimento ndo onerara os
cofres publicos por ser um produto de baixo custo para o municipio, porem alto para
familias carentes, no entanto por ser de fundamental importdncia no tratamento da
doenca possui 0 projeto interesse publico ao preservar a vida e evitar complicagdes no

decorrer do tratamento da doenca, gngde contamos com © apoio dos Nobres Pares no

sentido de ver nossa proposta aprovada.\y
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
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Sra. Secretéria,
Efetuada a autuagfo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0078/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
. site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n° 0054/08, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que institui o Programa de
Distribuicdo de Cesta Basica para diabéticos na Cidade de Sao Paulo.

Copia do projeto de lei apontado acima acompanha esta informagéao.

Informa-se, ainda, que o Projeto de lei n°® 0054/08 foi aprovado em primeira discussédo e
votacdo em 26.03.08.

S30 Paulo, 23 de margco de 2009.

Raimu Batista
Procurador Supervisor or de Pesq. e Analise Prévia
‘ OAB/SP™06.926
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Q
PROJETO DE LEI 01-0054/2008 do Vereador Gilson Barreto (PSDB) /

“Institui o programa de distribuicdo de cesta basica para diabéticos na Cidade de
Sdo Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art, 1° - Fica instituido, no dmbito municipal o Programa de Distribuicdo de Cesta
Basica para diabéticos, que visa fornecer aos portadores de diabetes, de baixa renda,
os alimentos necessarios e preventivos a doenga.

Paragrafo Unico - Para o recebimento do beneficio, tratado no caput, a renda
familiar ndo podera ultrapassar 2 (dois) salarios minimos.

Art. 29 - A Secretaria Municipal da SaGde deverd, através de suas coordenadorias
nas subprefeituras, realizar o cadastro dos portadores de diabetes que receberdo o
beneficio.

§ 1° - A Secretaria Municipal de Salde poderd formar parcerias com outras
Secretarias da area social para a formagdo do cadastro e distribuicdo da cesta basica
para diabéticos.

Art. 39 - Os itens integrantes da cesta basica serd elaborado pela Secretaria
Municipal de Salde, que possui melhores condigdes de avaliar quais séo essenciais a
qgualidade de vida dos diabéticos.

Art. 40 - A distribuicdo da cesta basica terd periodicidade mensal.

Art., 6° - O Poder Executivo regulamentard a presente lei, 60 (sessenta) dias apés
sua promulgacgao.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagOes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 80 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrério.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes".
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Efetuada a pesquisa e analise prévia, 8 Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, conforme designagdo do Sr. Presidente, de fls. 1.

Sao Paulo, 23 de margo de 2008.

Raimifdo Batista
Procurador Supervisor do Setor de Pesq. € Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Matéria PL 78/2009. RUBENS GONCALVES JUNIOR

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 So Paulo - CEP 01319900 fone (1) 6824-4000 www .camara.sp.govbr



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 10

.r;.."f.:'oo«z / 37]50/\“ NOVS

. SO EQLIS
- T 7. o;f{"g‘%‘fff‘mﬁ ﬁ‘! ﬁmﬁﬂﬂ

) Fat Gp gg obiye op .o
aespaop¢ono”13, HLAIEH,

o sdpenp ‘coptmgsuod bo o

J

13
e.nopea)e/\ augqoN ¥ JOW% a1q

i

@qﬁONCALVEs JU

282711 4¥
OAIJRUISILILIDY 0OIUDE

UIDUBLLOY JARE Wag

L
QA sE 00l

sr‘};;sng'aagj }#isu0) op oEssitch
; Oaig3 o33

%

rgatérla PL 7




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 11

SAO PAUILO

16- 0028012009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0078/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Adilson Amadeu, que dispde sobre
o fornecimento de adocante liquido aos portadores de diabetes, usudrios da rede publica
municipal de salde.

Segundo a proposta, os referidos adocantes serao disponibilizados no minimo a cada 60
dias aos portadores de diabetes, usuérios do servico publico de saude, que participem
regularmente dos programas de controle de diabetes, e terdo composicdo de acordo com as
especificagbes do Ministério da Salide.

Apesar do meritdrio propésito de seu autor, o projeto ndo redine condicdes de prosseguir.

Com efeito, ao Chefe do Poder Executivo compete dispor privativamente sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuicbes dos 6rgdos e servicos da Administracdo Publica Municipal,
consoante o disposto nos artigos 37, § 29, inciso 1V, 69, inciso XVI, e 70 inciso X1V, todos da
Lei Orgénica do Municipio, em respeito ao principio da independéncia & harmonia entre os
Poderes, inserido no artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, refletindo o teor do
artigo 2° da Constituicdo Federal.

Convém salientar que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem julgado
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre a adocdo de providéncias
de ordem concreta ao Poder Executivo, consoante arestos abaixo reproduzidos
exemplificativamente:

Destarte, nao pode o legislativo, sob o enfoque de criar programas,
beneficios, execugdes de servigos, vincular érgdos ou entidades da
administragéo publica, criando-lhes atribui¢des, fungdes e encargos, o que
implica, em intervir nas atividades e providéncias da Chefia do Poder
Executivo, a quem cabe gerir as atividades municipais que, através de seu
poder discriciondrio, podera avaliar a conveniéncia e oportunidade
administrativa para dar inicio ao processo legislativo’.

E ainda:

N&o se nega a Camara Municipal o direito de editar normas atinentes ao
peculiar interesse do Municipio, mas no exercicio desse mister ela ndo pode
editar regras concretas de administragdo, intervindo nas atividades e
providéncias reservadas com exclusividade ao Chafe do Poder Executivo, a
quem compete gerir a administragdo publica municipal, bem como criar
érgdos publicos e conselhos, notadamente no que se refere as questoes
referentes & habitagdo popular, até porque, como ja dito, isto implica no
aparelhamento da administragdo local, com a finalidade especifica de
estabelecer os mecanismos para a compasigdo dos integrantes do referido
Conselho, além das medidas atinentes a cessao de local e espago para a

" ADIn n° 155.336-0/0, Relator Des. Penteado Navarro, DJ 27.06.2008.
17 - RELCOM

17- 00298/2009

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PIo078-09a
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realizagdo de suas reunides, bem como alocagdo_de serwdores e matenal
que garantam desempenho satisfatério de suas fungoes Cooa]

B o ng e o

R

Ademais, compete a Chefia do Executivo, na qualidade de administrador rﬁdhicipali decidir
segundo seus critérios de oportunidade e conveniéncia e de acordo com o seu plano de
governo, quais servigos ou programas publicos implementara.

S

Por fim, cumpre observar ainda ser inviavel & Camara Mumcnpal criar despesas para o
Executivo sem a indicagéo dos recursos disponiveis, o que gera contrariedade a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de margo de 2000), em especial os
artigos 16 e 17. \ ,
i

. Oportuna, por fim, é a mamfestagao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo nos
autos da Adin n°® 155 336- O/O j& mencionada, neste aspecto:

Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique .a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicagido dos” recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos, nos termos do art. 25 da Constituigdo Paulista (JTJ-SP,
266/503, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questéo, como se vé no art. 5° da lei impugnada
(fls. 10), que nao indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes,
apenas mencionando que as despesas decorrentes da execugao correrao
por conta das dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario. g"“}

Tendo em consideracdo a simetria da hipétese vertente com aquela tratada ’no voto
transcrito no paragrafo anterior, a decisao ali ventllada €é"igualmente ~ vallda para o |

; = 2
balisamento da presente questao. [ ‘ — o
I el
Ante o exposto, presente o vicio de iniciativa, além da ausencna d: ‘indicagao dos recursos
[ SR BV
. orgamentarios, somos g

RELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

2 ADIn n® 162.919-0/7-00, Relator Des. Mario Devienne Ferraz,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Séao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PI0078-09a

Matéria PL 78/2009. RUBENS GONCALVES JUNIOR



oyt R
f:-ﬁ""’""-‘-'

:9_,9._52«-

e
YA [EATRSY 3
PR AT

i
n&

e e PETE

4

q

“

2

2

B

S Wﬁi
¥

po—
ovm"“‘ ".:;-:‘"wv“'*? “‘i f ! - “!"'21
T tees S LI A AR L

2P ‘u)!u-i-««»—o’

i DEARSS

A0
l (51 R :
; e skl
Assistente P amentar

autuado em, 30/09/2015 00:00:00.

, . nfls 13

TN
L}

segue{m) hintadols), nes
oy Ty F

ol b

""'m Tref
"\J

Matéria PL 78/2009. RUBENS GONCALVES JUNIOR



Folha ®

o 01- 3K
7 f-!..

: dog flg.

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 22 de maio de 2009.

Memo SGP - 2 n° 43/2009
Ao Nobre Vereador

ADILSON AMADEU (PTB)

O PL n° 78/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE emitido pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento
Interno.

Atenciosamente,

a)

ANGEL; éonnm ANDREONI

- Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

RN
axSMO

90108103
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CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO.

" 11-REC
11- 00031/2009

ADILSON AMADEU, ' Vereador pelo PTB, tendo sido
notificado da conclus@o do parecer da Comiss@o Permanente de Constituicdo, Justica
e Legislagdo Participativa pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n®
0078/2009, por ele proposto, vem respeitosa e témpestivamente a presenga de
Vossas Exceléncias apresentar RECURSO AO PLENARIO, com fundamento no art.
79 da Resolugdo n2 2, de 26 de abril de 1991, consubstanciado nas razdes que passa
a expor.

Versa o projeto sobre o fornecimento de adogante liquido aos
portadores de diabetes usuérios da rede publica municipal de satde.

O parecer da Comisséo Permanente de Constituigdo, Justica
e Legislagao Participativa, em apertada sintese, concluiu pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n? 0078/2009, calcado no entendimento de que
compete ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre organizagao e
funcionamento da administragdo municipal, bem como que a propositura deixou de
observar os requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, entendo que a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa laborou em equivoco, vez que se trata da instituicdo e
regulagdo de um servigo publico, matéria de iniciativa legislativa compartilhada entre o

Parlamento e o Prefeito.

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br 1
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Com efeito, tanto a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em
seu art. 24 e a Constituigdo Federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder
Executivo iniciativa legislativa em matérias relativas -a estrutura administrativa. Nada
contém estes textos legais, contudo, com relagdo a reserva de iniciativa no que
concerne aos servicos publicos, exceto no caso dos Territdrios (art. 61, § 19, alinea
“b”, CF).

E certo que doutrina e juriéprudéncia entendem serem as
regras atinentes ao processo legislativo, constantes da Constituicdo Federal, de
obediéncia obrigatéria por Estados e Municipios, sendo uma regra que restrinja a
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, em desacordo com o que dispéem a
Constituicao Estadual e a Constituicdo Federal, uma norma que afronta o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

De fato, o eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles,
em parecer sobre lei de iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito
Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24) discrimina os papéis com sua costumeira didatica:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e
a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a funcdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos... ‘

4. Em conclusédo, a Cdmara nao administra e muijto menos governa_o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras da atuacéo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a
fungdo normativa da Camara e a executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
regulatério genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de administracédo.” (grifos
nossos)

Cumpre observar ainda que ja ndo existe mais impedimento
em nossa Lei Organica para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria
uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br 2
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SAO PAULO

prestacéo de servigo publico foi abolida de nossa Lei Organica, através da Emenda n®
28/06.

Note-se, ainda, que a prépria Lei Orgéanica Paulistana, no art.
213, inciso I, dispbe que o municipio promovera o atendimento integral ao individuo,
abrangendo a promogao, preservagéo e recuperagao da saude.

Por fim, € imperioso admitir que toda regulagéd de servigo
publico ao fim sempre resultara no desempenho de atividades por servidores publicos
dentro da estrutura administrativa da Prefeitura, o que, se levado ao limite como
apontado, alijaria indevidamente o Parlamento de parte de sua competéncia.

Finalmente, no tocante aos requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a propositura ndo gerara custos, j& que vigora o
Programa ‘Cestdo de Medicamentos’, criado pela Lei n® 14.084, de 27 de outubro de
2005, que visa a obtengdo de doagdes de medicamentos para sua distribuigdo gratuita
entre a populagdo carente. "

Isto posto, requer-se o conhecimento do presente recurso e,
ao final, seu provimento para declarar rejeitado o parecer da Comissao Permanente
de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa ao Projeto de Lei n? 0078/2009, e
seu encaminhamento as demais Comissdes para regular prosseguimento, nos termos
do paragrafo unico, in fine, do art. 79 da Resolugdo n? 2, de 26 de abril de 1991.

S&o Paulo, 42 de junho de 2009.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo <SP CER 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br 3
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PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

Sao Paulo, 02/01/2013.
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