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Dispbe sobre a criagdo do Centro de Referéncia
em Saude da Mulher da Zona Leste, e dd oyyas
providéncias. .

A Cémara Municipal de Sao PauloDECRETA:

Letislaliw - SEP,

Art. 1° Fica criado o Centro de Referéncia em Saude da Mulher da Zona Leste, a_-gser
instalado no Bairro de Guaianazes, vinculado a Secretaria Municipal da Satde. y:

§ 12 Além do atendimento de pacientes e realizagdo de exames e tratamentos, o Centrgde
Retferéncia realizard estudos sobre a incidéncia de gravidez precoce na populagad e
fornecera orientagdo sobre planejamento familiar. §
§ 22 A Secretaria Municipal da Salde disponibilizard os recursos materiais e hum%os
necessarios ao funcionamento do Centro de Referéncia em Salde da Mulher da ZZna
Leste. =

98 1

Art. 22 O atendimento sera pautado por uma abordagem multidisciplinar que permita gm
avaliacdo individualizada e completa da saide da mulher, inclusive com o auxilio e

. assisténcia de centros de tratamento médico de grande complexidade e tecnologia dentro
da rede publica; bem como leitos hospitalares para cirurgias, quimioterapia, radioterapia
maternidades.

Paragrafo unico. As consultas serdo complementadas por exames laboratoriais e
oferecimento de terapias alternativas.

Art. 32 O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados
de sua publica¢ao.

Art. 4% As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala das Sessoes,

MILTON FE A
Vereator



Adelina Cicone
Assistonte Tlnrontary
Regustro 130406
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10° GABINETE DE VEREADOR
DR. MILTON FERREIRA

JUSTIFICATIVA

O Centro de Referéncia em Saude da Mulher da Zona Leste, tem por objetivo atender
a demanda especifica de saude da mulher na regido de Guaianazes e adjacéncias.

O extremo leste da Cidade de Sao Paulo conta com milhdes de mulheres, na qual o
cotidiano de vida nao difere da realidade dos demais bairros da periferia dos grandes
centro urbanos, marcados por profundas desigualdades de género, classe social e
etnia.

O Centro de Referéncia coordenara o trabalho comunitario de avaliagdo e tratamento
integral da saude, com enfoque nas seguintes areas:

I — Planejamento familiar. com orientagdo técnica de profissional da saude,
fornecimento dos métodos contraceptivos, como DIU, anticoncepcionais orais e
injetaveis, entre outros;

Il — Atendimento ginecoldgico: prevengao do cancer do aparelho reprodutor feminino,
prestando servigos de diagndsticos por meio de ultra-sonografia transvaginal, pélvica e
papanicolau, assim como mamografia;

Aléem do atendimento a pacientes, o Centro de Referéncia realizard estudos e
pesquisas sobre:

| - a morbi/mortalidade materno-infantil;
- a gravidez precoce;

lll — orientagéo especificas para gestantes sobre a importancia do parto normal e as
particularidades da cesariana.

IV- criagao de cadastro de identificagao informatizada de prontudrio da paciente, por
meio de cartdo com cddigo de barra, facilitando o acesso e acompanhamento analitico
dos prontuarios com histdrico do quadro de saude da Municipe, em todas as suas
fases e faixas etarias. Desde a adolescéncia até a terceira idade.

Por fim, sempre com o objetivo de alcangar um nivel de exceléncia no atendimento.

Adelina Cicons - A3s Parzmentar
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

09 103109
©o

Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
Of /03 /ey

o

ANGELA BOBRDIN ANDREONI
Secretaria de’Apoio Legislativo
SGP-2

AECEBIDO NA PROCURA DORIA DA CAARA MONICIPAL DE SAEoR T
SUOR 24 AUNICHPAL DE SAO PAULD
SETOR DE PESQUISA E ASSESSORIA DE ANALISE PREVIA DAS PROPOSITU%A%
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[
i Efetiar PesGuisa,
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SR

Raim Batista
recurador Legislativo Supervisor
™ A de Pusquisa e Assassoria dg Andlise Prévia
OABSP n° 106.926
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0064/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sédo Paulo) e no
site www .prefeitura.sp.gov.br/leqislacao, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 23 de margo de 2009.

Raimupdc Batista
Procurador Supervisg do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e analise, a douta Comissdao de Constituicao, Justica e Legislagao
Participativa, conforme designacao do Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 23 de margo de 2009.

e ks s S e ¢

Drocuradur LEgislsNyo Supervisor
SLISA ¢ ASSERIONA de Analise Prévin

Gptor di e
OARGE n® 106.49286

Palacio Anchieta- Maduto Jacarei, 100 SBo Paulo- S CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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PARECER N¢° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0064/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Milton Ferreira, que dispde sobre
a criagao do Centro de Referéncia em Salude da Mulher da Zona Leste.

Nao obstante os elevados propdsitos de seu autor, o projeto ndo relune condigbes para
prosseguir em tramitagdo, eis que invade campo de competéncia privativa do Poder
Executivo.

Com efeito, objetiva a propositura a realizagdo de um ato concreto, qual seja, a criagdo de
um Centro de Saude voltado ao atendimento das mulheres a ser instalado no bairro de
Guaianases, no qual deverdo ser realizados, entre outros procedimentos, exames
laboratoriais e terapias alternativas. A propositura dispde, ainda, de forma expressa que
incumbird a Secretaria Municipal de Saude prover os recursos materiais e humanos
necessarios ao funcionamento do centro de salide em pauta (art. 1°, §29).

Resta claro, assim, que o projeto ndo se reveste da abstra¢ao e da generalidade de que se
devem revestir os mandamentos legais, consubstanciando-se em tipico ato de
administragdo, eivado de vicio de ilegalidade por ndo observar o disposto nos artigos 37,
§2°, 1V; 69, XVl e 70, XIV todos da Lei Organica do Municipio.

E cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagdo e a execugao dos
servigos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de interferéncias
indevidas em sua atuacao. Exatamente por isso, a Lei Organica do Municipio assegura ao
Poder Executivo a competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagao e funcionamento
da administragdo municipal (art. 70, XI1V) e para apresentar projetos de lei que disponham
sobre a estrutura e atribuicdes das Secretarias Municipais e Subprefeituras (art. 69, XVI),
bem como sobre organizagdo administrativa (art. 37, § 22, IV).

Frise-se que, consoante ja assinalado, a proposta em analise ignorou tais comandos legais,
eis que expressamente atribui fungdo e interfere na estrutura da Secretaria Municipal de
Saude.

Neste ponto sdo pertinentes as palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e
Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) ao efetuar a precisa distingdo acerca
dos ambitos de atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Cédmara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afefa aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito € a Execuliva,
compreendendo a fungdo governamenlal, exercida através de alos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aquelzs e estes
concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder

pl 0064-092
Peldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S@o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4060 www.camara.sp.gov.br
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reguiatorio, genérico e abstrato. O Exscutivo transforma os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administra¢ao.”

Corroborando as assertivas acima, acerca da exclusividade conferida ao Chefe do Poder
Executivo na gestao dos servigos publicos, tem-se o posicionamento da jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica de S&o Paulo, consoante segmento de acdrdao proferido nos autos da
ADI 152.293-0/0-00, Rel. Des. Barbosa Pereira, julgada em 23/04/08, a seguir transctito
ilustrativamente:

“Inconstitucionalidade - A¢do direla - Artigo 3° da Lei Municipal n° 6.209, ds 22
de margo de 2007 - Criou o programa "Vida Nova Mulher Mastectomizada". - Lei
de iniciativa exclusiva do Prefeito - Ofensa a_Constituicdo Estadual - Vicio de
iniciativa - A¢ao procedente - Inconstilucionalidade declarada. ...

No caso da presente a¢do, tem-se que a ‘Cdmara aprovou a Lei 6.209/07, de
autoria parlamentar, impondo regras tipicamente executivas relativas a servigos
prestados pela administragdo, por suas secrstarias € departamentos, mesmo
que em beneficio das mulheres mastectomizaclas, o que, embora plausivel, ferre
o principio constitucional a iniciativa reservada, rompendo com o equilibrio da
convivéncia harménica entre os poderes do Estado’ ...

Deve ser assegurada ao Executivo a independéncia nas matérias gue lhe digam
respeito, para que decida os rumos que tomara para a administragao local.

Assim, a lei em exame, ao impor a Prefeitura atividades de administragdo no
Municipio, interferiu nas prerrogativas do Prefeito, ofendendo os artigos 5° e 144
da Constituigdo Estadual.” (grifamos)

No que tange a indevida interferéncia do Podsr Legislativo na organiza¢ao administrativa,
matéria afeta exclusivamente ao Poder Executivo, ja se posicionou 0 STF nos autos da ADI
2.840-5/=S:

“..E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao
Chefe do Execultivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneracdo
de pessoal, organizagao e funcionamento da Administracdo. O dzsrespeito
a esta reserva, de observancia obrigatdria pelas Estados-membros por
encerrar coroldrio ao principio da independéncia dos Poderes, viola o ait.
61, § 1° I, a e e_da Conslituigdo Federal. Precedentes: ADi 2.646,
Mauricio Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence, AD! 774, Celso de Mello,
ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio Corréa”. (grifamos)

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia @ independéncia entre os Foderes, contemplado
na Constituicdo Federal (art. 22), na Conslituigdo Estadual (art. 5°) e contemplado também
na Lei Orgéanica do Municipio (art. 69).

pl 0064-09a
Pelacio Anchieta  Viadute Jacarei, 100 S$ao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000  www.caraara.sp.gov.br
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Por fim, registre-se que, ainda que n3o existisse o vicio de inconstitucionalidade acima
apontado a macular o projeto, incidiria este em ilegalidade por ndo terem sido observados
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 15, 16 e 17). Com efeito, a
propositura cria despesa obrigatéria de carater continuado e nos termos dos citados
dispositivos legais, deveria ser feita a comprovagdo da existéncia de receitas para a sua
implementagéao, bem como deveria ser elaborada a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Pelo exposto, somos pela INCONSTI Ul IONALIDADE e ILEGALIDADE.

pl 0064-09a
Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo -SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 v:ww.camara.sp.gov.br
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LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0064/09.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Milton Ferreira, que institui o Centro
de Referéncia da Salde da Mulher da Zona Leste.

Segundo a propositura, esse centro atenderd demanda especifica de saide da regido de
Guaianazes, pautado por uma abordagem multidisciplinar que permita uma avaliagdo
individualizada e completa da saude da mulher, realizando exames laboratoriais e
tratamentos em geral, bem como estudos sobre a incidéncia de gravidez precoce,
orientando sobre planejamento familiar.

Para tanto, o projeto determina que os recursos materiais € humanos necessarios ao
funcionamento do centro sejam disponibilizados pela Secretaria Municipal de Salde.

A propositura encontra condigdes para prosseguir.

Com efeito, a prote¢do e a defesa da saude sdo matérias da competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, XIl, da CF) e também dos Municipios, ja
que a eles Ihes é dado suplementar a legislagao federal e estadual no que couber (art. 30, i,
da CF).

Nesse sentido é a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida’ para quem “a competéncia
conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a
competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera contrariar nem
as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas estaduais de complementagéo,
embora possa também detalhar estas ultimas, modelando-as mais adequadamente as
particularidades locais”.

Ora, tratando a propositura sobre satude e tendo em vista que, nos termos do art. 196 da
Constituicdo Federal, “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco_de doenca ...", certo € que o
Municipio, ao determinar a criagdo deste centro de salude da mulher, nada mais faz que
cumprir seu dever de, no exercicio de seu poder de policia, atuar para que efetivamente
esse atendimento ocorra, em prol da melhoria das condi¢des de atendimento a saide da
mulher.

Nesse sentido, temos os seguintes artigos da Lei Orgénica Paulistana:

“Art. 212 — A saude é direito de todos, assegurado pelo Poder Publico”

“Art. 213 — O Municipio, com participagdo da comunidade, garantird o direito a
saude, mediante:

| — politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminag¢ao do risco de doengas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

" In Competéncias na Constituicdo de 1988, Ed. Atlas, p4g. 125 17 - RELCO
- M

17- 00540/2009
pl0084-09e
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Il — acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em todos 0s

niveis de complexidade;

Il — atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo, preservagao e
recuperagao da saude.”

A aprovagdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberagao, conforme disposto no art. 40, § 3°, XlI, da Lei Orgéanica Paulistana.

Ante todo 0 exposto somos,

PELA LEGALIDADE

Sala da Comisséo de Constituigdo, Justiga e Legislagdo Péarticipativa, \ (6o

pl0064-09e
Palacio Anchieta  Viadulo Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAI\:_’I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 19 de junho de 2009.

Memo SGP - 2 n°® 94/2009

Ao Nobre Vereador

Milton Ferreira (PPS) Q@[@QJ

O PL n® 064/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADQ em virtude
de parecer pela _INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE emitido pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO
PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento
Interno.

Atenciosamente,
LY

" %l -
ANGELA/BORDIN ANDREONI
Secréfaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

10° GABINETE DE VEREADOR
DR. MILTON FERREIRA

RECURSO N.°  11-rec

11- 00048/2009

Inconformado com o Parecer de
llegalidade e Inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n.° 64/2009 -
de minha iniciativa, emitido pela D. Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislagdo Participativa, venho, nos termos do Artigo 79
do regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, recorrer
ao Egrégio Plenario.

Sala das Sessoes, em Junho de 2009.

DR. MILTON FERREIRA
VEREADOR
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10° GABINETE DE VEREADOR

DR. MILTON FERREIRA

REQUERIMENTO “D” N°

Folhan° 2 —__do Proc.
e 21-f
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13- RDS
13- 01182/2010

Requeiro a Douta Mesa na forma regimental, com fundamento no art.223, inciso VI, do
Regimento Interno da Cédmara a retirada do Projeto de Lei n° 064/2009, de minha
autoria.

Sala das Sessdes, 13 de Outubro de 2010.

Atenciosamente,
Dr. Milton Ferreira

Vereador
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Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 —sala 706 S3o Paulo — SP — Cep. 01319-900 — Tel 3396-4499
www.drmiltonferreira.com.br - drmiltonferreira@camara.sp.gov.br
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

do processo n.° O/l - g" de 20 O 02 OL’ / /l/l /)o'ZO (a)

Ref. RDS 13 - 1182/2010

A SGP 21
Sra. Supervisora:

Para juntar o presente requerimento ao PL 64/2009 e demais providéncias.

0114 14
P

Inacio Veiga
Supervisor-SGP.22
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TR

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento conforme
solicitado as fls. 12 e deferido na 1912 Sessdo Ordinaria, em 03 de novembro do

corrente.

04/11/2010

Angela B?lédin Andreoni
Secretasfa de Apoio Legislativo

SGP-2
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o Ferreira
101075

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 15 fls.
Arquivado em 09/11/2010
O Funcionario

erreira
101075

Apa
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