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Dispoe sobre a proibicio do comércio e do uso

de espuma de festas no Municipio de Siao Paulo

e da outras providéncias.

MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° - Fica expressamente proibida a comercializagio e o uso
no Municipio de Sao Paulo, de espumas de festas, também conhecidas por
“espuma de carnaval”, “neve de carnaval”, “neve artificial”, “serpentina”,
“teia”, dentre outras denominag¢des, apresentados na forma de aerossol
“spray”’.

Artigo 2° - O Poder Executivo, através de seus Orgdos
competentes, promoverd agdes de vigildncia e fiscalizacdo aos
estabelecimentos que comercializarem o produto a que se refere o artigo 1°
desta Lei.

Artigo 3° - O estabelecimento comercial que descumprir a
presente Lei, sofrerd as seguintes penalidades:

I — Multa de R$ 2.000,00 (Dois mil reais);

II — Multa de R$ 4.000,00 (Quatro mil reais) e a suspensdo do
alvara de funcionamento por trinta dias, em caso de reincidéncia;

III — Cassagcdo do alvara de funcionamento, quando persistir a
infracdo.

IV — Na hipoétese do infrator ser vendedor ambulante, ocorrera
apenas apreensdao da mercadoria a que se refere o artigo 1° desta Lei, sem
prejuizo das sangdes penais que couberem na forma da Lei.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 10° andar Sala 1010 Bela Vista - S&o Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone: (11) 33969 4434 Fax: (11) 3396 3945 Site: wwwatiliofrancisco.com.br E-mail: atiliofrancisco@camara.sp.gov.br

Impresso no servigo grafico da CMSP, na cota e a pedido do Vereador.
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Pardgrafo tnico — O valor da multa de que trata o “caput” deste
artigo sera atualizado ‘anualmente pela variagio do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
exting¢do desse indice, serd adotado outro indice criado por legislacdo federal e
que a reflita a perda do poder aquisitivo da moeda

Artigo 4° - O material referido no “caput” do artigo 1° quando
estiver de posse de usudrio, sera sumariamente apreendldo e destruido, nio
cabendo aos infratores qualquer indenizacio.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de
60 dias a partir de sua publicacéo.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei
correrdao por conta de dotagcdo orcamentiria prépria, suplementada se

necessaria.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publiéagﬁo.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2009.

ATILIO FRA co -
Vereador

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 10°andar Sala 1010 Bela Vista - S&o Paulo-SE CEP 01319-800
Fone: (11) 33969 4434 Fax: (11) 3396 3945  Site: www.atiliofrancisco.com.br  E-mail: atiliofrancisco@camara.sp.gov.br

Impresso no sevigo grafico da CMSP, na cota e a pedido do Vereador.
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JUSTIFICATIVA

A proposta em referéncia visa proibir a comercializagdo e o uso,
no municipio de Sdo Paulo, do produto conhecido dentre outras denominagdes
por: “espuma de festas”, “espuma de carnaval”, “neve de carnaval”, ‘“neve
artificial”, “serpentina” e “teia”; apresentado na forma de aerossol “spray’.

O motivo pelo qual venho propor aos nobres colegas vereadores a
aprovacao deste Projeto de Lei, sdo os constantes relatos de danos a saide,
quando o produto entra em contato com a pele de pessoas sensiveis aos
componentes, acarretando alergias, graves irritagdes, queimaduras nos olhos e
mucosas, principalmente em criancas; além de caracterizar um desrespeito e
uma invasdo ao direito daqueles que optam por nao participarem desse tipo de
diversao, e que ainda, vem contribuindo a cada ano para aumentar a violéncia
durante tal periodo de festa. A

Vale ressaltar que tamanha é a importancia do assunto em questao
que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), abriu a consulta
publica n°® 72, de 23 de julho de 2007, com a finalidade de estabelecer critérios
para a comercializagdo destes produtos. “Recebemos algumas dendncias de problemas
ocorridos com esses produtos. Na Argentina, pessoas que utilizaram o aerossol apresentaram
queimaduras quimicas. Essas dentincias nos motivaram a propor a regulamentacdo destes
produtos”, explica o diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), Claudio
Maierovitch. _ '

De acordo com o texto proposto, as empresas fabricantes e importadoras
deverdo realizar testes de absor¢do pela pele; da possibilidade do produto ocasionar alergias;
de irritagdo primaria da pele e dos olhos e da capacidade de uma substincia quimica produzir
efeito nocivo. Essas andlises devem estar a disposicdo imediata da Vigilancia Sanitéria,
quando solicitadas, e seus resultados ndo podem indicar qualquer dano ou agravo a saude da
populacdo.

Para finalizar, convém lembrar que tal medida ji é adotada em
outras cidades brasileiras, a exemplo do Rio de Janeiro - RJ, Recife - PE,
Caraguatatuba - SP, Goianésia - GO, Poc¢os de Caldas - MG e Rio Claro - SP.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  10°andar Sala 1010 Bela Visla-SéoPa‘ulo-SE CEP 01319-900
Fone: (11) 33960 4434 Fax: (11) 3396 3945  Site: www.atiliofrancisco.com.br E-mail; atiliofrancisco@camara.sp.gov.br

impresso no servigo grafico da GMSP, na cota e a pedido do Vereador.
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Critérios para fabricacdo e venda de “espumas de carnaval”

As populares espumas ou serpentinas de
carnaval, na forma de aerossol ou spray,
fazem a festa de criancas e folides,
principalmente no periodo de carnaval.
Entretanto, esses produtos podem
apresentar riscos a saude se ndo
cumprirem requisitos que garantam o uso
seguro.

G e AR

Anvisa langa proposta de regu jamento Atenta a questdo, a Agéncia Nacional de
para espumas de carnaval Vigilancia Sanitaria (Anvisa) abriu a
Consulta Publica 72 (PDF), cujas contribuicbes da sociedade podem ser enviadas

até o proximo dia 21. A proposta de resolugdo pretende estabelecer critérios para
a comercializagdo destes produtos — que possam entrar em contato direto com a
pele, mucosas e olhos — popularmente conhecidos como espuma de carnaval,
neve de carnaval, neve artificial, serpentina, teia ou outras denominagoes
similares.

“Recebemos algumas denuncias de problemas ocorridos com esses produtos. Na
Argentina, pessoas que utilizaram o aerossol apresentaram queimaduras
quimicas. Essas denuncias nos motivaram a propor a regulamentacéo destes
produtos”, explica o diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
Claudio Maierovitch.

De acordo com o texto proposto, as empresas fabricantes e importadoras deverao
realizar testes de absorgéo pela pele; da possibilidade do produto ocasionar
alergias; de irritagdo primaria da pele e dos olhos e da capacidade de uma
substancia quimica produzir efeito nocivo. Essas andlises devem estar a
disposi¢ao imediata da Vigilancia Sanitaria, quando solicitadas, e seus resultados
nao podem indicar qualquer dano ou agravo a saude da populagéao.

Participacao - Criticas e sugestdes relativas a Consulta Piblica 72 podem ser
encaminhadas para o endere¢o Anvisa/Geréncia-Geral de Saneantes, SEPN 515,
Bloco B, Ed. Omega, Asa Norte, Brasilia, DF, CEP 70.770-502; para o Fax
(61)3448 1197; ou para o e-mail: saneantes@anwsa.qov.br.

Informacdo: Ascom/Assessoria de Imprensa da Anvisa

&
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Vigilancia Sanitaria retira “espuma de carnaval” dgymgrsag

O Departamento de Vigilancia Sanitaria da Secretaria da Saude e Higiene de
Candido Mota emitiu ontem alerta sobre a Resolugdo RDC 77/07 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa. Ela estabelece critérios sobre o uso de
espumas ou neves de carnaval em aeroséis, pelo produto ser responsavel por varias
ocorréncias de alergia respiratéria, irritacdo de pele, de mucosas e dos olhos.

“A Vigilancia Sanitaria é responsavel pela prevencéo de agravos & sanude com
agdes que regulamentam a garantia de qualidade de produtos e servicos e
fiscalizacdo de sua aplicacdo. Para tanto, é necessario estabelecer critérios para
garantir a seguranca dos produtos utilizados pela populagdo, diminuindo assim
riscos a saude. A legislacao sanitaria é aplicada a produtos nacionais e importados”,
explicou o secretario de Saude e Higiene, Nelo Poletto.

De acordo com Poletto, as industrias das ‘espumas de carnaval’ devem garantir
qualidade ao consumidor, levando em conta a identidade, pureza e a seguranca. “As
empresas fabricantes e importadoras destes produtos devem realizar testes de
absor¢do cuténea, toxicidade oral aguda, alergenicidade , irritacdo primaria da pele e
dos olhos”, continuou o secretario.

“Pelas regras da Anvisa , ficou proibido o uso de expressbdes que possam induzir o
consumidor a uma falsa sensagdo de garantia de seguranga, como ‘nao toxico’ ,
‘seguro’ , ‘indcuo’ , ‘ndo prejudicial’ ou ‘inofensivo”, frisou Nelo Poletto; que
continuou: “Os rétulos devem trazer frases de adverténcia sobre os cuidados de uso
e manuseio do produto”.

A diretora do Departamento de Vigilancia Sanitaria, Rosalina Tieme Doi, informou
que iniciou inspe¢des no comércio a fim de retirar do mercado os produtos que
estiverem em comercializagao, dando ciéncia aos proprietarios da Resolugdo RDC
77/07, publicada em 14 de novembro de 2007 e que esta a disposicdo para
esclarecimentos. O departamento fica na rua José Elias Cury, n° 280, no centro da
cidade. O telefone é (18) 3341-1359.
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Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
=N :

S,

Consulta Pablica n° 72, de 23 de julho de 2007.
D.O.U de 24/07/2007

O Diretor — Presidente Substituto da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso das
atribuicbes que lhe confere o inciso IV do art. 13 e o art. 35 do Regulamento da ANVISA aprovado pelo
Decreto n® 3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o disposto no inciso V e nos §§ 1° e 3° do art. 54
do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da Portaria n® 354 da ANVISA, de 11 de agosto de
2006, republicada no DOU de 21 de agosto de 2006;

adoto, ad referendum a seguinte Consulta Publica e determino a sua publicagéo:

Art. 1° Fica aberto, a contar da data de publicagéo desta Consulta Publica, o prazo de 30 (trinta) dias
para que sejam apresentadas criticas e sugestdes relativas a proposta de Resolugdo, a qual determina que
os produtos denominados “espuma de carnaval’, “neve de carnaval”, “neve artificial’, “serpentina”, “teia” ou
qualquer outra denominag&o similar, apresentados na forma de aerossol que podem entrar em contato
direto com a pele, mucosas e/ou olhos somente poderao ser comercializados seguindo critérios de
seguranca para sua utilizagéo, em anexo.

Art. 2° Informar que a proposta de Resolugédo estara disponivel, na integra, durante o periodo de
consulta no enderego eletrdnico www.anvisa.gov.br e que as sugestées deverdo ser encaminhadas por
escrito para o seguinte endereco:Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Geréncia Geral de Saneantes,
SEPN 515, Bloco “B” Ed. Omega, Asa Norte, Brasilia, DF, CEP 70.770.502 ou Fax: (061)3448-1197 ou E-

mail:_saneantes@anvisa.qov.br.

Art. 3° Findo o prazo estipulado no art. 1° a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria articular-se-a
com os Orgéos e Entidades envolvidos e aqueles que tenham manifestado interesse na matéria, para que
indiquem representantes nas discussdes posteriores, visando a consolidagdo do texto final.

CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA HENRIQUES

ANEXO
RESOLUGAORDCN° de de de 2007

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso das atribui¢cdes que |Ihe
confere o inciso IV do art. 11 e o art. 35 do Regulamento da ANVISA aprovado pelo Decreto n° 3.029, de 16
de abrit de 1999 e tendo em vista o disposto no inciso V e nos paragrafos 1° e 3° do art. 54 do Regimento
Interno aprovado nos termos do Anexo | da Portaria n® 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 20086,
republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reuniao realizada em 22 de janeiro de 2007, e

Considerando as ocorréncias de alergia respiratéria, irritacdo de pele, mucosas e olhos provocados
pelas espumas de carnaval e similares,

Considerando que a Vigilancia Sanitaria tem como missé&o precipua a prevencao de agravos a salde,
a agao reguladora de garantia de qualidade de produtos e servigos que inclui a aprovagao de normas e
suas atualizagdes, bem como a fiscalizacéo de sua aplicacéo,

Considerando a necessidade de estabelecer critérios para garantir a seguranga dos produtos
utilizados pela populagao e minimizar riscos a saude.

Considerando que a legislagdo sanitaria se aplica a produtos nacionais e importados,

Adota a seguinte Resolugdo da Diretoria Colegiada, e eu Diretor-Presidente, determino a sua
aplicagao:

Matéria PL 53/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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Art. 1° - Os produtos denominados “espuma de carnaval’, “neve e carnaval" “nev r‘tIfICIal""—'"'E
“serpentina’, “teia” ou qualquer outra denominagao similar, apresentados na férmaride ‘agrossol’ que podem
entrar em contato direto com a pele, mucosas e/ou olhos somente poderdo ser comerciglizaos -$éguindo
critérios de segurancga para sua utilizagéo.

Art. 2° - As empresas fabricantes e importadoras destes produtos devem realizar os seguintes testes
e manté-los a disposicao imediata da Vigilancia Sanitaria quando solicitados:

Absorcao cutanea
Toxicidade oral aguda
Alergenicidade

Irritac&o primaria da pele
[rritag@0o primaria dos olhos

.

Od WS

Paragrafo Unico: Os resultados dos ensaios descritos no caput deste artigo ndo podem traduzir
nenhum dano ou agravo a sadde da populagao exposta.

Art. 3° - O descumprimento desta Resolucdo constitui infrag@o sanitaria, ficando o infrator sujeito as
penalidades previstas na Lei n° 6437, de 20 de agostc de 1977 e demais normas pertinentes.

Art. 4° - Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicag&o.

DIRCEU RAPOSO DE MELLO
Diretor-Presidente

Matéria PL 53/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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Lei proibe venda e uso de spray de espuma
no Carnaval em Caragua

. rEl.m L T Imprimir ndig
Entretenimento em Caraguatatuba -Em Caraguatatuba, a proibicdo
da venda de spray de espuma, usado pelos folides nos bailes de

Carnaval, estard em vigor pelo segundo ano consecutivo, desde sua
aprovagao, em 13 de dezembro de 2006.

A medida se deu por meio da Lei n° 1.343/06, de autoria do Executivo
e prevé multa de 585 VRMs (Valor de Réferéncia do municipio), para os
comerciantes da cidade que infringirem a lei.

O principal objetivo da Prefeitura, com esta determinagdo, é garantir
um Carnaval mais tranquilo e sauddvel, para moradores e turistas que
decidirem brincar nos bailes populares do municipio, que acontecem na
Avenida da Praia e na Praga Céndido Motta (Carnaval de Antigamente),
no Centro da cidade, e ainda nas regiGes Norte e Sul, no Massaguacu,
Porto Novo e Travessao, respectivamente,

A espuma expansivel em aerosol (spray), mais conhecida como espuma
ou serpentina de Carnaval, que foi proibida no final do ano de 2006,
ocasionou uma fiscalizacdo rigorosa por meio da Prefeitura de Caragua,
em seu primeiro ano de vigor, no Carnaval de 2007.

De acordo com a Secretaria de Assuntos Juridicos, a lei continua
valendo em 2008 e o setor de Fiscalizagdo do Comércio atuara junto
aos comércios locais para que seja cumprida a decisdo do Executivo
Municipal.

De acordo com a Lei n® 1343/06, aprovada pela Cédmara Municipal em
13 de dezembro de 2006, as espumas em aerosol, gue normalmente
comegam a ser comercializadas no final do ano, carregam um perigo
nem sempre explicito na embalagem.

O produto quimico contido dentro do aerosol pode causar graves
alergias, além de irritacdo nos olhos e na pele. Essa informacéo é parte
de um estudo feito pelo servico de Pediatria da Faculdade de Medicina
da Unicamp. Conforme cita o documento, "os sulfactantes a base de
céco(como a cocobetaina), substéncias quimicas que garantem a
guantidade e estabilidade da espuma, podem provocar dermatites de
contato, que geram coceiras e até urticaria. Se a espuma cair nos
olhos, ¢ ardor e a vermelhiddo sdo certos. Nas criangas, 0s sintomas

Matéria PL 53/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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podem ser ainda mais sérios, porque os sulfactantes sdo muito
utilizados na fabricag@o de xampus, mas dificilmente provocam alergias
com este uso, porque o contato com a pele € breve e o produto é
rapidamente enxaguado. O problema com as espumas de Carnaval, é
que as criangas ficam horas com o produto em contato com a pele".

Outra informagdo importante da Faculdade de Medicina, com relagéo
aos sprays de Carnaval, é que as alergias provocadas por espumas sdo
classificadas como "de memoria". Isso significa que se houver irritacdo
da pele uma Unica vez, essa alergia poderd durar o resto da vida,
podendo aparecer e desaparecer, sempre que a pessoa tiver contato
com as substancias contidas no produto.

A decisdo da Prefeitura de Caragua, no que se refere a proibicdo das
espumas de Carnaval, se da porque esse produto leva resina em sua
composigdo, e ainda porque os gases propelentes Butano e Propano,
contidos tanto na espuma como na serpentina, sdo uma ameaca a
saude, por serem derivados de Petrdleo, ou seja, altamente
inflamaveis.

De acordo com a Prefeitura de Caragud, os comerciantes que ndo
cumprirem a lei serao autuados com multa no valor de 585 VRMs. No
caso de reincidéncia, o valor cobrado serd em dobro, além da
suspensdo do alvard que permite a localizag@o e o funcionamento do
comércio. O valor atual da VRM em Caraguatatuba é de 1,8415, que
em reais equivale a R$ 1.077,27 (Mil e setenta e sete reais e vinte e
sete centavos).

Matéria PL 53/2009. DANIEL MARTINS GODOI
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CANMARA MUNICIPAL DE

SA0 PAULO
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
Papel pera informagdo, rubricado como folha n°® A0

do processo n.° g A — 5?) 109 AR 102 1 2009 (a) @
Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

/ B/09
&

Indacic Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
oS /03 /eS8
a

Secretéaria de Apoio Legislativo

SGP-2 o
e | ... JESAOPAULO
RECEBIDO NAFRUGUEAU e LI ki DRS PROPOSITURRS

SETOR DE PESQUISA E ASSESSORI

EM,__AQ_/@ZLO_&\_.M.WASAHL.O_SL_&

PDRN.M@L ..... S |
ok s b M |
[

.
o o
Efzniar pesgaish

sp. )y /9% 2009 .

I

AT T T T »r—v
S

. RamindyBatista
Procurador Legislaiivo Supervisor "
Setor de Pesquisa & Assessora de Andlise Prévia
QABISP n® 106.826
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CAMARA MUNICIPAL DE G 7&0”,2
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0053/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Cémara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacio, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 12 de margo de 2009.

Procurador Supervisof do\$etor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e analise, 4 douta Comissao de Constituicao, Justlga e Legislacao
Participativa, conforme designagéo do Sr. Presidente de fls. 01.

S&o Paulo, 13 de margo de 2009. /
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16- 01518/2011 pl053-09
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0053/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Atilio Francisco, que objetiva proibir
a comercializacéo e a utilizagéo das popularmente conhecidas “espumas de carnaval”, com
a previséo das penalidades em caso de descumprimento dos preceitos da proposi¢ao, além
de possibilitar a apreens@o e a destruicao do respectivo material quando em posse do
usuario.

Prevé, ainda, acbes de vigilancia e fiscalizagdo nos estabelecimentos, a serem realizadas
pelo Poder Executivo, através de seus 6rgaos competentes.

Fundamenta-se a apresentagao de projeto de lei com este teor, de acordo com a justificativa
de fls. 3, nos constantes danos a saude ocasionados pelo contato do produto em referéncia
em pessoas de pele sensivel aos seus componentes, o que ocasiona alergias, irritagdes, e
queimaduras.

Sob o aspecto juridico a propositura retine condigdes para prosseguir em tramitagao, eis

que fundamentada na protegao e defesa da salde.

Com efeito, de acordo com a Constituicdo Federal podem legislar concorrentemente sobre
protecédo e defesa da salde a Unido, os Estados, o Distrito Federal e também os Municipios
para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do predominante
interesse local (arts. 24, inciso X!l c/c art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal).

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que & competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia
publica.

Por fim, na érbita municipal, o art. 213, da Lei Organica, prevé a atribuicdo do Municipio de

garantir o direito a satde mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social
17 - RELCOM
17- 01571/2011
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do individuo e da coletividade, a busca da eliminagéo do risco de doengas e outros agravos,

abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

No tocante a matéria, o Supremo Tribunal Federal ao analisar a AD] n° 3.937, a qual
desafiava a constitucionalidade da Lei Estadual n® 12.684/07, a qual proibiu o uso de
qualquer produto que utilize a substancia amianto, entendeu, por maioria de seus membros,
ser ela constitucional, pelo fato da mesma estar em conformidade com o principio

constitucional da protegdo a saude.

Nesse julgamento, -0 voto do Ministro Lewandowski afirmou a posi¢cao de que, em matérias
que envolvam a defesa de salde publica e guestdes ambientais, nada impede que a

legislagao estadual e municipal sejam mais protetivas do que a legislacdo federal, in verbis:

Em matéria de protegéo a salide, de defesa do meio ambiente, como ja foi afirmado
aqui, a competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, V| e XlI, de nossa

Constituigdo Federal. De outra parte fambém, a proftegdo a saude, conforme

estabelece o art. 196 da Carta Magna, é de competéncia do Estado, do Estado
genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas também dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como argumento final, tenho defendido ndo apenas em sede académica, mas
também em algumas decisGes que proferi j& na corte estadual a qual pertenci,
como também tive oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de prote¢do ao meio ambiente e em matéria

de defesa da satide puablica, nada impede que a leqgislagdo estadual e a legislagdo

municipal sejam _mais restritivas do que a legisiagdo da Unido e a legislagdo do

proprio Estado, em se tratando dos municipios. (ADI 3.937-MC/SP) (grifamos)

Dessa forma, ndo obstante a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria tenha editado a Resolugdo RDC n° 77, de 14 de novembro de 2007, que
estabelece condigdes para a comercializac&o desses produtos, dentre os quais se destacam
os testes acerca da absorgio cutinea, toxicidade oral aguda, alergenicidade, irritagéo
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primaria dos olhos e da pele, nada obsta que o Municipio de S&o Paulo legisle mais
restritivamente sobre o tema em atengao a preservacado da salde de seus municipes.

Cabe observar ainda que estamos diante de tipica manifestacdo do poder de policia
administrativa.

Ressalta-se que no exercicio de seu poder de policia, pode o Municipio disciplinar as
atividades econdmicas exercidas em seu territorio, tendo em vista a ordenacgao territorial, a
garantia do bem-estar da populagdo, a manutengdo do equilibrio do meio ambiente, a
observancia das normas urbanisticas de seguranga, higiene e qualidade de vida dos seus
cidadaos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (in “Curso de Direito Administrativo”, 252 edi¢éo,
Malheiros Editores, 2007, p. 809), poder de policia é “a atividade da Administragdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamenfo em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante
acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstengdo (‘non facere) a fim de conformar-lhes o0s
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”.

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta da Administragéo nessa
condicao, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcal Justen Filho (in “Curso de Direito Administrativo”, 3% edi¢do, S&o Paulo, Saraiva,
2008, p. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos 6rgéos integrantes do Poder Legislativo, em que
a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cdo

de deveres e obrigagbes de abstengdo e de agdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
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estrutura _essencial das medidas de poder de policia e atribui & Administragéo

Publica competéncia para promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles (in “Direito Municipal Brasileiro”, 162
edicdo, Sao Paulo, Malheiros, 2008, p. 480, 483 e 484):

Poder de policia é a faculdade de que dispbe a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do proprio Estado.

[...] As liberdades admitem limitagGes e os direitos pedem condicionamento ao bem-
estar social. Essas restricdes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a
invocagédo do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades publicas

ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo...

[...] Os limites do poder de policia administrativa sdo demarcados pelo interesse
social em conciliagdo com os direitos fundamentais do individuo, assegurados na
Constituigdo (art. 5°.

Ademais, o art. 160, incisos il e IV, da LOM, garante que o Municipio discipline as
atividades econ8micas desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a
fiscalizagdo das atividades de forma a garantir que n&o se tornam prejudiciais ao meio
ambiente e ao bem estar da populagdo e ao estabelecimento e aplicagdo de penalidades, a
fim de, trazendo tal disposi¢do para o presente caso, contribuir com a satde dos cidadéos,
ja que o produto em debate podera acarretar-lhes danos advindos do seu contato com

pessoas de pele sensivel.

No que se refere a matéria, nada obsta o regular prosseguimento do projeto que encontra
fundamento nos artigos 23, inciso Il; 24, inciso XlI; 30, incisos | e Il e 196 da Constituicao
Federal; artigos 13, incisos | e li; e 213 da Lei Organica do Municipio; e no Poder de Policia
Sanitaria.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-800 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
p!0053-09 . S

Matéria PL 53/2009. DANIEL MARTINS GODOI




« autuado ey 39/09/2015 00:00:00.
‘Foiha n"‘J T o do.pios: . .

- . 01-53  de2008: 21

S e e

Maria Terez&/Mhnra da Shiua
e e REABAST

CAMARA MUNICIPAL DE e
SAO PAULO U RE

pl053-09

Impde-se, todavia, a manifestacdo da Comiss&o de mérito pertinente quanto a conveniéncia
e oportunidade da pretensao.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é

dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituigio, Justica e Legjslacéo Participativa, 0 Q)/ Y } I
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PARECER ¢ 000052012 “OMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI
NO 53/09

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco,
proibe expressamente a comercializagdo e 0 uso, no Municipio de Sdo Paulo, de: espumas
de festas, também conhecidas por “espuma de carnaval”; “neve de carnaval”; “neve
artificial”; “serpentina”; “teia”; dentre outras denominagdes, apresentados na forma de

aerossol “spray”.

A propositura determina que o estabelecimento comercial que descumprir a
presente Lei, sofrera as seguintes penalidades:

I — Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

II — Multa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e a suspensao do alvara de
funcionamento por trinta dias, em caso de reincidéncia;

I1I — Cassagao do alvara de funcionamento, quando persistir a infragdo.

A propositura considera também que, na hipdtese do infrator ser vendedor
ambulante, ocorrerd apenas a apreensdo da mercadoria mencionada, sem prejuizo das
sangdes penais que couberem na forma de Lei.

De acordo com a justificativa, o aerossol “spray” que compde os referidos
produtos causa danos a salde das pessoas sensiveis a ele, acarretando alergias, graves
irritagbes, queimaduras nos olhos e mucosas, principalmente em criangas. O nobre autor
também argumenta que devem ser respeitadas as pessoas que optam por nao
participarem dessa modalidade de diversdo, e que a proibigdo mencionada pode evitar

conflitos decorrentes do uso dos produtos supracitados. 17 - RELCOM
17- 00005/2012
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A Comissao de Constituicdao, Justica e Legislagao Participativa apresentou
parecer pela legalidade da iniciativa.

No dmbito da competéncia desta Comissdo, entendemos que a propositura €
oportuna, meritdria e atende ao interesse publico.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo
Lazer e Gastronomia, em Ogf 0| i -
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Calo CésatRodrigues
RF 11.267 - °6P-12

rAmaga MUNICIPAL DE
16- PAR
16- 00115/2012 ) PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE FINAN(;AS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 53/2009

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Atilio Francisco, visa
proibir a comercializagdo e a utilizagdo das -popularmente -conhecidas “‘espumas de
carnaval”. A propositura prevé ac¢bes de vigilancia e flscaliiégao nos estabelecimentos
que comercializarem o produto, a serem realizadas pelo Poder Executivo através de
seus oOrgaos competentes, além de possibilitar a apreeﬁséo e a destruicdo do
respectivo material quando em posse do usuario. Prevé alnda penalidades em caso de
descumprimento das suas dlsp03|goes , ) f

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao prOJeto visto gque as despesas
de sua execucio serdo cobertas por dotagdes orgamentarlas préprias, suplementadas
se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comissao de Financgas e Orgamento, em O H/O:S/ 201

Ver. A barlos Rodrigues Ver. RolleRg Tripoli Ver. Aniballde Freitas
ggidente ela

Ver_Antgnio Donato hagas

Ver. Adilson Amadeu

/// ' Ver. Ricardo eixeira

17 - RELCOM
17- 00118/2012
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REQUEREMOS, conforme disposto no inciso x do artigo 46 do Regimento
combinado com o artigo 82, ambos do Interno desta Casa, interposicdo de

) recurso contra deliberagdo pelas Comissfes Permanentes do PL n°
53/2009, de autoria do Vereador Atilio Francisco.
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ACOLHIDO O RECURSO
AO PLENARIO

~

PRESIDENTE

do Plenario.

Sala das sessodes

LN

CRMARA MUN!CIPAL DE

SAO PAULO

RECURSO

Requeiro, na forma regimental,

artigo 82 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n® 53/09, que
DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DO COMERCIO E DO USO DE ESPUMA DE
FESTAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de

autoria do Vereador Atilio Francisco, seja submetido a apreciagao
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RF. 10.860

RECEBIDO SGP-21

Em L@\,@ ylz

Roberto i
nealve
Operadorfde Cg pu:;adars
RA101.d52
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