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Cria o Banco Municipal de
Areas para Recuperacéo X
Ambiental e determina  a %
v BIOE N compensacdo ambiental, no =
1 municipio de S&o Paulo, e :';:;
D?#;Q?; ’imn@ d& outras providéncias. Z
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: o
Art. 1° - Institui o Banco Municipal de Areas para §
Recuperacdo Ambiental destinado ao cadastramento de &reas té;
carentes de recuperacdo, através do plantio de exemplares el
arbéreos nativos. =
, , . /
Art. 2° - O Banco de Areas destina-se a pessoas fisicas ou
. - Juridicas interessadas em investir em reflorestamento como

forma de compensacéo ambiental, compensacdo voluntdria para
emissdes de gases do efeito estufa, como acdo voluntdria de
responsabilidade social, ou ainda como medida de compensacéo

ambiental.
§ Unico - 0Os interessados deverdo respeitar as legislac8es
municipais, estaduais ou ainda federais ©pertinentes a

recuperacdo florestal e para os casos de compensacéo
ambilental deverdo ser atendidos os requisitos estabelecidos
no Art. 6° desta Lei.

Art. 3° - O Banco de Areas consistird em um banco de dados *
com informa¢des de dreas destinadas ao reflorestamento.,

§ 1° - A inscricd8o no BRanco de Areas € voluntdria e sem
custo, devendo ser felta pelo proprietdrio do imdvel ou
gestor competente;
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§ 2¢ - A inscric83o no Banco de Areas pressupde que o
proprietdrio concorde com a sua recuperacdo e manutencdo nos
termos das legislac¢des pertinentes;

§ 32 - O Banco de Areas poderd ser consultado por gqgualguer
interessado em investir em recuperacdo florestal, sendo que
os dados para contato com o© proprietdrio somente serdo
repassados apds manifestacdo expressa de interesse na
recuperacdo dagquela 4rea especifica;

§ 4° - Os custos necessdrios a recuperacdo das d&reas serdo
assumidos integralmente pelo interessado.

Art. 4° - Sdo condic¢des para a inscricdo no Banco de Areas:
§ 1¢ - Poderdo participar do Banco de Areas propriedades
privadas — cadastradas pelo proprietdrio, ou publicas -

quando cadastradas pelc gestor ou drgdo competente;

§ 2° -~ Deverd ser comprovado o comprometimento formal do
proprietdrio ou gestor competente com a recuperacdo da &area;

§ 32 - O proprietdrio ou gestor competente deverd formalizar
compromisso de manutenc¢do da integridade da 4&rea apds o
periodo abrangido pela implantacdo do projeto de recuperacdo;

§ 42 - Deverd haver, pelo proprietdrio ou gestor competente o
fornecimento de todas as informacdes necessdrias para a
adequada caracterizacdo das A&reas, bem comc para a posterior
elaboracdo do projeto de recuperacdo.

Art. 5° - O Banco de Areas destina-se a direcionar e
coordenar a recuperacdo de dreas degradadas, portanto deverd
organizar-se por regido e por prioridade baseada unicamente
em sua fragilidade ambiental, sendo preoibido quaisguer
ordenac¢des de prioridade baseadas em demais fatores.

§ Unico - 0Os interessados em investir na recuperacio
florestal deverdo manifestar-se com relagcdo a regido

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100 — 62 Andar — Sala 615 — Tel: 3396-4265 —
adolfoquintas @ camara,. sp.gov.br




§
@

! rolhan® g% i

‘N"’ pd- 46 _Fef— |

Paricmentar

RF. 100.406

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Adolfo Quintas
GV 34° - PSDB
pretendida, para gue a Secretaria indique o local mais
préoxime e fragil carente de recuperacdo.

Art. 62 - Proprietédrios de iméveis inseridos no municipio de
Sdo Paulo que tiverem de efetuar plantios arbdreos como
medida de compensacdo ambiental deverdo atender as seguilntes
disposicdes:

§ 12 - Prioritariamente no prdéprio lote, na impossibilidade
técnica de compensacdo total no préprio lote onde ocorreu a
intervencdo, desde gqgue devidamente Jjustificado perante o
érgdo competente, podera o proprietdrio realizar os plantios
em outro local dentro da mesma bacia hidrogrédfica mediante o
plantio minimo em 10% do lote e desde que, a area a ser
recuperada faca parte do Banco Municipal de Areas para
Recuperacdo Ambiental.

§ 2¢ - Caso o lote possua, conforme o Cédigo Florestal, Areas
de Preservacgdoc Permanente (APP‘s) e/ou Reserva Legal em
estadc de degradacdo parcial ou total, o proprietédrio devera
efetuar sua recuperacdc até a estabillizacdo do ecossistema
local, sendo permitida a utilizacgdo do Banco Municipal de
Areas para Recuperacdo Ambiental somente apds a total
compensacdo interna.

Art. 7¢ - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei,
correrdo por conta das dotagBes orcamentdrias préprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 8¢ -~ Esta lel seréd regulamentada no prazo de 120 dias,
contadeos da sua publicacéo.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas todas as disposicgles em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo disciplinar a
compensacgdo ambiental, no gue se restringe aos plantios
arbdéreos, no municipio de Sdo Paulo.

Conforme o estabelecido no Art. 225 da Constituilcdo Federal,
in verbis: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de wvida, impondo~-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geraces”.
Levando-se em conta:

—~ incumbéncia do Poder Publico de ‘“preservar e restaurar o0s
processos ecoldgicos essencilails e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas”, estabelecida em seu Inciso I,
§1° do art. 225 da Constituicdo Federal;

- incumbéncia do Poder Publico de *“definir em todas as
unidades da Federacdo, espacgos territoriails e seus
componentes a serem especilalmente protegidos [...]17, conforme
Inciso III, §1° do art. 225 da Constituicdo Federal;

- a obrigacdo de reparar os danos causados ao meio ambiente,
estabelecida no §3° do art. 225 da Constituigdo Federal;

Conforme o disposto no Cbédigo Florestal (Lei Federal
4.771/65, alterada pela Lei Federal 7.803/89, Medida
Provisgsdria n° 2.166-67/01 e Resolucgdo CONAMA ne 302/02).

0 presente projeto de lei objetiva:
a) normatizar compensagdes internas e externas aos
lotes;
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b) direcionar as compensacdes a dareas prioritdrias de
recuperac¢do, por sua fragilidade e/ou funcdo ecoldgica;

c) assegurar uma parcela minima de compensacdo no mesmo
lote onde ocorrem intervencgSes, tendo em vista aos servicos
ecoldgicos prestados pela vegetacdo no local e seu entorno;

d) limitar as compensacdes a mesma bacia hidrogrdfica
onde se 1insere o lote, evitando assim a gqualidade de
recuperacdo em determinados locais em detrimento de outros, e
assegurando a compensacdo em drea contribuinte ao mesmo
recurso hidrico onde ocorreu a intervencdo.

Estes sdo o0s motivos pelos quais solicito aos Nobres
Vereadores desta Casa de Leis, a aprovacgdo da presente
propositura.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 046/08

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- PL n°® 0530/08, encaminhado pelo Sr. Prefeito, que institui a Politica de Mudanc¢a do Clima
no Municipio de Sao Paulo.

Copia do projeto de lei apontado acima acompanha esta informagao.

Sao Paulo, 13 de margco de 2009.

Raimu atista
Procurador Supervisor dd Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP’106.926

Palacio Anchieta- Viaduto Jacarei, 100 SBo Paulo &P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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{(Encaminhado & Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 190/08).
"Instrui a Politica de Mudanga do Clima no Municipio de Sao Paulo.
A Camara Municipal de Séo Paulo DECRETA:

TITULO | '

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Secao |

Principios

Art. 1°. A Politica Municipal de Mudan¢a do Clima atendera os seguintes principios:
| - prevencao, que deve orientar as politicas publicas;

Il - precaugdo, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para
postergar medidas de combate ao agravamento do efeito estufa;

lII - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o 6nus do dano ambiental decorrente da
poluigdo, evitando-se a transferéncia desse custo para a sociedade;

IV - usudario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar com os custos de sua
utilizag&o, para que esse Onus ndo recaia sobre a sociedade, nem sobre o Poder Publico;

V - protetor-receptor, segundo o qual s&o transferidos recursos ou beneficios para as pessoas, grupos ou
comunidades cujo modo de vida ou agéo auxilie na conservagéo do meio ambiente, garantindo que a
natureza preste servigos ambientais & sociedade;

VI - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a contribuicdo de cada um para o
esforgo de mitigagdo deve ser dimensionada de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos
da mudanca do clima;

VIl - abordagem holistica, levando-se em consideragdo os interesses locais, regionais nacional e global e,
especialmente, os direitos das futuras geragdes;

VI - internalizagdo no ambito dos empreendimentos, dos seus custos sociais e ambientais;

IX - direito de acesso a informagéo, participagéo publica no processo de tomada de decis&o e acesso a
justica nos temas relacionados a mudanga do clima.

Secao |
Conceitos

Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos internacionais sobre o tema e os

http://www3 .prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 6/3/2009
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documentos cientificos que os fundamentam, sdo adotados os seguintes concei
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| - adaptagao: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptagéo, neshlétemasgéfhrals vl
criados pelos homens, a um novo ambiente, em resposta & mudanga do clima atual ou esperada:

Il - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada atividade ou projeto de mitigagéao
de emissdes de GEE represente a redugéo de emissdes de gases do efeito estufa ou o aumento de
remogdes de didxido de carbono de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de determinada atividade;

Il - andlise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de produto, processo, sistema ou fungso, visando
identificar seu impacto ambiental no decorrer de sua existéncia, incluindo desde a extrag&o do recurso
natural, seu processamento para transformagao em produto, transporte, consumo/uso, reutilizaco,
reciclagem, até a sua disposicao final;

IV - Avaliacdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a dimens&o ambiental, social
e climatica no processo de planejamento e implementagdo de politicas publicas;

V - biogas: mistura gasosa composta principalmente por metano (CH4) e gas carbdnico (CO2), além de
vapor de dgua e outras impurezas, que constitui efluente gasoso comum dos aterros sanitarios, lixdes,
lagoas anaerobias de tratamento de efluentes e reatores anaerébios de esgotos domésticos, efluentes
industriais ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel, que pode ser usado energeticamente;

V1 - ecoponto: érea destinada a transbordo e triagem de residuos da construggo civil e residuos volumosos;

VH - emissdes: liberagdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera, e em area
especifica e periodo determinado;

VIl - evento climatico extremo: evento raro em fungdo de sua freqiéncia estatistica em determinado local;

IX - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito
estufa na atmosfera;

X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrépicos, que absorvem e
reemitem radiagao infravermeiha e identificados pela sigla GEE;

Xl - linha de base: cenario para atividade de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa, o qual
representa, de forma razoavel, as emissdes antropicas que ocorreriam na auséncia dessa atividade;

Xl - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de flexibilizag8o criado pelo protocolo de
Quioto, com o objetivo de assistir as partes ndo incluidas no Anexo | da Convengéo Quadro das Nagbes
Unidas sobre Mudanga do Clima ao cumprimento de suas obrigagdes constantes do Protocolo, mediante
fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem a mitigacéo das emissdes de gases de
efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma de sumidourgs, investimentos em tecnologias mais
limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;

Xl - mitigagdo: agdo humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de gases de efeito estufa;

XIV - mudanga do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida & atividade
humana que altera a composi¢ao da atmosfera mundial, e se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

XV - reservatdrios, componentes do sistema climatico no qual fica armazenado gas de efeito estufa cu
precursor de gas de efeito estufa;

XVI - servicos ambientais: servigos proporcionados pela natureza a sociedade, decorrentes da presenga de
vegetagao, biodiversidade, permeabilidade do solo, estabilizagio do clima, agua limpa, entre outros.

XVII - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a biomassa e, em especial,
florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remover gas de efeito estufa, aerossoéis ou precursores de
gases de efeito estufa da atmosfera;

XVII - vulnerabilidade: grau em que um sistema é suscetivel ou incapaz de absorver os efeitos adversos da

mudanga do clima, incluindo a variagdo e os extremos climaticos; fungao da caracteristica, magnitude e grau
de variag8o climatica ao qual um sistema & exposto, sua sensibilidade e capacidade de adaptacéo.

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 6/3/2009
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Art. 3°. A Politica Municipal sobre Mudanga do Clima deve ser implementada de acordo com
diretrizes:

Diretrizes

i

N e 5t by

seguintes

| - formulag&o, adog&o e implementacgéo de planos, programas, politicas, metas e acdes restritivas ou
incentivadoras, envolvendo os 6rg&os publicos, incluindo parecerias com a sociedade civil;

Il - promog&o de cooperagéo com todas as esferas de governo, organizagdes multilaterais, organizag®es
nao-governamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais atores relevantes para a implementacgéo
desta politica;

1l - promog&o do uso de energias renovaveis e substituicio gradual dos combustiveis fosseis por outros
com menor potencial de emiss&o de gases de efeito estufa, excetuada a energia nuclear;

IV - formulagéo e integrag&o de normas de planejamento urbano e uso do solo, com a finalidade de
estimular a mitigag&o de gases de efeito estufa e promover estratégias da adaptagzo aos seus impactos:

V - Distribuig&o de usos e intensificag&o do aproveitamento do solo de forma equilibrada em relagao a infra-
estrutura e equipamentos, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou
sobrecarga e a otimizar os investimentos coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;

VI - pricrizag&o da circulagéo do transporte coletivo sobre transporte individual na ordenagao do sistema
viario;

VII - promog&o da Avaliag&o Ambiental Estratégica dos planos, programas e projetos publicos e privados no
Municipal, com a finalidade de incorporar a dimenséo climatica nos mesmos;

VII! - apoio & pesquisa, ac desenvolvimento, & divulgag&o e a promog&o do uso de tecnologias de combate &
mudanga do clima e das medidas de adaptacZo e mitigag&o dos respectivos impactos, com énfase na
conversagzo de energia;

IX - protegéo e ampliagdo dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa;

X - Adogéo de procedimentos de aquisigio de bens e contratag@o de servigos pelo poder pablico municipal
com base em critérios de sustentabilidade;

XI - estimulo & participag&o publica e privada nas discussées nacionais e internacionais de relevancia sobre
o tema das mudancas climaticas;

Xil - utilizagao de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios e incentivos tributarios e
financiamentos, visando a mitigag&o de emissdes de gases de efeito estufa.

Titulo 11
OBJETIVO

Art. 4°. A Politica Municipal de Mudanga do Clima tem por objetivo assegurar a contribuigido do Municipio de
Sé&o Paulo no cumprimento dos propdsitos da Convengéo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, de alcangar a estabilizagéo das concentragbes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que impega uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir aos
ecossistemas uma adaptagao natural 2 mudang¢a do clima e a assegurar que a produgéo de alimentos n&o
seja ameacgada e a permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentavel.

Titulo 1l

META

Art. 5°. Para a consecugdo do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida para o ano de 2012 uma
meta de redugdo de 30% (trinta por cento) das emissoes antrépicas agregadas oriundas do Municipio,

expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto
(anexo A), em relagdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura Municipal de Sé&o Paulo e

http://www3 prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 6/3/2009
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de cada periodo de compromisso.

Titulo IV

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTAGAO

Secéo |

Transportes

Art. 6°. As politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar medidas para a mitigag&o dos gases de efeito
estufa, bem como de outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizagso e redistribuicio da demanda
pelo espaco viario, melhoria da fluidez do trafego e diminuigdo dos picos de congestionamento,
promovendo, nessas areas, as seguintes medidas;

| - de gestéo e planejamento:

a) internalizagéo da dimensao climatica no planejamento da malha varia e da oferta dos diferentes modais
de transportes;

b) instalagao de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias, objetivando reduzir
congestionamentos e consumo de combustiveis;

¢) promogéo de medidas estruturais e operacionzais para melhoria das condigdes de mobilidade nas areas
afetadas por polos geradores de trafego;

d) estimulo & implantacéo de entrepostos e terminais multimodais de carga preferencialmente nos limites
dos principais entroncamentos rodo-ferroviarios da cidade, instituindo-se redes de distribuicéo capilar de
bens e produtos diversos;

e) monitoramento e regulamentacdo da movimentagdo e armazenamento de cargas, privilegiando o horario
noturno, com restrigdes e controle do acesso ao centro expandido da cidade;

f) restriclo gradativa e progressiva do acesso de veiculos de trangporte individual ao centro, considerando a
oferta de outros modais de viagens;

g) restricdo & circulagéo de veiculos automotores pelos periodos necessarios a se evitar a ocorréncia de
episédios criticos de polui¢do do ar, visando também a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa;

Il - dos modais:

a) ampliagdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de transporte com menor potencial
poluidor e emissor de gases de efeito estufa, com énfase na rede ferroviaria, metroviaria, do trélebus, e
outros meios de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte n&o-motorizado, com énfase na implementagéo de infra-estrutura e medidas
operacionais para o uso da bicicleta, valorizando a articula¢éo entre modais de transporte;

¢) implantar medidas de atragéo do usuario de automéveis para a utilizagéo de transporte coletivo;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de Onibus coletivos e trolebus, e na impossibilidade
desta implantagéo por falta de espago, medidas operacionais que priorizem a circulagdo dos 6nibus, nos
horarios de pico, nos corredores do viario estrutural;

e) regulamentar a circulagéo, parada e estacionamento de dnibus fretados e criar bolsdes de
estacionamento ao longo do sistema metro-ferroviario;

Il - do tréfego:

a) planejamento e implantagéo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de ocupagéo igual ou superior a
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b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou transporte compaﬁado;

2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias principais ou expressas;

¢) reordenamento e escalonamento de horarios e periodos de atividades publicas e privadas;
IV - das emissoes:

a) determinagao de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo & mitigagdo de gases de efeito
estufa na aquisicéo de veiculos da frota do Poder Publico Municipal e na contratagdo de servigos de
transporte;

b) promogdo de conservagao e uso eficiente de energia nos sistemas de transito;

c¢) implementacao de Programa de Inspecdo e Manuteng&o Veicular para toda a frota de veiculos
automotores, inclusive motocicletas;

d) estabelecimento de limites e metas de redugao progressiva e promogao de monitoramento de emissao de
gases de efeito estufa para o sistema de transporte do Municipio;

e) interacdo com a Uni&o e entendimento com as autoridades competentes para o estabelecimento de
padrées e limites para emissao de gases de efeito estufa proveniente de atividades de transporte aéreo no
Municipio, de acordo com os padrdes internacionais, bem como a implementagcio de medidas operacionais,
compensadoras e mitigadoras.

Secao Il

Energia

Art. 7°. Serdo objeto de execugdo coordenada entre os 6rgdos do Poder Publico Municipal as seguintes
medidas:

| - criagdo de incentivos, por lei, para a geragéo de energia descentralizada no Municipio, a partir de fontes
renovaveis;

Il - promog&o de esforgos em todas as esferas de governo para a eliminag&o dos subsidios nos
combustiveis fésseis e a criagdo de incentivos a geragao e ao uso de energia renovavel

lIl - promogao e adog3o de programas de eficiéncia energética e energias renovaveis em edificagdes,
industrias e transportes;

IV - promogao e adogao de programa de rotulagem de produtos e processos eficientes, sob o ponto de vista
energético e de mudanga do clima;

V - criagdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas & eficiéncia energética e
ao uso de energia renovaveis em sistemas de conversao de energia;

VI - promogé&o do uso dos melhores padroes de eficiéncia energética e do uso de energias renovaveis na
iluminagao publica. !

Secao Il
Gerenciamento de Residuos

Art. 8°. Ser&o objeto de execugdo conjunta entre 6rgaos do Poder Publico Municipal a promogao de medidas
e o estimulo a:

| - minimizacao da geragéo de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais;
Il - reciclagem ou reuso de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais;

Il - tratamento e disposi¢ao final de residuos, preservando as condigdes sanitarias e promovendo a reducao
das emisstes de gases de efeito estufa.
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Art. 9°. Os empreendimentos de alta concentragdo ou circulagdo de pessoas, como grandes condominios
comerciais ou residenciais, shopping centers, centros varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo
instalar equipamentos e manter programas de coleta seletiva de residuos soélidos, para a obtengdo do
certificado de concluséo, licenga de funcionamento ou alvara de funcionamento, cabendo aos érgéos
publicos 0 acompanhamento do desempenho desses programas.

Paragrafo (inico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e de Servigos definirdo os
parametros técnicos a serem observados para os equipamentos e programas de coleta seletiva.

Art. 10. O Municipio de S8o Paulo devera adotar medidas de controle e redugdo progressiva das emissdes
de gases de efeito estufa proveniente de suas esta¢des de tratamento na gestao dos esgotos sanitarios e
dos residuos solidos.

Art. 11. O Poder Pablico Municipal e o setor privado devem desestimular o uso de sacolas plasticas ou ndo-
biodegradaveis, bem como de embalagens excessivas ou desnecessarias, no é’{-‘B@FQM“li?b-‘“'"’“"“"“"‘

g
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: 3. Feireira
Art. 12. O Poder Executivo deverd investigar e monitorar os fatores de risco a vida e a saude decoréntes da
mudanga do clima e implementar as medidas necessarias de prevengéo e tratamento, de modo a evitar ou
minimizar seus impactos sobre a salide publica.

Secéo IV

Saude

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal da Saude, sem prejuizo de
outras medidas:

I - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se evitar e tratar as doengas
relacionadas a mudancga do clima e a poluigédo veicular,

Il - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos efeitos da mudancga do clima e poluigéo do ar
sobre a salde e o meio ambiente;

Il - adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemiolégica e entomolégica em locais e
em situagbes selecionadas, com vistas a detecgdo rapida de sinais de efeitos bioldgicos de mudanga do
clima;

IV - aperfeigoar programas de controle de dcengas infecciosas de ampla disperséo, com altos niveis de
endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a malaria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapida para o gerenciamento dos impactos sobre a saude
decorrentes da mudanga do clima.

Segédo V

Construgao

Art. 14. As edificagbes novas a serem construidas no Municipio deverédo obedecer critérios de eficiéncia
energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais, conforme definicdo em
regulamentos especificos.

Art. 15. As construgdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e ampliagéo, deveréo
obedecer critérios de eficiéncia energética, arquitetura sustentavel e sustentabilidade de materiais, conforme
definicbes em regulamentos especificos.

Art. 16. O Poder Puiblico Municipal devera introduzir os conceitos de eficiéncia energética e ampliagéo de
areas verdes nas edificagdes de habitagéo popular por ele desenvolvidas.

Art. 17. O projeto basico de obras e servigos de engenharia contratados pelo Municipio que envolvam o uso
de produtos e subprodutos de madeira somente podera ser aprovado pela autoridade competente caso
contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e subprodutos de madeira de
origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 1° A exigéncia prevista no "caput" deste artigo devera constar de forma obrigatdria como requisito para a
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§ 2°. Nos editais de licitagdo de obras e servicos de engenharia que utilizem produtoé e subprodutos de
madeira contratados pelo Municipio de S&o Paulo, devera constar da especificagdo do objeto o emprego de
produtos e subprodutos de madeira de origem exética, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

elaboracdo do projeto executivo.

§ 3°. Para efeito da fiscalizag&o a ser efetuada pelo Poder PUblico Municipal, quanto & utilizagdo de madeira
de crigem exoética, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal, o contratado devera manter em seu
poder os respectivos documentos comprobatorios.

§ 4°. Os 6rgdos municipais competentes deveréo exigir, no momento da assinatura dos contratos de que
trata este artigo, a apresentacao, pelos contratantes, de declaraczo firmada sob as penas da lei, do
compromisso de utilizag&o de produtos e subprodutos de madeira de origem exoética, ou de origem nativa
que tenha procedéncia legal.

Sec¢ao Vi
Uso do Solo

Art. 18. A sustentabilidade da aglomerag&o urbana devera ser estimulada pelo Poder PUblico Municipal e
norteada pelo principio da cidade compacta, fundamental para o cumprimento dos objetivos desta lei, bem
como pautada pelas seguintes metas:

| - reducéo dos deslocamentos por meio da melhor distribui¢ao da oferta de emprego e trabalho na cidade;

Il - promog&o da distribuigdo de usos e da intensidade de aproveitamento do solo de forma equilibrada em
relagdo a infra-estrutura, aos transportes e ac meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou
sobrecarga e otimizar os investimentos publicos, fazendo uso do estoque de area construida por uso
estabelecido no Quadro 8§ anexo a parte il da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004, com alteragdes
subseqlentes; '

Il - estimulo & ocupagao de area ja urbanizada, dotada de servigos, infra-estrutura e equipamentos, de
forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada com redugéo de custos;

IV - estimulo & reestruturagdo e requalificago urbanistica e ambiental para melhor aproveitamento de areas
dotadas de infra-estrutura em processo de esvaziamento populacional, com potencialidade para atrair novos
investimentos.

Art. 19. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a requalificacéo de
areas habitacionais insalubres e de risco, visando oferecer condi¢gdes de habitabilidade para a populagao
moradora e evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 20. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a recuperagao de
areas de preservagio permanente, especialmente as de varzeas, visando evitar ou minimizar os riscos
decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art. 21. No licenciamento de empreendimentos, observada a legislagao de parcelamento, uso e ocupagio
do solo, devera ser reservada area permeavel sobre terreno natural, visando a absor¢do de emissdes de
carbono, a constituigdo de zona de absorgao de aguas, a redugéo de zonas de calor, a qualidade de vida e
a melhoria da paisagem.

Paragrafo Unico. A area de permeabilidade devera, observada a legisiagao de parcelamento, uso e
ocupacio do solo, ter tamanho minimo equivalente ao estabelecido para a zona de uso em que se localiza o
lote, podendo o que exceder o minimo da area permeavel ser aplicado em reflorestamento de espacgo de
igual tamanho, em parques publicos, pragas, areas de preservagao permanente ou areas degradadas,
dando-se preferéncia aos bairros com baixo indice de arborizacdo, mediante acordo a ser firmado e
fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Art. 22. O Poder Publico Municipal implantard programa de recuperagdo de areas degradadas em areas de
prote¢&o aos mananciais, em areas de preservacédo permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturéo
Verde de Sao Paulo, com o fim de criagdo de sumidouros de carbono, garantia da produgao de recursos
hidricos e protecao da biodiversidade.

Art. 23. O Poder Publico Municipal promoveréa a arborizagéo das vias piblicas e a requalifica¢gdo dos
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passeios publicos com vistas a ampliar sua area permeavel, para a consecug3o dos objetivos desta lei.

TiTULO V _
Folha 510 7/[;5
INSTRUMENTOS _ H do §
Segéo | : 8 Feroira §
. RS § J
Instrumentos de Informagéo e Gestéo e s ey f

Art. 24. O Poder Executivo publicara, a cada 5 (cinco) anos, um documento de comunicagdo contendo
inventarios de emissdes antrdpicas por fontes e de remogdes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito
estufa em seu territério, bem como informagdes sobre as medidas executadas para mitigar e permitir
adaptacéo a mudanca do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas.

§ 1°. Os estudos necessarios para a publicagdo do documento de comunicagéo deverao ser financiados
com o apoio do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

§ 2° O Poder Publico Municipal, com o apoio dos érgdos especializados, devera implementar banco de
dados para 0 acompanhamento e controle das emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 25. O Poder Publico Municipal estimulara o setor privado na elaborag3o de inventarios de emisstes
antropicas por fontes e de remog¢des antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a
comunicacdo e publicagéo de relatérios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a adaptagéo

adequada a mudanc¢a do clima, com base em metodologias internacionais aceitas.

Art. 26. O Pader Executivo divulgara anualmente dados relativos ao impacto das mudancas climéticas sobre
a saude publica e as agdes promovidas na area da saude, no &mbito do Municipio.

Art. 27. O Poder Executivo disponibitizara banco de informagdes sobre projetos de mitigagao de emissées
de gases de efeito estufa passiveis de implementagdo no Municipio e de habilitagdo ao utilizar o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados no Mercado de Carbono decorrente do
Protocolo de Quioto e de outros mercados similares.

Secéo Il
Instrumentos de Comando e Controle

Art. 28. As licengas ambientais de empreendimentos com significativa emissao de gases de efeito estufa
serdo condicionadas a apresentacao de um plano de mitigacao de emissdes e medidas de compensagao,
devendo, para tanto, 0s 6rgéos competentes estabelecer os respectivos padrées.

Paragrafo unico. O Poder Executivo promovera a necessaria articulagédo com os 6rgaos de controle
ambiental estadual e federal para aplicagao desse critério nas licengas de sua competéncia.

Art. 29. O Programa de Inspecéo e Manutengdo de Veiculos, previsto na legislagéo nacional e estadual de
transito, constitui instrumento da politica ora instituida e devera garantir a conformidade da frota veicular
registrada no Municipio de Sdo Paulo aos padres de emissdo de poluentes e gases de efeito estufa
adequados aos objetivos desta lei.

Paragrafo inico. Em conformidade com a legislagdo nacional de transito e a Lei Federal n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, com alteracdes subseqlientes, o Poder Publico municipal estabelecera formas de
integracdo com os érgdos competentes das outras esferas da Unido para comunicagéo e penalizagéo pelo
descumprimento dos padrées nacionais de ernissdes veiculares por veiculos provenientes de outros
municipios.

Secao I

Instrumentos Econdmicos

Art. 30. O Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover rendncia fiscal para a
consecugado dos objetivos desta lei, mediante aprovagédo de lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo definira fatores de reduc&o de Outorga Onerosa de Potencial Construtivo
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tecnologias ou medidas que resultem em redugéo significativa das emissdes de gases de’efeifo estufa ou
ampliem a capacidade de sua absor¢do ou armazenamento, a ser inserida no fator social constante da
equacao prevista no artigo 213 do Plano Diretor Estratégico, com as alteragdes subseqlientes.

Art. 32. O Poder Executivo promovera renegociagdo das dividas tributarias de empreendimentos e agbes
que resultem em redug&o significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de
sua absorg&do ou armazenamento conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica

Art. 33. O Poder Executivo definira fatores de redugéo dos impostos municipais incidentes sobre projetos de
mitigagcdo de emissOes de gases de efeito estufa, em particular daqueles que utilizem o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono decorrente do
Protocolo de Quioto e de outros mercados similares, conforme critérios e procedimentos a serem definidos
em lei especifica.

Art. 34. O Poder Puablico estabelecera compensacdo econémica, com vistas a desestimular as atividades
com significativo potencial de emiss&do de gases de efeito estufa, cuja receita sera destinada ao Fundo
Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, vinculada a execugao de projetos de
redugdo de emiss8o desses gases, sua absorgdo ou armazenamento, ou investimentos em novas

tecnologias, educagéo, capacitagdo e pesquisa, conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei
especifica.

Art. 35. O Poder Publico Municipal estabelecera critérios e procedimentos para a elaboragéo de projetos de
neutralizagdo e compensagao de carbono no territério do Municipio.

Art. 36. O Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica, mecarismo de pagamento por servigos
ambientais para proprietarios de iméveis que promoverem a recuperagdo, manutengao, preservagao ou
conservacao ambiental em suas propriedades, mediante a criagéo de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural - RPPN ou atribuicdo de carater de preservagéo permanente em parte da propriedade, destinadas a
promocao dos objetivos desta lei.

§ 1°. A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservacéo ambiental ou Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN poderé receber incentivo da Administragao Municipal, passive! de utilizagéo para
pagamento de tributos municipais, lances em leildes de bens publicos municipais ou servigos prestados pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo em sua propriedade.

§ 2°. O pagamento por servigos ambientais somente sera disponibilizado ao proprietario ou legitimo
possuidor ap0s o primeiro ano em que a area tiver sido declarada como de preservagéo ambiental ou RPPN.

§ 3°. A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros érgéos municipais prestardo orientagdo
técnica gratuita aos proprietarios interessados em declarar terrenos localizados no Municipio de Sdo Paulo
como de preservagao ambiental ou RPPN.

§ 4°. O proprietario ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no Municipio de Sdo Paulo como
de preservagdo ambiental ou RPPN tera prioridade na apreciacéo de projetos de restauro ou recuperagdo
ambiental do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

Secéo IV

Contratagtes Sustentaveis

Art. 37. As licitagbes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio de Sao Paulo deverao
incorporar critérios ambientais nas especificagbes dos produtos e servigos, com &nfase particular aos
objetivos desta lei.

Art. 38. O Poder Executivo, em articulagcdo com entidades de pesquisa, divulgara critérios de avaliagéo da
sustentabilidade de produtos e servigos.

Segao V
Educagéo, Comunicagéo e Disseminacdo

Art. 39. Cabe ao Poder Publico Municipal, comn a participac&o e colaborag4o da sociedade civil organizada,
realizar programas e agdes de educagdo ambiental, em linguagem acessivel e compativel com diferentes
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publicos, com o fim de conscientizar a populagéo sobre as causas e os impactos decorrentes da mudanca
do clima. Enfocando, no minimo, os seguintes aspectos:

| - causas e impactos da mudanga do clima;
Il - vulnerabilidades do Municipio e de sua populag3o;

1l - medidas de mitigagdo do efeito estufa;

IV - mercado de carbono.

Segao VI
Defesa Civil

Art. 40. O Poder Puablico Municipal adotara programa permanente de defesa civil e auxilio a populagéo
voltado & prevenc&o de danos, ajuda aos necessitados e reconstrugéo de areas atingidas por eventos
extremos decorrentes das mudangas climaticas.

Art. 41. O Poder Publico Municipal instalara sistema de previséo de eventos climaticos extremos e alerta
rapido para atendimento das necessidades da populag@o, em virtude das mudancas, climaticas.

Titulo VI
ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Art. 42. Fica instituido o Comité Municipal de Mudanga do Clima e Ecoeconomia, 6rgéo colegiado e
consuitivo, como o objetivo de apoiar a implementagdo da politica ora instituida, contando com a
representagéo do Poder Publico Municipal, do Governo Estadual, da sociedade civil, do setor empresarial e
académico.

Titulo VII
FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FEMA

Art. 43. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FENA, previsto
na Lein®13.155, de 29 de junho de 2001, deverédo ser empregados na implementagéo dos objetivos da
politica ora instituida, sem prejuizo das fungées ja estabelecidas pela referida lei.

Titulo VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Os projetos que proporcionem redugées de emissdes liquidas e sujeitos ao licenciamento ambiental
terdo prioridade de apreciagéo, no @ambito do respectivo processo administrativo, pelo érgao ambiental
competente.

Art. 45. O Poder Publico Municipal devera publicar o segundo inventario de emissées por fontes e de
remogBes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu territério até o ano de 2010.

Art. 46. O inventario, inspeg&o, manutencgio e controle das emissbes de gases de efeito estufa e poluentes
de motocicletas seréo objeto de programa especifico, a ser implementado a partir de 2009, para adequagéo
da frota de motocicletas aos principios e diretrizes desta lei, observada a legislagéo federal vigente.

Art. 47. O Poder Publico Municipal regulamentara a circulagéo, parada e estacionamento de énibus fretados
ao longo do sistema metro-ferroviario e implementara as medidas de sua competéncia para a sua
efetivagéo, inclusive criando bolsGes de estacionamento para énibus fretados ao longo do sistema metro-
ferroviario.

Art. 48. Em consonancia com as normas federais sobre a matéria, constitui diretriz ambiental do Municipio
de Sao Paulo a utilizagao de 6leo diesel com teor maximo de enxofre inferior a 50 ppm (cinglienta partes por
milh&o), a partir de 2008, com vistas ao alcance da meta de redugio para o nivel de 10 ppm (dez partes por
milhdo), a partir de 2012.

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios juridicos/cadlem/integra.a... 6/3/2009
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Art. 49. O Poder Publico Municipal implementara programa obrigatério de coleta seletiva de residuos no
Municipio, bem como promovera a instalaga@o de ecopontos, em cada um dos distritos da Cidade, no prazo
de 2 (dois) anos a contar da entrada em vigor desta lei.

Art. 50. Os programas, contratos e autorizagdes municipais de transportes publicos devem considerar
redugéo progressiva do uso de combustiveis fdsseis, ficando adotada meta progressiva de redugéo de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de 2008, e a utilizagao, em 2017, de combustivel renovavel
ndo-féssil por todos os énibus do sistema de transporte ptblico do Municipio.

Art. 51. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago. As Comissdes competentes.”

Spsyotars .

‘ Prefeitura da Cidade de S&o Paulo | Expediente | Portal e Inclusiio Digitel | Sdo Paulo, 6 de Margo de 2009 | &% Contato | Mapa do site |

http://www?3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a... 6/3/2009
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Efetuada a pesquisa e andlise prévia, & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacéo
Participativa, conforme designacdo do Sr. Presidente, de fls. 1.

Sao Paulo, 16 de margo de 2009.

Raimuiido Batista
Procurador Supervisor dg, Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP106.926
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONST|TU|CAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0046/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Adolfo Quintas, que visa criar o
Banco Municipal de Areas para Recuperagdo Ambiental destinado ao cadastramento de
areas carentes de recuperagdo, mediante o plantio de exemplares arbéreos nativos, através,
inclusive, de medidas de compensacgédo ambiental.

O projeto pode prosperar, como sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacdo de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28,
de 14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituigido Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior', entende-se, n3o aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Por outro lado, a matéria de fundo versada no projeto — preservagdo do meio ambiente —
representa uma das maiores preocupagbes da atualidade, notadamente no tocante a
necessidade de reducio da emissao de poluentes, visando conter o aquecimento global, em
especial na Cidade de Sao Paulo, considerada uma das mais poluidas do planeta.

A manutencdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de assunto
que, por 6bvio, é de interesse de todos e de cada um dos habitantes do pais e, certamente,
de todo mundo?, uma vez que é imperiosa & sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de
vida, foi alcada a categoria de principio constitucional impositivo, ao determinar ao Poder
Publico em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso |,
CF), o poder dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Consigne-se que € inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela preservagao
do meio ambiente, conforme se verifica da norma constitucional abaixo transcrita:

Art. 23 — E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (...)

[.]

' In, Curso de Direito Constitucional, 22 edigao, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.
2 superior Tribunal de Justiga. REsp n® 194.617/PR, Relator Min. Franciulli Neto, DJ 01.07.2002.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo -SP CEP 01319-900 fone gov.br
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VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Uni&o, o Estado
e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da
Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condicbes
de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de

‘ uso comum do povo, para as presentes e futuras geragdes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para que
elabore uma politica de cunho participativo de prote¢cio ao meio ambiente:

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participacdo
da sociedade, sistema de administragdo da qualidade ambiental, protecao,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as agbes de 6rgdos e
entidades da administracédo publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulagdo de politica municipal de protecdo ao meio ambiente;

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitacdo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com
os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas federais e
estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na otica do interesse local, dar
‘ concretude a tais mandamentos, como ocorre no presente caso, através também de
incentivos a iniciativa privada para uma acdo coordenada na preservacao do meio ambiente.

Ressalta-se, ainda, que nao se trata de interferéncia estatal indevida no ambito da atividade
econdmica, porquanto a Constituicdo Federal no art. 170, inciso VI, ao lado da consagragao
do principio da livre iniciativa (artigos 1°, inciso IV e 170, inciso 1V), elegeu a defesa do meio
ambiente como um dos limites a serem observados no desenvolvimento de atividades
econbmicas, uma vez que na composicdo entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade.

Nesse exato sentido, & o posicionamento do Supremo Tribunal Federal®:

A atividade econdémica nao pode ser exercida em desarmonia com 0Os
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente n&o pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,

3 ADIn n° 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1-9-05, DJ de 3-2-06.
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considerada a disciplina constitucional gue a rege, esta subordinada, dentre

outros principios gerais, aguele que privilegia a ‘defesa do meio ambiente’
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢des de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboral. (grifamos)

Observa-se, para corroborar a assertiva, que a adesdo ao respectivo Banco de Areas é
operada voluntariamente, razdo pela qual revela-se incabivel qualquer manifestagdo
tendente a ingeréncia estatal indevida no @mbito da atividade econémica.

Todavia, as disposicoes constantes dos artigos 3° caput e 5°, § Unico da proposi¢gdo devem
ser alteradas, pois interferem diretamente na organizagdo administrativa municipal, assuntos
que a Lei Organica reservou privativamente ao Sr. Prefeito, nos termos dos artigos 37, § 2°,
inciso IV e 69, inciso XVI e 70, inciso XIV, com o intuito de preservar o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Deverdo ser excluidos também o art. 6° em sua integralidade e art. 2°, paragrafo Unico,
porquanto tratam da compensagdo ambiental, termo que possui cunho técnico e ja foi
concebido a partir da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que determinou em seu
art. 36 que nos casos de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA), o empreendedor é obrigado
a apoiar a implantacdo e manutenc¢do de unidade de conservagido do Grupo de Protecéo
Integral, mediante o pagamento de quantia fixada ap6s o mencionado estudo.

Para regulamentar a citada Lei n° 9.985, 2000 foi expedido o Decreto n°® 4.340, de 22 de
agosto de 2002, o qual determina em seu art. 31 que para fixar a compensagéo ambiental o
orgdo ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto a partir do estudo prévio de
impacto ambiental e seu respectivo relatério (EIA/RIMA) além da instituicdo de cdmaras de
compensacao ambiental no ambito dos érgaos licenciadores, com a finalidade de analisar e
propor a compensagado ambiental para a aprovagao da autoridade competente. Importante
observar que no Municipio de Sdo Paulo a Camara de Compensagao Ambiental (CCA) foi
instituida na estrutura da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente através da Portaria n°
042, de 25 de maio de 2005, expedida pela referida pasta.

Desse modo, dado o carater técnico e a natureza juridica da expressdo “compensagao
ambiental”, denota-se que apenas poderda ser empregada para designar o quanto ja
instituido pela legislacao federal e j3, inclusive, operacionalizado no ambito municipal, razao
pela qual sugere-se a exclusdo do respectivo termo empregado na proposicao,
considerando que atribui carater distinto ao instituto.

No mais, ndo ha que se falar em usurpagdo de fungdo executiva porquanto a
regulamentacéo das medidas ora discutidas ficardo a cargo daquele Poder, consoante o art.
8° da proposigao.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Impbe-se, contudo, a manifestagdo das Comissées competentes, previstas no art. 39 do
Regimento Interno desta Camara, quanto a conveniéncia e oportunidade da implementagéo
das medidas que se intenta adotar na propositura.

Por fim, versando o projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, é obrigatéria a
convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela
Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIlI, da nossa Lei Organica.

Por se ftratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo a seguir.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0046/09.

Dispbe sobre o Banco Municipal de
Areas para Recuperagdo Ambiental no
Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Banco Municipal de Areas para Recuperagcao Ambiental destinado ao
cadastramento de dareas carentes de recuperacio, através do plantio de exemplares
arboreos nativos.

Art. 2° O Banco de Areas para Recuperacdo Ambiental destina-se a pessoas fisicas ou
juridicas interessadas em investir em reflorestamento como forma de compensagdo
ambiental voluntaria para emissdes de gases do efeito estufa e como agio voluntaria de
responsabilidade social.

Paragrafo Unico. Os interessados deverao respeitar as legislacdes municipal, estadual e
federal relativas a recuperagao florestal.

Art. 3° O Banco de Areas para Recuperacdo Ambiental consistira em um programa de
cadastramento de informacdes de areas destinadas ao reflorestamento.

§1° A inscricdo é voluntaria e sem custo, devendo ser feita pelo proprietario do imovel ou
gestor competente.

§2° A inscricdo pressupde que o proprietario concorde com a sua recuperagdo e
manutengdo nos termos das legislagdes pertinentes.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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§3° O Banco de Areas para Recuperagdo Ambiental podera ser consultado por qualquer
interessado em investir em recuperacgao florestal, sendo que os dados para contato com o
proprietdrio somente serdo repassados apds manifestacdo expressa de interesse na
recuperac¢ao daquela area especifica.

§ 4° Os custos necessarios a recuperacdo das areas serdo assumidos integralmente pelo
interessado.

Art. 4° Sao condigbes para a inscricdo no Banco de Areas para Recuperacdo Ambiental:
| — comprovagao de comprometimento formal do competente com a recuperacgao da area;

Il — formalizagdo do compromisso de manutencao da integridade da area apds o periodo
abrangido pela implantagdo do projeto de recuperagao;

Il — fornecimento prévio de todas as informacdes necessdarias para a adequada
caracterizagao das areas, bem como para a posterior elaboragdo do projeto de recuperagao.

Art. 5° O Banco de Areas para Recuperacido Ambiental destina-se a direcionar e coordenar
a recuperacao de areas degradadas, organizando-se por regido e por critério de prioridade
baseado exclusivamente em sua fragilidade ambiental, sendo proibido quaisquer
ordenagdes de prioridade baseadas em outros fatores.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias{ contadog da sua

publicagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revog
em contrario.
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SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Reviséo

COMISSAQO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E

MEIO AMBIENTE

PRESIDENTE: CARLOS APOLINARIO
AUDIENCIA PUBLICA

LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 12 de agosto de 2009

OBSERVACOES:
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Folha n2 26
Do Processo n® 01-046/09

Elaine Gon es Gavioli
RF 100.465 0O

055K

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Com a presengca dos Vereadores
Toninho Paiva, José Police Neto e dos assessores da Casa, damos inicio a 252 reunido da
Comissao de Politica Urbana para analisarmos alguns projetos.

O item 12 da pauta é o PL 14/09, de autoria do nobre Vereador Juscelino Gadelha.
“Declara Utilidade Publica, area particular destinada a implementagao de Parque Municipal e
da outras providéncias. Relator Vereador Toninho Paiva. Com nao ha inscritos, dou por
realizada a audiéncia publica do PL 14/09.

O segundo item 2° € o PL 46/09, de autoria do nobre Vereador Adolfo Quintas.
“Cria o Banco Municipal de Areas para Recuperacdo Ambiental e determina a compensac&o
ambiental, no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”. Relator Vereador Paulo
Frange. Como néo hé inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 46/09.

O item 32 € o PL 56/09, de autoria do nobre Vereador Ushitaro Kamia. “Disciplina o
disposto nos incisos i do art. 182 da Lei Organica Municipal, estabelecendo critérios para o
controle monitoramento e fiscalizagdo da ocupacao urbana irregular que ameaca o patrimoénio
ambiental do Municipio de Sdo Paulo”. Relator Vereador Juscelino Gadelha. Como nédo ha
inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 56/09.

O item 4° é o PL 86/09, de autoria do nobre Vereador Francisco Chagas. “Declara
de utilidade publica areas particulares para implantacdo do Parque Natural do Jardim da
Conquista, no Bairro de Sdo Mateus, e da outras providéncias”. Relator Vereador José Ferreira.
Como néo ha inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 86/09.

O item 52 é o PL 98/09, de autoria do nobre Vereador Agnaldo Timéteo. “Dispde
sobre a instalagdo e funcionamento de circos itinerantes do Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias”. Relator Vereador Paulo Frange. Como n&o ha inscritos, dou por realizada
a audiéncia publica do PL 98/09.

Peco ao Sr. Vice-Presidente que coloque em votagéo o item 69, por ser de autoria

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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deste Vereador. O 6

- Assume a presidéncia o Sr. Toninho Paiva.

O SR. PRESIDENTE (Toninho Paiva) — O item 62 € o PL 130/09, de autoria do
nobre Vereador Carlos Apolinario. “Estabelece que o certificado de conclusdo expedido pelo
orgao competente fica condicionado a comprovagao de que os entulhos e os residuos foram
recolhidos e depositados em conformidade as exigéncias da legislagao aplicavel a espécie e da
outras providéncias”. Relator Vereador Chico Macena.

Em discussdo. Nao ha oradores inscritos. Em votacdo. (Pausa) Aprovado.

- Reassume a presidéncia o Sr. Carlos Apolinario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) ~ O item 7° é 0 PL 385/08, de autoria do
nobre Vereador Francisco Chagas. “Declara de utilidade publica areas particulares, para
implantagéo de Parque Natural, no Jardim Alto Alegre, Bairro de Sdo Mateus, e da outras
providéncias. Relator Vereador José Ferreira. Como ndo ha inscritos, dou por realizada a
audiéncia publica do PL 385/08.

O item 82 € o PL 435/8, de autoria da nobre Vereador Mara Gabirilli. “Dispde sobre a
incorporagdo da area relativa a Praga Maria Helena Monteiro de Barros Saad ao Parque
Ibirapuera, e da outras providéncias”. Relator Vereador Chico Macena. Como nao ha inscritos,
dou por realizada a audiéncia publica do PL 435/08.

O item 92 é o PL 800/07, de autoria do Vereador Carlos Neder. “Institui a Olimpiada
Municipal de Salde e Meio-Ambiente no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias”.
Relator Vereador José Ferreira. Como nao ha inscritos, doh'por realizada a audiéncia publica
do PL 800/07. | i

Esgotada a pauta da presente sessao, esta encerrada a presente reuniéo.

Mod.3.1[NotasTranscrigao-Comissao]



Biogue, Y Rntado, 2y nesta das documeniofs)

T e




Folha:28

Do Processo n.2 01-046/09
Elaine Gon aviol
RF 100465

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

PRESIDENTE: CARLOS APOLINARIO
AUDIENCIA PUBLICA

LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 26 de agosto de 2009

OBSERVACOES:

10615



Folha:29

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Bom dia a todos. Estamos dando inicio
a audiéncia publica para apreciar projetos que estao em segunda audiéncia.

Toda vez que um projeto é apresentado nesta Camara, ele passa pelas Comissoes
— Comissao de Constituicdo e Justica e Comissdes de mérito. Alguns projetos devem passar
por duas audiéncias publicas. A finalidade da audiéncia € dar oportunidade as pessoas que
tenham posicionamento contrério ou favoravel da matéria participarem e deixar suas opinides.
A audiéncia publica é publicada em jornais, Didrio Oficial, Internet, dando oportunidade para
participagdo de pessoas. Depois da segunda audiéncia, o projeto esta pronto para ser votado
em plenario.

O item 1° da pauta é o PL 46/2009, do Vereador Adolfo Quintas, que cria o Banco
Municipal de areas para recuperagao ambiental e determina a compensagdo ambiental no
Municipio de S&o Paulo e da outras provid2ncias. Relator o Vereador Paulo Frange.

Nao havendo oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 46/09.

O item 1 é o PL 56/2009, do Vereador Ushitaro Kamia, que disciplina o disposto nos
incisos Il do artigo 185 da Lei Orgénica do Municipio, estabelecendo critérios para o controle,
monitoramento e fiscalizagao da ocupéggo urbana irregular que ameaga o patriménio ambiental
no Municipio de Sao Paulo. Relator o Vereador Juscelino Gadelha.

N&o havendo oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 56/09.

O item 3 é o PL 86/2009, do Vereador Francisco Chagas. Declara de utilidade
publica areas particulares para implantacdo do parque natural do Jardim da Conquista, no
bairro de Sao Mateus e dé outras providéncias. Relator o Vereador José Ferreira dos Santos —
Zelao.

| Nao havendo oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL 86/09.

O item 4 é o PL 98/2009, do Vereador Agnaldo Timéteo, que dispSe sobre a

instalacado e funcionamento de circos itinerantes no Municipio de Sao Paulo e da outras

providéncias. Relator o Vereador Paulo Frange. Recebemos uma proposta, que foi protocolada
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e ja foi entregue ao Vereador Agnaldo Timéteo. Temos a presenga de Matr Olimpia

Querubin. E um prazer té-los conosco.

A SRA. MARLENE OLIMPIA QUERUBIN - Boa tarde a todos. Posicionamo-nos
favoravelmente ao PL 0098. Pedimos que seja complementado em dois itens, que destacamos,
conforme essa proposta que apresentamos a Mesa.

Primeiro, o artigo 39, que trata de alvara de autorizagdo para apresentacdo de
circos itinerantes, que devera ser requerido junto aos érgaos competentés do Executivo por
processo administrativo protocolado com antecedéncia minima de 15 dias da data de inicio das
atividades. Isso é extremamente importante para a nossa atividade, porque hoje o Municipio
pede um més, o que atrapalha nossa atividade.

Outros artigos sdo também importantes, mas pedimos para fazer uma alteragédo no
artigo 4% “para expedi¢cdo do alvara de autorizagao que se refere esta lei o requerimento
deverd ser instruido com as seguintes informagOes e documentos de acordo com a tabela de
classificagdo abaixo:

- circos pequenos — até 500 lugares na plateia;

- circos médios — de 500 a 1.500 lugares na plateia;

- circos grandes — acima de 1.500 lugares na plateia.”

Essa classificacdo é muito importante, porque a burocracia, principalmente nas
subprefeituras € muito grande, o que acaba dificultando também a instalagdo dos circos
pequenos.

E, quanto aos circos grandes, nos demais artigos, estamos pedindo a classificacao
e a solicitagéo de documentos.

Esses sdo os destaques que queremos fazer. Estamos protocolando essas
sugestdes a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — Muito obrigado.

N&o havendo mais oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL

98/09.
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Peco ao Vereador Police Neto que presida esta audiéncia.

- Assume a presidéncia o Vereador José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto ) — Assumo esta Presidéncia para a
realizacao da audiéncia publica do PL 130/2009, de autoria do Vereador Carlos Apolinario, que
estabelece que o certificado de conclusao expedido pelo 6érgao competente fica condicionado a
comprovagao de que os entulnos e o0s residuos foram recolhidos e depositados em
conformidade com as exigéncias de legislagao aplicavel a espécie e da outras providéncias.
Relator o Vereador Chico Macena.

N&o havendo oradores inscritos, dou por realizada a segunda audiéncia publica do
PL 130/09.

Passo a presidéncia dos trabalhos ao Vereador Carlos Apolinario.

- Assume a presidéncia o Sr. Carlos Apolinario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) — ltem 6: PL 385/2008, do Vereador
Francisco Chagas. Declara de utilidade publica areas particulares para implantagdo de parque
natural no Jardim Alto Alegre, bairro de Sao Mateus, e da outras providéncias. Relator o
Vereador José Ferreira dos Santos — Zelao.

Nao havendo oradores inscritos, dou por realizada a audiéncia publica do PL
385/08.

Item 7: PL 435/08, da Vereadora Mara Gabrili. Dispde sobre a incorporagédo de
areas relativas a Praca Maria Helena Monteiro de Barros ao Parque Ibirapuera e da outras
providéncias. Relator o Vereador Chico Macena.

Tem a palavra o Sr. Eduardo Moesch.

O SR. EDUARDO - Muito obrigado. Esse PL me chamou muita atencio, porque
nosso municipio é dividido em distritos e em bairros. Verifiquei, com preocupacdo, que a
incorporagéo de uma praga pelo Parque Ibirapuera néo seria simples. Em termos distritais, o
Parque Ibirapuera pertence ao Distrito de Moema. Entdo, ndo sei se a integragdo da Praga

Maria Helena Monteiro de Barros Saad ao Ibirapuera nao envolveria a introdugdo do distrito,
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nao somente da praca. Mas esse PL chama a atengao para um fato basta otado nas

audiéncias publicas do Plano Diretor, que é a questao da dominagao dos entornos dos parques
pelo mercado imobiliario.

No caso do Parque do Estado, quando foram instituidas as subprefeituras, dividiram
0 parque ao meio, ficando uma parte para a Subprefeitura do Jabaquara e outra para a do
Ipiranga. E a Subprefeitura de Vila Mariana, que era o caminho natural de chegada ao
Zoologico, ao Jardim Botanico, nao ficou com nenhuma fatia.

Entao, eu sugeriria que, nas questdes do Plano Diretor, ficasse clara a situagao.
Vao-se agregar pragas a parques? Mas os parques estdo nos distritos. Acho que ficou um
pouco confusa essa fungao, essa jun¢do do Parque Ibirapuera com a praga. Qualquer parque
da Cidade que venha a ter area somada, ele nao tem autonomia.

Eu gostaria que tivesse. Eu pertencia a uma associag&o dentro do Parque
Ibirapuera que, para tornar mais democratica a gestdo desse parque, fizeram o que fizeram até
que tiraram a associagdo de dentro do Parque.

Obrigado.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, quero dar uma informacao referente
ao projeto da Vereadora Mara, percorrendo por todos aqueles que dispdem sobre incorpora¢ao
ou declaram de utilidade publica para implantagao de areas verdes. O PL 186/209, 385/08 e
esse da Vereadora Mara apresentam, todos eles, formas de incorpora¢cdo e ampliagdo de
areas verdes no Municipio, tema esse que estamos tratando na revisao do Plano Diretor.

O projeto da Vereadora Mara trata daquela alga que foi incorporada ao Parque
entre a Av. Pedro Alvares Cabral e a IV Centenario, depois daquela intervencdo feita no
famoso Cebolinha. Entao, o que se busca é a incorporagéo de uma area que hoje é tratada por
praca, mas, na realidade, no passado, era parte do viario que foi incorporado ao Parque no
final de 2004. E aquela area contigua ao Parque que era usada pelo setor de educagdo de
transito, para testes em motocicletas.

Entao, temos de levar esse debate ao férum mais adequado, que €& 0 processo

Mod.3.1[NotasTranscricde-Comissao]



Folha:33

RF 100465
revisional do Plano Diretor. Precisamos definir com clareza o perimetro de

area que
compora o sistema de dareas verdes na grande rede estrutural, hidrica e ambiental do
Municipio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Apolinario) ~ Nao havendo mais oradores inscritos,
dou por realizada a audiéncia publica do PL 435/2008.

Esgotada a nossa pauta, dou por encerrada esta sessao da Comissao de Politica

Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Mod.3.1{NotasTranscricdo-Comissao]
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO B\

Senhor Presidente da Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Solicito de Vossa Exa. Providéncias cabiveis no sentido de fazer o encaminhamento
. ao Executivo, para que a Secretaria do Verde e Meio Ambiente se manifeste a respeito do
PL 0046/2009, que cria o Banco Municipal de Areas para Recuperacdo Ambiental e
determina a compensagao ambiental, nimunicfpio de S&o Paulo e da outras providéncias.
—

Vereador/José Police Neto 18/111/2009

Senhor Presiden

encaminho-lhe, para/asy/devigas providéncias.
Presidenteda Copissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

® Vereador C } olindrio

caminhamento, ngs tepmos do Art. 46 Inciso Vill, do Regimento Interno.

Autorizoo e
ot

Vereador An
Presidente d

io Zarlos Rodrigues
mara Municipal de Sdo Paulo

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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SAO PAULO

S3ao Paulo, 02 de dezembro de 2009.

25 - OF-SGP15
25- 00691/2009

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta
Comisséo de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente, e nos termos do
art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia fotocopia do
Projeto de Lei n° 46/09 de autoria do Vereador Adolfo Quintas que “Cria o
Banco Municipal de areas para recuperagdo ambiental e determina a
compensagdo ambiental, no Municipio de S&o Paulo e da outras
providéncias”, no qual solicita a manifestagdo da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente, solicitando que nos envie subsidios para que a Comissdo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a

Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideracgao. g

ANTON ARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: copia do PL 46/09

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.

SGP15



T in s ety o AN
Segide 2 sy, _ peia deln dagumsntufs)

0

ared i i

e pz%

actn nubkicado___scb folha

\




6 PAR CAMARA MUNICIPAL DE
16- 01556/2009 SAO PAULO i i
PARECER N¢ DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N2 046/09

Trata-se do Projeto de Lei n® 046/09, de autoria do nobre Vereador Adolifo Quintas,
que cria 0 Banco Municipal de Areas para Recuperacdo Ambiental e determina a
compensacgdo ambiental, no Municipio de S0 Paulo, e da outras providéncias.

A Comissédo de Constituicio, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela
legalidade do projeto, com elaboracdo de Substitutivo. : o

‘ O projeto tem como objetivo geral disciplinar a compensagao ambiental, no que se
refere aos plantios arbéreos, no Municipio de S8o Paulo, e de maneira mais especifica,
visa: normatizar compensacOes internas e externas aos lotes;  direcionar as
compensacbes a dreas prioritdrias de recuperagdo, por sua fragilidade e/ou fungio
ecolégica; assegurar uma parcela minima de compensacgdo no mesmo lote onde ocorrem
intervencdes e limitar as compensagGes & mesma bacia hidrografica onde se insere o
lote. ‘

A expansdo da urbanizacdo sobre o territérioc da cidade, muitas vezes em
discordancia com os padrdes urbanisticos legais, o crescente nivel de impermeabilizagéo
do solo e a ocupacgéo irregular de 4reas publicas destinadas & implantacéo de areas
verdes contribuem para uma dréstica redugdo do numero de espagos disponiveis ao
plantio de exemplares arbéreos na cidade. Como consequéncia desse processo, verifica-
se a piora das condicGes ambientais na cidade, com o agravamento da poluicdo
atmosférica, a intensificacdo do fendmeno das ilhas de calor, a diminuicdo dos espagos
para absorc@o das 4guas pluviais, o surgimento de novas dreas de risco, entre outros
aspectos.

Nesse aspecto, a propositura tem o mérito de prever que os plantios decorrentes
‘ de compensacgdo ambiental que ndo forem possiveis de ser efetuados nos proprios lotes,
de forma justificada, possam ser realizados em outro local situado na mesma bacia
hidrogréafica. A criagdo de um banco de areas para recuperacdo ambiental torna-se,

assim, fundamental para a implementac¢éo dessa medida.

Por considerar que o projeto de lei certamente contribuird para a melhoria das
condicGes ambientais da cidade, e que as dreas cadastradas no banco municipal
proposto, apds o reflorestamento, poderdo ser incorporadas ao patriménio ambiental da
cidade e ao sistema de dreas verdes, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente & sua aprovacgéo, na forma do Substitutivo
da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa.

/'g/-}{cﬂ UQQD@NQIMC-"%@POZP}@IU’Q & Mf;o ,i}vﬂ5/c§u
g O /—(oL/JcO‘;’ J

ador Carlos Apolinario Vereador Paulo Frange

ﬁesidente

Relator

-

17 - RELCOM
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CAMARA MUNICIPAEDEY

SAO PAULO -

COMISSAO DE POLITICA URBANA METROPOLITANA E MEIO A BIENTE

Sao Paulo, 08 de dezembro de 2009

Recebi Oficio SGP-15 n° 691/09, de
02/12/09, solicitando do Executivo informagdes ao PL n° 46/09 de autoria do
Vereador Adolfo Quintas que “Cria o Banco Municipal de areas para
recuperacao ambiental e determina a compensagdo ambiental, no Municipio
de S3o Paulo e da outras providéncias”,

Anexo: Fotocopia do PL 46/09

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo -SSP CEP 01319300 fone (11) 33964216 www.camara.sp.gov.br
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S30 Paulo, =%, de margo de 2010.

4 tha n? do
GABINETE DO PREFEITO r?o 3 8

Obio A, J. L 12 G Y| 10 - processo 1O~ 1L [ g

-DOCREC 400,465
Ref.: OF-SGP 15 n° 0691/2009 1 a862010 Reg. 10%.4

Processo n?2010-0.003.157-4

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me

reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitacao de envio de subsidios

formulada pela Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente,
relativamente ao Projeto de Lei n® 46/09, de autoria do Vereador Adolfo Quintas,
que cria 0 Banco Municipal de areas para recuperacao ambiental e determina a
compensacgao ambiental no Municipio de Sao Paulo.

Isto posto, remeto a essa Edilidade cOpia reprografica
das manifestacdes da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, bem
como da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, que expressam a
posicao do Executivo sobre a matéria, concluindo pela inviabilidade da medida.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragao.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAI\M%@

Resp 46-09

@
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SAO PAULO

SECRETARIA DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE

do Memo n°407/2009- ATL III em 14/07/2009

P
g 1L
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INTERESSADO: ASSESSORIA TECNICO LEGISLATIVA

ASSUNTO: Parecer técnico sobre o Substitutivo - o
autoria do Legislativo do Projeto de Lel nd 46/09, de

COPLAN-1 COPIA

Si-a Diretora de Diviséio Técnica

Trata o presente de solicitégéo da Sra Assessora Especial de SGM/ATL quanto a

anélise_ e manifestagdo fundamentada desta Divisdo Técnica acerca do Substitutivo
ao Projeto de Lei n® 46/09, de autoria do Legislativo.

(o) I:eferindo substitutivo foi proposto pela Comissio de Constituicdio, Justica e
Legislagdo Participativa apés a andlise PL n® 049/2009, do Sr Vereador Adolfo
Quintas. Aquela Comissdo, entre os pontos elencados, aponta a necessidade de
alteragdo de diversos artigos do referido PL por considerar que os mesmos

interferem diretamente na organizacdo administrativa municipal, cuja Lei Orgénica
reservou privativamente ao Sr Prefeito.

Outrc_) aspecto apontado refere-se a compensagcdo ambiental, instrumento este ja
definido por regramento juridico (federal e municipal), e que segundo o parecer,
devera ser excluido do referido PL por apresentar um “caréter distinto ao instituto”.

Assim sendo segue abaixo nossas consideragbes quanto a pertinéncia da
propositura ora em analise.

E de nosso entendimento que o principio norteador, tanto do projeto de lei n°
049/2009, quanto do presente substitutivo é o de contribuir, no &mbito do territério
municipal, para o incremento das a¢des de “compensag¢do ambiental voluntaria para
a emissdo de gases de efeito estufa - GEE”, cujo termo mais corrente ¢é
“neutralizacdo de carbono”. ’

Cabe destacar que a idéia de tal mecanismo se originou no inicio da década de
2000, nos Estados Unidos e Europa, constituindo-se em uma agdo voluntéria, que
pode partir tanto de pessoa fisica (neutralizar as emissdes de um v60 de avido em
uma viagem de férias ou negdcios, por exemplo) como de pessoa juridica
(industrias, eventos, shows, etc). :

De forma bastante simplificada 0 mecanismo de neutralizagdo das emissoes, que se
constitui em uma forma de certificacdo ambiental’, envolve um conjunto de
procedimentos que se inicia com uma estimativa de emissbes (denominada
inventario de GEE), que serd executada para uma situacdo especifica (evento,

1 Conhecida de forma genérica como “Carbon Neutral”. No Brasil ha distintas 'denominagas para esta
certificacdio, dependendo da consultoria ou ONG que a emite, entre as quais: carbon free, carbono
zero, recicle carbono, entre outras

1
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atividade, empresa ou pessoa fisica). Apés esta etapa é estimada a acdo necess
para compensar a futura emissdo. Na grande maioria d

. as vezes as emissdes.sa
compensadas através do plantio de &rvores.>? AR % ﬁ

Para muitos autores, além do teérico compromisso com o meio ambiente, a ades3o
aum poneto de neutralizagdo levaria as empresas a uma maior credibilidade e
agregacao de valor a sua marca (ecomarketing), podendo utilizar esta certificagdo

em indices consagrados como o Dow Jones Sustainability Indexes- DJSI, o ISE

(Indice Empresarial da Bovespa) , o Carbon Disclosure Project (CDP)e o Global
Reporting Initiative ~ GRI.

A neutralizacdo de carbono ou compensagdo ambiental voluntéria distingue-se do
chamado projeto MDL - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, proposto como um
dos mecanismos de flexibilizagdo para auxiliar o processo de reduc3o das emissdes
de GEE, nas metas acordadas no Protocolo de Kyoto®. Os projetos de MDL
apresentam uma maior complexidade envolvendo custos elevados desde a etapa de
concepcdo do projeto (o chamado DCP) e devem obrigatoriamente atender as
regras e metodologias fixadas pelo Conselho Executivo do MDL, da UNFCCC
(Convenc@o Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca do Clima). Os projetos
devem implicar redugbes de emissSes adicionais aquelas que ocorreriam na
auséncia do projeto registrado como MDL e podem ser concebidos nas areas de
substituicdo de energia de jorigem féssil por outras de origem renovavel,

- racionalizagdo do uso da energia, atividades de florestamento e reflorestamento,

servigos urbanos mais eficientes, entre os quais o manejo eficiente de aterros de
residuos (biogas). Os projetos de MDL geram os chamados RCE - Reducdo
Certificada de Emissdes, negociados no mercado de carbono.*

Cabe ponderar que assim como os RCEs ariundas do MDL, a neutralizacao pode
também gerar créditos de carbano, através das VERs ~ Redugbes de Emissoes
Verificadas, negocladas em um mercado de carbono paralelo ou também chamado
de voluntario. Apesar de ser desregulamentado, o comércio de compensagdo de
emisses tem recebido impulso cada vez maior por empresas e cidaddos que

2 Entretanto diversos autores apontam que a neutralizagio deveria partir da adogdo de alternativas
que levem a reduglo efetiva das emissbes (alteragdo de processos industriais, investimento em
energias alternativas, politicas de eco-efictencia) ou apolo a projetos de desmatamento evitado, j& que
estas seriam mais efetivas e de major sustentabilidade a fongo prazo. ,

3 0 Protocolo de Kyoto estabelece regras para a redugfio das emissdes de gases que causam o efeito
estufa (GEEs), a partir do principio de responsabilidade comum, porém diferenciada. Isso quer dizer
que a mitigacdo das causas da mudanca do clima é dever de todos 0s paises que ratificam o acordo,
porém, com maior encargo para as partes que historicamente gontﬁbuimm mais para o0 aquecimento
global. Basicamente, o Protocolo de Kyoto estabelece que os paises industrializados (listados no Anexo
1, da Convengfio Quadro Das Nagbes Unidas para as Mudangas Climéticas) se comprometem a reduzir
no periodo de 2008 a 2012 as emissBes dos GEEs em 5,2%, com relagdo aos niveis de 1990. Apesar
de ser um compromisso assumido pelos paises que o ratificaram, o acordo n&o tem forca de lei e ndo
prevé penalidade para os integrantes que o descumprirem. Para a reducdo das emissbes, 0 P;otoooio
de Kyoto determina que os pafses estabelecam programas de reducdo da poluicdo dentro de sftuas
territbrios, mas também oferece mecanismos de fiexibilizacdo, que sdo0 Iinstrumentos para cortar
custos das Iniciativas de reducdo de emissSes dos GEEs. Os trés mecanismos s3o conhecidos como
Comércio de Emissdes, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e a Implementacdo Conjt:;t%CEs
4 A Prefeitura de SSo Paulo negociou nos ultimos dois anos, na Bolsa Mercantil de Futuros, o Rt
provenientes dos projetos de instalacdo nos aterros sanitarios S3o Jodo e Bandeirantes, das usinas de
geracdo de energia elétrica, a partir do biogas gerados nestes atefros.
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desejam neutralizar suas pegadas de carbono. Em 2007, no mundo o mercado

(\;glluntério mais do que triplicou, saltando de 97 milhSes para 331 milhdes de
ares. -

A idéia da neutralizagdo de carbono vem sendo implantada no Bra@ Sokn mald
destaque a partir de 2007, existindo um grande nimero de consultoridé ambientais
e ONG's que atuam na d&rea. No municipio de S&o Paulo, a Portaria n°
06/SVMA/2007, Instituiu a compensacdo das emissbes de GEE para todos os
eventos realizados nos parques municipais, entre os quais shows, concertos,
exposicdes e eventos que envolvem circulagdo de grande publico. H& ainda um
grande numero de iniciativas legislativas em curso, semelhantes a experiéncia da
cidade de S3o Paulo, bem como envolvendo a compensacdo das emlissdes geradas
em repartigdes publicas tanto do Poder Executivo como Legislativo.

Assim sendo parece ser a intencdo da presente propositura contribuir para a efetiva
implementagéo na cidade de Sa@o Paulo da compensagio ambiental voluntaria para
a emissdo de GEE. Através da instituicdo de um Banco Municipal de Areas para
Recuperagdo Ambiental se minimizaria um dos principais problemas hoje
enfrentados na cidade, ou seja, a dificuldade de dreas para o plantio de arvores.

Ainda que a presente afirmagdo possa expressar alguma incoeréncia, considerando
a conhecida caréncia de dreas verdes em Sdo Paulo, a experiéncia tanto do Poder
Plblico como de entidades e organizagbes mostra que plantar arvores hoje é um
grande desafio. H4 uma condicdo generalizada por toda a cidade que é a
Inadequagdo das larguras dos passeios, em especial nas dreas de ocupagdo
informal, bem como toda uma série de interfer@ncias, tais como fiacdo elétrica e
uma intrincada rede de infra-estruturas (dgua, gas, coleta de esgoto, telefonia, etc)
que dificultam o plantio e manejo da vegetagdo.

Mesmo em dreas maiores ha dificuldades para o plantio, principalmente se este
envolver um grande numero de individuos. Tais dificuldades podem ser
comprovadas pela busca constante de &reas pela Cémara de Compensagdo
Ambiental - CCA da SVMA, considerando que o plantio oriundo do TCA — Termo de
Compromisso Ambiental (firmado com a Secretaria pela autorizagédo de mar_\ejonda
vegetacdo) s6 possa se dar em areas publicas. Quanto as entidades e organizagoes
ndo governamentais atuantes na area, o plantio de grande parte dos projetos de

_ neutralizacdo de carbono néo sdo realizados na cidade de S&o Paulo, ainda que a

empresa ou evento que aderiu ao projeto estejam aqui sediados.

Alids, esta preocupagdo ja fol expressa por diversos técqlcos de organizagbes néo
governamentais como no trecho que reproduzimos a seguir:

Outra pergunta que ronda os envolvidos nesse mercado nascente é se
haverd espaco para tanta &rvore. Francisco Maciel cita d_ados da
Secretaria do Meio Ambiente de S3o Paulo, segundo a qual existem no
Estado cerca de 1 milhdo de hectares de Areas de Prgservagﬁo
Permanente a ser recuperados, o suficiente para acolher mais r?\ﬁdla'ss
bilhdo de .
Para Adauto Basillo, diretor de captacdo de recursos da SO§ Mata
Atléntica, as reas para plantio existem, precisam de recuperagao, mas
ndo estdo disponivels em razdo da falta de consciéncia dos proprietarios

3
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rurais. “A maioria ignora a lei que exige a manutencio de uma re\s:erva

legal de 20% e a criagio de dreas de protecio permanente para

preservar matas ciliares e encostas. Temos fotografias com cenas

impressionantes, como o cultivo de cana de aglicar ou soja no barranco

dos rios”. A batalha hoje é pela ampliagdo das dreas disponiveis a fim de

que todos os projetos tenham lugar. “Estamos iniciando um movimento .

para que o Estado fiscalize com maior rigor e faga a lei ser cumprida”,
I 4

diz Basilio (Juliani, D,2007; in: Revista Pagina 22, p. 45). %, % &
Portanto consideramos que o presente projeto pode em mui@ : ;%Ear a

i_rpplementagao de importante mecanismo de uma politica de mudangas climaticas,
ja expressa como uma das prioridades da Administracdo Municipal, tendo em vista

a recente aprovac¢do da lei municipal n°® 14.993/2009 (Lei do Cilma) e da portaria
de SVMA acima citada.

Entretanto entendemos, s.m.j., que os textos apresentados; tanto no PL n°® 049/09

como_em seu substitutivo, carecem de alteragbes visando a efetiva possibilidade de
sua aplicacdo. '

A principal auséncia no texto se refere a quem serd o responsavel por “acolher”,
manter e gerenciar 0 chamado Banco de Areas. Entendemos que o referido Banco
deve na verdade constituir-se em um SIG, sendo todas as informaches
georreferenciadas. Além disso, deve estar disponivel para acesso em site, para o
publico em geral.

Outro ponto a ser destacado se refere a “formalizacdo do compromisso de
manutencéo da integridade da drea apos o periodo abrangido pela implantagéo do -
projeto de recuperagdo”, constante do inciso II, do artigo 4° do substitutivo.

Questiona-se quem seria o responsavel pela formalizacdo do referido termo? Com
quem este seria firmado? ‘

Cabe ponderar que a Municipalidade firma hoje diversos termos de compromisso,
entre os quais os existentes para pessoas juridicas interessadas em manter areas
verdes, bem como para os empreendedores e 6rgdos publicos que receberam
autorizacio de SVMA para o manejo da vegetacdo arbérea, através do TCA.
Entretanto estes:requerem' um acompanhamento de sua execucdo por parte da
Municipalidade, sendo que esta sempre é uma das partes do compromisso. No caso
do mecanismo de neutralizacdo de carbono ou compensagéo voluntéria este podera
ser executado entre particulares, ndo necessariamente demandando a participagdo

da Municipalidade, com excegdo dos casos previstos na Portaria n° 06/SVMA/2007.

Alertamos ainda para a preocupacéo j& expressa por diversos técnicos que atuam
na area quanto a credibllidade operacional deste mecanismo (Barontini, 2007)° ,
sendo discutivel quando ndo contemplam consistentes mecanismos de auditori§ (foi
realmente plantado?), nem Instrumentos de verifica S0 posterior (ha garantia de
que aquela arvore plantada estar ainda em pé, daqui a dez gnos? Estd p_rev:sto (o}
monitoramento constante, no campo, dos estoques de carbono -efetivamente
“seqiiestrados”, ao longo do periodo de referéncia?).

5 Barontini, G. Neutralizacio de Carbono ~ Compromisso com a verdade. In: Revista RI, n® 109,

margo de 2007
4
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O referido autor questiona inclusive a existéncla de organizacbes que oferecem um

selo de garantia” sobre sua propria neutralizagdo: ou seja, um atestado de
verdade auto-outorgado e ndo legitimado pela vistoria de um terceiro independente
(Barontinl, 2007, pag, 27). Apontamos que tal prética hoje é bastante corrente no

Brasil, sendo possivel avaliar sua disseminagdo com uma simples consulta a sites
da rede mundial de computadores.

Assim sendo, ainda que concordemos com o mérito da presente propositura, apds
os questionamentos acima apontados, sendo mantida a atual redagdo, somos
contrarios a aprovacdo do PL n® 049/09, bem como de seu substitutivo,

apresentado pela Comiss3o de Constituicio, Justica e Legislagdo Participativa.

Era o que tinhamos a infprmar.

Geologa Aridls Mrra Sepe:
DEPLAN-1/ A
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Segue as ﬂs 08 a 12 Parecer Tecnrco sobre o Substltutlvo ao Proreto de Lel n°
46106 que dlspﬁe sobre a qnagao de Banco Munrcrpal de Areas« para Recuperagae

,;.,Ambrental destrnado ‘a. pessoas f' srcas ou jur[drcas mteressadas em mvestrr em
. 'reﬂore'stamento como fom?a de compensacao ambrental voluntana paré emrssées de -
- ,gases do eferto estufa e como apéo volunténa de responsabrlrdade socral conforme

_Art 2° ao. Substltutrvo em questao e 4 ot e )

K

-0 Parecer Técnrco acrma referrdo elaborado pela Geol Patncra & bastante‘ -'

: elucrdatlvo sobre o mecanlsmo de compensagéo ambrental vqunténa p\ara emrssées de : 1
E ‘gases do efelto estufa s’endo neutralrzagao de carbono o termo mars ytmzado para o

este mecamsmo Além drsSo esclarece a drferenga exrétenté entre 0 mecamsmo de.. "
, desenvolwmento llmpo MDL e respectrvos negécros no rhercado de carbono of cral e

S

'voluntarro [ U PEI xf

N o
voa

" Ressalta-se na proposta de cnagao de Banco Munrcrpal de Areas para

h Recuperagao Ambrental 0 enfrentamel'nto da drﬁculdade ho mumcrpro em. drspor de dreas . -

© para plantlo de arvores devrdo as caracteristrcas urbanrstrcas dos seus srstema vidrio ¢ -

rede de. rnfra-estrutura e consequente contrlburgao para rmplementag,ao da polmca
' 'mummpal de mudangas clrmétrcas ‘expressa na Iel 14 993/2009 bem ‘como na

| -"|mplementa<;ao da Portana n° 06/SVMA/2007 que drspoe sobre a compensagao das_. .

= "emrssées de gases do eferto estufa para oS eventos realrzadps nos parques munrcrpars

-,‘atrrburgéo de competénCras para acompanhamento e controle da efetrvagao da'
. neutrahzagao de carbono consrderando mc&usrve que a compensagao ambren,tal

_ No entanto o PL 46/09 e seu’ Substrtutrvo néa aberdam questbes essencrars'., '
\ referentes ‘ao gerencramento e dlvulgac;ao do "Banco de Areas bem.como sobre a '
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Interessado: SGM/ATL — Gabinete do Prefeito
Assunto: CMSP PL 46/09 — Banco Municipal de Areas para Recup. Amb.

DEPLAN G

Trata o presente do Projeto de Lei 46/09, de autoria do vereador Adolfo Quintas, que cria
o Banco Municipal de Areas para Recuperagdo Ambiental e determina a Compensagéao
Ambiental no municipio de S&o Paulo. )

A Comisséo de Constituicio, Justica e Legislacdo Participativa, apos éna’lise do PL em
questdo entende que as disposi¢des dos artigos 3° céput e 5° paragrafo Unico interferem
diretamente na organiza¢do administrativa municipal e que os artigos 6° e 2°, paragrafo Unico,
que tratam da compen_sagéo ambiental encontra-se regulamentada a partir da Lei 9985/2000 e
assim propde Substitutivo a este PL. ‘ - |

Ressalta-se que a SVMA se manifestou anteriormente ‘sobre a propositura e o
Substitutivo ao PL 46/09 conforme cdpia do parecer as fls. 16 a 22v°. A |

A Assessoria Técnico-Legislativa/lSGM do Gabinete do Prefeito, com base no pedido da
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente a fl. 05 solicita “manifestagéo
desta Pasta sobre a referida propositura, explicitando as razée_s de eventual inviabilidade da
medida, ouvido seus 6rgéos técnicos competentes.”

Em atencdo ao sdlicitado por .este Departamento e por SVMA-G a 7. 25 e 25/°
reiteramos a nossa manifestacéo anterior (ffs. 76 4 22), contraria a aprovagdo do PL 46/09, bem
como de seu substitutivo pelas seguintes razdes: ' ‘ '

Sobre a determinagéo do instrumento “Compensacéo Amb)'ental”

1- A compensacao ambiental proveniente de licenciamento ambiental, de autorizacao
de manejo de vegetacdo.ou de autorizacdo de interven¢ao em area ambi‘entalmente'
protegida por lei, se constitui em questao de competéncia do 6rgéao ambiéntal, sendo
que este instrumento ja esta definido por regramento juridico federal e municipal.

Sobre a criagdo do Banco Municipal de Areas para Recuperagdo Ambiental
2- Néo ha referéncia sobre o responsavel pela gestdo do programa de cadastramento
de informagdes de areas destinadas ao reflorestamento, incluindo sua manutencao,

gerenciamento e disponibilizacéo das informagdes.
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3- Nao ha referéncia sobre os responsaveis pela formalizagdo do comprom-nlsuso de ’
 manutengdo da integridade da area apos o periodo de implantacdo do projeto de
recuperagao. ’ - ' '
4- N&o ha referéncia 'sobre os mecanismos de aciompanhamenfo, de -controle e de-
verificagdo da eficacia do projeto implantado ao Ibngo.d'o tempo considerando
inclusive QUe a compensa?a”o ambiental voluntaria para emissdes de gases de .
efeito estufa e a agdo voluntaria de responSabilidade social sao realizadas entre
‘pessoas fisicas ou juridicas particulares.
ConS|derando o solicitado por SGM/ATL .a fl.24 sobre a manifestacao dos orgaos
técnicos competentes da SVMA para a propositura em questao sugerimos, pd’a competéncia, o

encaminhamento do presente para andlise e manifestagdo da SVMA/ CCA - Assessoria da_

- Cémara Técnica de Compensagao Amblental e postenormente da SVMA/ AJ — Assesoria

Jund/ca
E o que temos a informar.
10/02/2010
: vu
rq® Hélia S; B. Pereira

Dlvlsao Técnica de Planejamento’
Dlretora
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INTERESSADO: CMSP

- ASSUNTO Pedido de sub5|d|os ao PL46/09.

CCA

. Sr. Coordenador

[}

-\

~ Conforme sugerldo na manlfestagao retro .encaminho o presente

para anahse e mamfestagao

Informo alnda que solicitamos, pelo Memorando 009/2010-

SVMAGCG dilagdo de prazo, ‘visto os dias em que ndo houve expedlente na

admlmstragao Sendo a55|m rogo .0 encammhamento a Assessorla Juridica até
24/02/2010. ' ‘

Sdao Paulo, 17 de fevéreiro de 2010.'

\\é},ﬂj

HELIO NE\P
ASSESSOR ESPECIAL
SVMA.G .
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~ CTCA

Sr. Assessor Chefe :

Trata o presente do Pro;eto de Lei ne, 46/09, de autona do
Vereador Adolfo Quintas, que cria o Banco Municipal de Areas para Recuperagéo

~ Ambiental e determina a Compensagéo Ambiental no Municipio- de Séo Paulo

A Secretana do Verde e Melo Ambiente - SVMA mamfestou-
se contraria a aprovagao do PL 46/09, através da COPLAN 1, conforme
manlfestagao técnica acostada as fis. 16/22.

Aos . 03/02/2010 SGM/ATL,: retorna 0 presente sohcutando :
ndvamehte a mamfestagao desta Pasta sobre a referida propositura (fls. 24). '

Remetldo o presente a DEPLAN esta reitera a manifestagdo
acostada as fls. 16/22, contréria a aprovagao do PL 46/09 e de seu substitutivo.

, . Apds é sollcntado o} envno do presente a SVMA/CC e SVMA/AJ
para anélise e mamfestagéo (fls. 27e 28). ' |

Em relagdo ‘ao ro eto e seu ti
m&o emitida Jela COPLAN as fls. 16/22 e relterada as fls. 26 e 27.

Observamos que a compensagao ambnental no municipio de
Sao Paulo, proveniente do manejo autorizado de vegetagao esta definida na Lei
10. 365/87, Lei 13.430/2002 (Plano Dlretor Estratégico), sendo que o Termo de
Compromlsso Amblental — TCA, prewsto no artigo 251 e seguintes da Lei

13.430/2002 f0| regulamentado pelo Decreto Mummpal n°. 47, 145/2006 e Portarla -

26/SVMA/2008.
O Decreto 47. 145/2006 estabelece no artigo 6°. que o local

para |mplanta9ao da - compensagao amb|enta| devera ser indicado,
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' Assessona Jurldlca conforme (o} sohmtado as fls. 27
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preferenmalmente no mesmo |m6vel onde ocorreu 0 manejo da vegetagao ou, na

- sua |mpOSS|b|I|dade no respectlvo entorno. -
|§to posto, - solicito remessa do presente a SVMAIAJ -

¥ WSEIHATURA -
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INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei 46/09 — Cria 0 Banco Municipal de Areas péra Recuperagao
Ambiental no Municipio de Sao Paulo |

&

"

O W

&,

X

2

-2

S,

SVMA-G - , . . %‘@

Dr. Hélio Neves,

&

S5

Trata-se de pedido de informacdes para subsidiar a Comissé@o de
Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente para que emita parecer acerca do
Projeto de Lei 46/09, que cria o Banco Municipal de Areas para Recuperacio
Ambiental no Municipio de S3o Paulo. |

O Departamento de Urbanismo da SMDU apontou algumas
inconsisténcias, principali’nente, no que tange aos arts. 5° e 6° dp PL, cujas
disposi¢cdes nao deveriam prevalecer por interferirem na organizacao administrativa
municipal, o que somente poderia ser feitp"por Projeto - de Iniciativa do Poder
Executivo. A

A Assessoria Juridica de SMDU, apesar de louvar o mérito do projeto,
opina contrariamente & sua aprovacao, por vislumbrar inimeros vicios formais, quais
sejam: vicio de iniciativa; imposi¢cao do Legislativo ao Executivo para criagdo de
cargos; auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de declaragéo de
compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual e com o Plano Plurianual (art. 16 da
LRF); nao indicagao dos recursos disponiveis, (art. 25 da Constituicao Estadual).

Nesta Secretaria, houve manifestacio técnica de DEPLAN entendendo
que o PL representaria beneficios ao meio ambiente ao instituir o mecanismo de
“neutralizaco de carbono’, contudo por conter diversas falhas néo teria condigdes de
prosseguir. -
' Em sintese, o drgdo técnico entendeu que o PL: trata o instituto da
compensacdo ambiental de maneira distinta da existente nas normas vigentes; nao
aponta quem seria o responsavel por gerenciar o Banco Municipal de Areas; nao
determina quem seria o responsavel por firmar o compromisso de manutenca@o da
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mtegndade da area e; por f|m hao prevé um mecamsmo de f|sca||zag:ao do proleto
implantado. - :

o - SGM/ATL sohcnou nova mamfestagao desta Secretana @&
‘DEPLAN reiterou sua mamfestagao antenormente ‘exarada. A Camara

de Compensagao também. oplnou pela ndo contlnwdade do Projeto de Lei.

Proces on"QX 6 o

- go

1

Considerando as manlfestagoes tecmcas expostas nao merece de

fato, prosperar o PL em questao

A despelto de no mérito o Proleto de Lei apresentar indmeros benef:cwsA

a protegéo do meio ambiente e 4 melhoria da qualldade de vida, o Banco Municipal de
Areas foi estruturado de maneira madequada '

Nao ha qualquer previsao no texto do PL sobre qual orgéo gerencnana 0

de 6rgao na Administragéo Municipal somente podé ocorrer por" meio de Projeto de Lei

; de iniciativa do Executivg, nos termos do art. 37, § 2°, IV e do art. 70, XIV da Lei

Organlca do Municipio de Sao Paulo, _

Ressalte-se que a mera redagio do art 59" do PL ja mterfere de
manelra mdewda na organizagao administrativa-. mumcnpal a0 determlnar a
organlzagao do Banco de Areas por regiéo. ‘ |

. Ainda alertam os érgaos t&cnicos que ndo ha apontamento de quem
seria 0 ‘reéponsavel por formalizar o compromlsso_de recuperagio da area, hem ha

.. previséo de qualquer ﬁsCaIizagéd do Poder PL’Jblico.vsob_r'e a compensagao VOIunté'ria

realizada entre particulares. - _ A , ‘
Tais mconsastenmas certamente comprometerao a ef|caC|a pratlca do
Banco de Areas Sem uma organizagao mmucnosa acerca da estrutura administrativa

“responsavel pela execugdo. do prOJeto _ndo sera possivel a sua regular

implementagdo. Ha de se concordar que o mecanismo que sena criado através do

)

- Banco Municipal de _Areas_ para Recuperagao Amb|ental. Sem_ um responsavel pelo |
. seu gerenciamentd parece dificil o desenvolvimento do programa. Ademais, a criag&o

‘1 At 5% O Banco de Areas destina-se a dirécionar e coordenar a recuperagio de areas
- degradadas; portanto devera organizar-se por regigo'e por prioridade baseada unicamente em

sua fragilidade ambiental, sendo proibido qualsquer ordenagées de prioridade baseadas em -

demais fatores.

Paragrafo unico. Os interessados em investir na recuperagéo ﬂorestal deverdo manlfestar-se."'
_com relagdo a regido pretendida, para que a Secretaria |nd|que 0 Iocal mais préxnmo e fragil

carente de recuperagao R i
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'Banco de. Areas nao podena ser lmplantado sem que fosse cnada uma- estrutura

administrativa paralela

.Alémdo que a auséncia de previsdo flscahzatérla do Poder Publico

: concedena uma forga exacerbada a particulares para que dlspusessem sobre o meno -
. ambiente, que é co_nsnderado pelo art. 225 da Constituigao Federal, como bem de uso

comum do povo. - - . }

Entendemos que a |de|a tra2|da pelo PL esta de acordo com a politica
municipél de protegao ao melo amblente A criagéo, contudo .do Banco Mumcnpal de
Areas para Recuperagao Amblental deve ser . melhor estruturada para que sua
aplicagdo . pratica seja  viavel. Deve -se atentar porém que_ a organizagao

' admlnlstratlva é matena de mncnatnva exclusiva do Chefe do Poder Executlvo _

Dlante do exposto sugerlmos 0 encammhamento do presente a

L ~SGM/ATL _pmando pelo na;prossemumento da atual redacdo do PL 46/2009

. Sio Paulo, 24 de feverelro de 2010

WMQZ%OZM

VANESSA ANDREOLI
Procuradora Chefe da Assessoria Jur|d|ca
(em exercicio)

SVMA GIAJ OABISP n° 197. 983
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'INTERESSADO Camara Munlmpal de S3o Paulo
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(DOC SCE n° 21715/09)

INTERESSADO: SGM/Assessoria Técnico-Legislativa.

ASSUNTO: Solicita andlise e manifestagiio sobre o substitutivo ao Projeto de Lei n° 46/09, que visa

criar o Banco Municipal de Areas para Recuperagio Ambiental destinado ao cadastramento de areas
carentes de recuperagdo, através do plantio de exemplares arbéreos nativos.

Inf. 158/DEURB/09

SMDU/DEURB C O P I A

Sr'. Diretora

Analisamos o Substitutivo apresentado pelo Legislativo ao Projeto de Lei n® 46/09 e temos a
manifestar:

1. Objeto
O objeto da proposi¢#o é a Criagio de Banco Municipal de Areas para Recuperagio Ambiental.

2. Destinacio .
O Banco ¢ destinado ao cadastramento de dreas carentes de recuperagdo ambiental mediante o

plantio de exemplares arboreos nativos por pessoas fisicas ou juridicas interessadas em investir em
compensagdes ambientais.

3. Finalidade

Tem como finalidade desenvolver medidas de Compensagdo Ambiental na modalidade:
Compensagdo Ambiental Voluntaria para emissdes de gases de efeito estufa e Agio Voluntéria de
Responsabilidade Social.

Essas modalidades de compensagio ambiental ndo afetam as competéncias e atribui¢des do
orgdo ambiental que compreendem a modalidade ‘Compensag3o Ambiental’ decorrente dos processos
de licenciamento ambiental de que trata a Lei Federal 9985/2000 artigo 36 paragrafo 1° ou a
Compensagio Ambiental exigida pelos orgdos ambientais decorrentes de infragBes a legislagdo
ambiental, tais como, infragGes as determinagdes do Cédigo Florestal. Essas compensagdes podem ser
estabelecidas pelo Termo de Compromisso Ambiental - TCA ou no caso de autorizagﬁo.de supressao
de espécies arboreas ou no Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta Amblenta'll'~ TAC
que tem o objetivo de recuperagdo do meio ambiente degradado, por a¢des ou obras que utilizam ou
degradam recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, Artigo 254 - PDE.

4, Mérito

O mérito da presente proposicio do Legislativo é demonstrado pela iniciativa quanto 20
cadastramento de areas particulares que necessitam recuperagdo ambiental, através de r~epovo§mento
com espécies nativas, por investimentos de pessoas fisicas ou juridicas.N A recuperagio de'aregs a
partir do reflorestamento com espécies nativas contribui na implementagdo das politicas ¢ diretrizes
ambientais do Plano Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo:
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. . U / DEURB
A. O PL 01-0671/2007 - que dispde sobre a revisio do Plano Diretor Estratégico - PDE -

1’)rop6c em seu Artigo 126, Inciso II a criagdo das ZEPAM de Recuperagio — ZEPAM-R — que sdo
areas degradadas com possibilidades de risco ambiental, que devem ser recuperadas para a

implantagdo de parques e equipamentos piblicos, o Artigo inclui em seu inciso 1I: Areas com alta
susceptibilidade de erosao e em seu inciso I11: Areas desprovidas de cobertura vegetal.

B. O Artigo 131 do PDE (Lei 13430/2002) dispe que o Sistema de Areas Verdes do Municipio
€ constituido pelo conjunto de espagos significativos ajardinados e arborizados, de propriedade
publica ou privada, necessarios 4 manutengdo da qualidade urbana, tendo por objetivo a preservagdo,
protecio, recuperacdo e ampliacdo desses espacos. O Sistema de Areas Verdes inclui de acordo com o
nivel de interesse de preservagdo e protegdo a categoria Areas de Especial Interesse Piblicas ou
Privadas em seu Inciso III alinea f)Areas com vegetagdo significativa em iméveis particulares. No
inciso 1t do Artigo 133, fica estabelecido que as 4reas verdes de propriedade particular podem ser
enquadradas ou vir a ser enquadradas pelo poder pablico no Sistema de Areas Verdes Municipal.

- C. O Artigo 55 do PDE, estabelece como um dos objetivos da Politica de Preservagéo
Ambiental, no inciso I proteger e recuperar o meio ambiente e a paisagem urbana; em seu inciso V
ampliar as areas integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio; em seu inciso VI incentivar a
adogdo de habitos, costumes, posturas, praticas sociais e econdmicas que visem a protecio e
restauracdo do meio ambiente; O artigo 56 dispde sobre diretrizes da politica ambiental do municipio,
destacando em seu inciso 1'V a ampliac#io das dreas permeéveis do territério do municipio.

D. O artigo 58 do PDE estabelece como um dos objetivos da politica das areas verdes, a
ampliagdo das areas verdes, melhorando a relagdo area verde por habitante no municipio. No artigo
60 -- A¢des Estratégicas para as Areas Verdes, o inciso VIII dispde quanto a estabelecer parceria entre
os setores publico/privado por meio de incentivos fiscais e tributdrios, para a implantagdo e
manuten¢dio de areas verdes e espagos ajardinados ou arborizados, atendendo a critérios técnicos de
uso e preservagiio de dreas estabelecidas pelo Executivo Municipal. Nesse sentido destacamos o
mérito do pardgrafo unico do artigo I1 do substitutivo que estabelece que os interessados deverdo
vespeitar as legislagdes municipais, estaduais e federais relativos a recuperagio florestal.

E. A lei 13885/2004, que estabelece normas complementares ao PDE (13430/2002) e a
Disciplina do Parcelamento uso € ocupagdo do solo, dispde sobre o zoneamento do municipio de S3o
Paulo e em seu artigo 98, trata do Macrozoneamento estabelecendo em seu inciso | a Macrozona de
Protegio Ambiental, que é a porgéo do territorio do Municipio onde a instalagdo dos usos do solo ¢
desenvolvimento das atividades, subordina-se A necessidade de preservar, conservar ou recuperar o
meio ambiente natural. ) -

O zoneamento estabelece como Area Especial a ZEPAM — que sdo porgdes do territorio
destinadas a proteger as ocorréncias ambientais isoladas, tais como remanescentes de vegetagdo
significativa, paisagens naturais notaveis, 4reas de reflorestamento e dreas de alto risco. Cria também
a Zona de Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel — ZPDS, que sdo porgdes do territorio destinadas
a conservacio da natureza e a implantag8o de atividades econdmicas compativeis com a protecdo dos
ecossistemas locais.

Concluindo, quanto ao mérito do Projeto Substitutivo, destaca-se que, através da participagao
da iniciativa privada poderd haver contribuigdo tanto a recuperacdo como ao aumento d{:l cobertura
vegetal nestas medidas preconizadas pelo Zoneamento pelas politicas diretrizes ambientais.
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S. Inconsisténcias

Apesar de ressaltados os aspectos de mérito do Projeto de Lei — Substitutivo, cabe registrar
inconsisténcias verificadas quanto as disposigdes do Artigo 5°: “O Banco de Areas para Recuperagio
Ambiental destina-se a direcionar e coordenar a recuperagio de 4reas degradadas, organizando-se por
regido ¢ critério de prioridade baseado exclusivamente em sua fragilidade ambiental, sendo proibido
quaisquer ordenagdes de prioridade baseados em outros fatores” e Artigo 6°: “As despesas
decorrentes da execugdo dessa lei correrdio por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario”.

Assim, esses artigos (5° e 6°) estabelecem agdes relativas a operagdo do Banco de Areas, o
estabelecimento de critérios gerais para sua administragdo e a tratam das despesas decorrentes da
execugdo dessas agdes, pressupondo a atuagfio de Orgio ou entidade municipal a ser responsavel e
cobrdenadora da gestio do Banco de Areas para Recuperagio Ambiental. Assim sendo, essas
disposi¢des dos Artigos 5° e 6° da proposicdo, devem ser alteradas, pois interferem na organizagio
adiministrativa municipal, matéria que, conforme a Lei Orgénica do municipio de Sdo Paulo, cabe ao
Fxecutivo Municipal.

A Secretaria do Estado do Meio Ambiente institucionalizou o mesmo tipo de iniciativa, vigente
através da Resolugdo SMA — 30 de 11-06-2007 com os objetivos de “identificar, cadastrar e divulgar
informagdes sobre areas disponiveis para’a implantagdo de projetos de reflorestamento executados
para a compensa¢do voluntiria de emissdes de gases de efeito estufa” cujo principal objetivo e

finalidade é apoiar o Projeto Estratégico Mata Ciliar estabelecido pela Resolugdo SMA 71 de 29-09-
2008.

.-
’
L N

SP. 03/07/09

<o ’v \
Geégrafa\elgf B&i\hﬂa\‘%\e Gross

Depto. de Urbanismo

SMDU/AJ
Sr®. Chefe da Assessoria Juridica

Com a informagio prestada pela geogr. Olga Maria Soares e Gross, as fls. 08 a 11,
encaminhamos o presente em ateng#o ao solicitado na inicial.

SP. 03/07/09

Arq. Mifza Maria Toledo Anténor
Diretora
Depto. de Urbanismo

OMSCANMT Adsep



JU

. - SECRETARIA MUNICIPAL'DE® S& | @
SAOPAULO DESENVOLVIMENTO U %Amo QA=Y 6[0F
Desome O o ASSESSORIA JURIDI g{ea;n?”-. s Gavioll

TR

Memorando n° 410/2009 — ATL III Folha de Informacao n®

em . fG.1. 2120,
INTERESSADO:  Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-l.egislaﬁffgk ¥

ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 46/09.

& ::
SMDU.AJ @ gig g@ E ﬁ%

Senhor Procurador Assessor Chefe Substituto

COPIA

Trata-se de memorando enviado pela Assessoria Técnico-Legislativa da

Secretaria de Governo Municipal solicitando andlise acerca do Substitutivo ao Projeto de Lei

46/2009, de autoria do Vereador Adolfo Quintas, por meio do qual se pretende criar o Banco
Municipal de Areas para Recuperagiio Ambiental.

O Departamento de Urbanismo — DEURB ressaltou os pontos positivos
da propositura, porém manifestou-se desfavoravelmente, salientando que o Projeto interfere

indevidamente na organiza¢do administrativa municipal (fls. 08/10).

Com efeito, o Substitutivo sob exame vai ao encontro das disposigoes
constitucionais acerca dos direitos dos cidaddos a sadia qualidade de vida e a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como revela-se consentineo com a politica ambiental
prevista no Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal 13.430/2002).

Nessa toada, a propositura respeita a sistemitica de reparticdo de
competéncias prevista na Constituigio Federal, estando a protegdo ao meio ambiente, nos
termos de seu art. 23, incisos VI e VII, inserida no rol de competéncias comuns & Uniio, aos 717:

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Ademais, a matéria constante do Projeto, por
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Memorando n® 410/2009 - ATL TII

e Folha de Informacdo n° 1<
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enquadrando-se no permissivo constante do artigo 30, inciso I, da Constituicio Federal.

Todavia, em que pese a louvavel iniciativa do vereador Adolfo Quintas,
o Projeto ndo revela quem serd responsivel pela gestio do Banco de Areas, tampouco

estabelece as competéncias e procedimentos a serem observados, dificultando sua aplicacio
prética.

E, mesmo em se tratando de Projeto de indiscutivel mérito, caso tivesse
previsto a criagdo de um 6rgéo no dmbito da Administragio Municipal para a gestdo do Banco
de Areas, bem como cargos, fungbes ou empregos, poderia ensejar a caracterizagio de vicio
de iniciativa, tendo em vista as disposigdes do artigo 37, parigrafo 2°, inciso IV, e do artigo
70, inciso XIV, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Nesse sentido, de rigor frisar que, além de ser desaconselhavel a criagcdo
de 6rgéos na estrutura da Administragéo, bem como cargos, funcdes ou empregos, ndo se
recomenda que o Poder Legislativo imponha tal obrigagdo ao Executivo, pois, ao fazé-lo,
poderia vir a ser objurgado por eventual atentado contra a separacio dos poderes, nos termos
do artigo 2° da Constituicdo Federal, também prevista no art. 5°, caput, da Constituigio
Estadual.

Ademais, o Projeto ndo prevé estimativa do impacto orgamentirio-
financeiro e ndo contém a declaragio de que o aumento tem adequagio orgamentiria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias, tal como determina o artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000, razio pela qual as despesas podem vir a ser consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio pdblico, nos termos do artigo 15 da referida Lei
Complementar.

Ainda, o Projeto ndo poderia ser sancionado da forma proposta, haja
vista que, apesar da inerente criagio de despesa, em desrespeito ao artigo 25 da Constituicéo

Estadual, dele ndio consta a indicagéo dos recursos disponiveis.

AMIR MARQUES
encerrar  assunto de interesse local, respeita a competéncia legislativa Rf;%@g §ﬁ17 -00
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1ante do exposto, mesmo sendo compativel com a politica municipa

relativa aos direitos dos cidaddos & sadia qualidade de vida e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, o Projeto de Lei ora examinado ndo poders prosperar por violar,

Memorando n° 410/2009 — ATL 111

ainda que reflexamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Organica do Municfpio, a
Constituicdo Estadual e a Constitui¢io Federal.

. M. .
|& fjulho/2009 Fosrdey Gl
AGPR;

e

PG
Felipe Granado Gonzales

OAB/SP n° 239.869 z
Assessoria Juridica @ @%@% &

»

SMDU.G
Senhor Chefe de Gabinete

Com as informacdes solicitadas, nos termos da manifestacdo retro,
enviamos o presente para encaminhamento.

/l é/j ulho/2009
ﬁmomo APPARECIDO JUNIOR ™

Chefe da Assessoria Juridica - Substituto
OAB/SP n° 228.237
SMDU.AJ
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INTERESSADO:

Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa
ASSUNTO: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 046/2009.

(i
(@

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Assessoria Técnico-Legislativa

Senhora Assessora Especial

Em atencio a solicitagio de V.Sa., retornamos o presente com a
manifestagcdo de nossas Assessorias.

<L’ | Sio Paulo, 4€ de julho de 2009.

JOSE\(];%MDO EE@E% BREGA

Chefe de Gabinete
SMDU
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SAO PAULO

16- 00664/2010

PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 046/09

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adolfo Quintas,
“cria o Banco Municipal de Areas para recuperagdo Ambiental e determina a
compensagdo ambiental, no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias". Nesse
sentido, dentre outras disposi¢des, estabelece a iniciativa que referido banco de dados
serd destinado ao cadastramento de areas carentes de recuperagdo, por meio do
plantio de exemplares arbdreos nativos, destinando-se a pessoas fisicas ou juridicas
interessadas em investir em reflorestamento como forma de compensagdo ambiental,
compensagao voluntaria para emissdo de gases do efeito estufa, como acao voluntaria
de responsabilidade social, ou ainda como medida de compensagdo ambiental.

De acordo com a justificativa, o Projeto de Lei objetiva:

a) normatizar compensagoes internas e externas aos lotes;

b) direcionar as compensacdes a areas prioritarias de recuperagio, por sua
fragilidade e/ou fungao ecoldgica;

c) assegurar uma parcela minima de compensagdo no mesmo lote onde
ocorrem intervengdes, tendo em vista aos servigos ecoldgicos prestados pela
vegetagao no local e seu entorno;

d) limitar as compensagées a mesma bacia hidrografica onde se insere o
lote, evitando assim a qualidade de recuperagdo em determinados locais em
detrimento de outros, e assegurando a compensagdo em area contribuinte ao mesmo
recurso hidrico onde ocorreu a intervengao.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-
se pela legalidade do projeto, nos termos de substitutivo apresentado no intuito de
preservar o principio da independéncia e harmonia entre 0s poderes e para suprimir
termo cujo significado atribuido é distinto daquele consagrado na legislagcdo federal

correlata.

Pal4cio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
WWW.camara.sp.qaov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

A Comissao de Politica Urbana, Metropoliténa e Meio Ambiente
manifestou-se favoravelmente a aprovacdo do projeto nos termos do substitutivo
apresentado pela Comissdo de Constituicao, Justi¢a e Legislagdo Participativa.

Em resposta ao Oficio SGP 15 n? 691/09, de 02/12/2009 (fl. 35), o
Executivo encaminhou o Oficio ATL n® 64/10-C, de 02/03/2010 (fls. 38 a 61),
apresentando informagdes solicitadas no &mbito da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente.

A presente propositura demonstra-se de relevante interesse publico, motivo
pelo qual esta Comissio posiciona-se favoravelmente a sua aprovacéo, nos termos do
substitutivo apresentado pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagao

Participativa.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em 05/06/10

Clrpn (fee N ooeeees

Ver. Eliseu Gabriel - Presidente Ver. Penna / Relator

Ver. Adolfo Quintas Ver. Carlos Apoiinério

PL 046/09

17 - RELCOM
17- 00688/2010

L Y
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000
e WWw.camara.sp.qov.br
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André Marcon
Técnico Administrativo
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O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Adolfo Quintas, visa
criar o Banco Municipal de Areas para Recuperacao Ambiental, destinado a pessoas
fisicas ou juridicas interessadas em investir em reflorestamento como forma de

compensacao ambiental, compensac¢do voluntaria para emissap. de gases do efeito
estufa ou aco voluntaria de responsabilidade social. De acordo com a proposﬁura o}
Banco de Areas consistird em um banco de dados com informagdes de areas
destinadas ao reflorestamento, com inscri¢ao voluntaria e sem custos dos interessados
em participar, podendo ser consultado por qualquer interessado em " investir em .
recuperacao florestal, sendo os custos necessarios a .recuperagdo das areas’
assumidos mtegralmente por eles. A propositura, entre outras determinagaes, define as
condi¢cdes para inscrigdo no Banco de Areas, estabelece condlgoes de organizagdo da -
referida instituicdo e estabelece disposicbes a serem seguidas por proprietarios de,
imoéveis no Municipio de Sao Paulo que tlverem de efetuar plantios arbéreos como
medida de compensacao ambiental.

Em seu parecer, a douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa apresentou substitutivo no intuito de preservar o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes e para suprimir termo cujo sighificado
atribuido e distinto daquele consagrado na legislacao federal correlata.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execucdo serdo cobertas por dotagbes or¢amentarias proéprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, & o parecer, nos termos do substitutivo da Comissédo de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em 9\5 OO ’

Ver. Arselino Tatto Ver. Aurélio Migyfel

\//

Ver. Gilso rreto /s Ver. Souza Sa%
"
17 - RELCOM /

17- 01042/2010 -

Palécio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP01319-800 tone {11) 3396-4000 wwwcama&a.sp.gov.br

!



b ETI
Pt R
~ 48

DRl e
.

peias Com;ssces

Pareceres de fls. :)JO

" Pubhcac;ao de matéria de deliberagiio

b, 62 6

Pubhcado no DO RS
29 O?

Qo’ﬂ)

| Pagina(s)__ '16-6

-~

Coluna(s)_Voo 03

Conforme § 1°, artigo 82 do Reglmonto _

interno
?écnico Administrativo
AF 11.264
Teor2? | RECEBIDO EM
898 eahas
1630 paugg,gz / 0¥ lﬂfﬂf) 08 SET 2010

Téenico Admamgtmﬁéva

HE 11,26

Mya Regina iLT37as de Souza
Assistenie Parlamentar

Sra. Kathya,

Juntar ao presente o Recurso n°® 099/2010.
Em, 08/09/2010

JOSE CRIngNO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdio do Proe. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.
Em, 08/09/2010

KATHYA REGINAJMORALES DE SOUZA
Assistente /Parlamentar
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Kathya Regite Moralss do Souze
Assistente Parlomacdar

GABINETE VEREADOIR 'ROBERTO TRIPOLI

11-REC
11- 00099/2010

RECURSO

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82 do RI (Regimento
Interno), que o Projeto de Lei 46/2009, de autoria do Vereador Adolfo Quintas, que Cria o
Banco Municipal de Areas para Recuperacdo Ambiental e Determina a Compensag&o
Ambiental, no Municipio de S&o Paulo, e dé& outras providéncias, seja submetido a

apreciagao do Plenario.

ROBERTO TRIPOLI

Sala das Sessdes, 24 de junho de 2010

PRESIDENTE DA COMISSf\ODE-EINAN(}AS E ORCAMENTO
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Sra. Supervisora,

Para
de RECURSO.
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12\ : 1O Horas

Em, 08.09.2010

>
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢io do Processo Legislativo
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PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

Sdo Paulo, 02/01/2013.
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Supervisor - SGP.21
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Senhor Secretario,

Encaminhamos o(s) volume(s) do processo para regularizacdo conforme
PR AT

Ato 740/2001 e ATO 1124/2010, pelo(s) seguinte(s) m'otivt;(s)f !

Envolvida(s)

Folha (s) Ocorréncia(s) detectada(s)

SGP.12

Juntada de folhas incompleta (identificacdo do
Sao Paulp f

ciondrio).
e abril de 2013.
AD E FRANCA SILVA
Superv1so alfdo Arquivo Geral - SGP-33




|sep-12
i Senhora Supervisora,

Para as providéncias apontadas no formulario de devolucéao 7
de processos em cota retro, e posterior devolucdo & Supervisdo de Arquivo Geral. |
| Qualquer duvida devera ser dirimida com a Sra. Supervisora de SGP-33.

SGP-3, 19/04/13

ANGELO CAIO MONTEIRO DA CRUZ

Consultor Téc. Legig. — Biblioteconomia — CRB 8/4186
Secretario de Documentagéo — SGP.3

ASGP - 23
Sdo Paulo&? IOWM Aottetacta,

Maria Terez% da Sliva

Supervisora de Equipe - SGP.12
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