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OJETQ DE LEI 01 - 0041 / 2009 DE 2009
[ERIA LEGISLATIVA: PL 01 - 0041 [/ 2009 DE 05/02/2009
OMOVENTE: VEREADOR AURELIO MIGUEL

EMENTA: DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DE SISTEMA COM APARELHO "GPS"

(BIOMETRIA AVANCADA PARA RASTREAMENTO) PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL OU BAIXA VISAC, ATRAVES DE TELEFONIA

CELULAR.
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VEREADOR AURELIO MIG UEL

Projeto de Lei /2009 811-.0%;41/2009 e
“Dispoe sobre a implantagao de
sistema com aparelho "GPS"

LIDO HOUJE " (Biometria Avangada para

S COMISSOES D ; 17 FF zogg Rastreamento) para pessoas

=4 R};&x XIS com Deficiéncia Visual ou Baixa

woalpe, QLA / Visdo, através de telefonia
Q0<A e b, celular.”

icipal de Sdo Paulo DECRETA:

AR RN EE RS implantado sistema com aparelho "GPS" (Biometria i
g para Rastreamento) para pessoas com Deficiéncia Visual &
ou Baixa Visao, através de telefonia celular. =
Art. 2° - A manutencao do sistema seré através de parcerias com
empresas de Logistica, Transporte Coletivo, Telefonia Celular e
Estabelecimentos Comerciais.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias praprias, suplementadas se
® necessario.

HHZTO- TR HT-4000-HD4-C0~

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em confrario.

Sala das sessoes,

AUR LIO UEL
; ereado

MMCJT Viaduto Jacarei 100 ~ 7° andar sala 710
Tone: 3396-4873 ou 33964614
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VEREADOR AURELIO MIGUEL

JUSTIFICATIVA

O projeto em questdo pretende possibilitar maior inclusdo das
pessoas com Deficiéncia Visual na cidade de Sao Paulo. Objetiva-
se permitir a movimentacdo, e eventual acompanhamento, mais
tranquilo e seguro destas pessoas através do mapeamento e
integracao de pontos de interesse (semaforos, orgaos publicos,
pontos de passagem, rotas, escadas, etc) e sistemas de transporte
coletivo (pontos de dnibus e estacées do Metrd) em um modelo ja
existente e funcional de rastreamento através de satélites (GPS) via
telefone celular.

Lembramos as inumeras dificuldades que as pessoas com
deficiéncias visuais tém no cotidiano das grandes cidades.
Problemas agravados pela necessidade de se locomover nos
grandes centros, face aos inumeros perigos e obstaculos
caracteristicos da urbanizacdo. Inconvenientes exarcebados
sobremaneira as pessoas com limitacdes de ordem visual.

O principio de protecao a dignidade do ser humano, previsto em
nossa Constituicao Federal e Cédigo Civil, deu ensejo a inimeros
Institutos e Normatizactes. O objetivo de insercao social destas
pessoas comumente nao é atingido e a devida adequacgao as regras
de insercao - aléem de dificil fiscalizacdo - ndo permite a ampla e
mais segura locomocgao destes individuos. Deficientes visuais e
seus amigos e parentes vivem sobressaltados pelos perigos que 0
desafio diario de sua locomocao.

Ocorre que atualmente os sistemas de localizacdo via satélite
(GPS) se popularizaram e sao utilizados em larga escola por
empresas de transporte coletivo, taxis, motoristas e uma ampla
gama de aplicacdes comerciais e logisticas. O mesmo ocorre com
os planos de transmiss&o de dados pelas Operadoras de Celular e
aparelhos de interacao movel.

Ainda, os inimeros dados referentes ao estado de semaforos
eletrénicos (aberto/fechado), rotas, localizacao de estabelecimentos
publicos e comerciais, ja se encontram disponiveis e podem, em

MMCJ Viaduto Jacarei 100 - 7° andar sala 710
Fone: 33964873 ou 3396-4614
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VEREADOR AURELIO MIGUEL

face de devida regulamentacdo, ser devidamente integralizados e
disponibilizados a inser¢ao social de grande faixa da populagao.

O referido projeto ird funcionar através do mapeamento e
integracao de sistemas de transporte coletivo e pontos de interesse
pUblico, em um sistema unificado de mapas, rastreadores GPS e
dispositivos de interatividade mével. Estas informacbdes serao
compiladas em um sistema cartografico urbano, em tempo real, e
repassadas para os dispositivos moveis (celulares) disponibilizados
para as pessoas com necessidades especiais. Um software de
controle irA monitorar a rota destas pessoas de maneira a
identificar, por exemplo, padrbes erraticos de movimentagao (desvio
de rota, acidentes, furtos, etc).

Toda a tecnologia e informacdes para efetivacdo do referido projeto
ja estdo disponiveis a um baixo custo no mercado, e podem ser
disponibilizadas aos deficientes visuais através de uma
regulamentagéo que envolva:

- Empresas de logistica : (regulamentando a obrigatoriedade da
consolidacdo de dados como o estado de semaforos, guias
rebaixadas e outras informacbes necessarias em um Sistema
integrado de informagdes);

- Empresas de Transporte Coletivo: (Instituindo a obrigatoriedade
da utilizacdo de sistemas de rastreamento, com a transmissao das
informacdes para o sistema integrado de localizacdo (observacao:
As empresas de transporte atualmente ja utilizam este sistema,
sendo necessaria apenas uma regulamentacdo de transmissao
destes dados a populacao));

- Empresas de Telefonia Celular: (Seriam necessarias para
transmissao de dados de localizagao dos aparelhos disponibilizados
aos deficientes visuais);

- Grandes Estabelecimentos Comerciais: (E fundamental a
regulamentacdo da obrigatoriedade de insercdo de dados que
facilitem a locomocado do individuo em grandes centros comerciais
(shoppings, supermercados, etc). Estes estabelecimentos teriam

MMCJ Viaduto Jacarei 100 - 7° andar sala 710
Fone: 3396-4873 ou 33964614
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VEREADOR AURELIO MIGUEL

que informar dados basicos, como o0 numero de degraus em suas
escadas, por exemplo); .

O bem estar e a independéncia para o deficiente visual é uma
conquista esperada e sua participacdo cada vez mais efetiva na
sociedade através da conscientizacao e valorizacao da pessoa com
deficiéncia amplia seus anseios e objetivos.

MMCI Viaduto Jacarei 100 - 7° andar sala 710
Fone: 3396-4873 ou 3396-4614
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0041/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacio, a respeito do assunto nada foi localizado.

Sao Paulo, 06 de marco de 2009.

ko

Raimu atista
Procurador Supervisordo Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 106.926

Efetuada a pesquisa e analise, & douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, conforme designacgao do Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 06 de margo de 2009.

Rain.noy Babsta
Rrocurador Legistalive Supenasor _
wsaria de Snddse Prévia
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 041/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel, que dispe sobre a
implantagdo de sistema com aparelho “GPS” (Biometria Avangada para Rastreamento) para
pessoas com deficiéncia visual ou baixa vis&o, através de telefonia celular.

O projeto ndo pode prosperar, posto que extrapola a competéncia legislativa desta Casa,
invadindo campo de atuagdo privativo da Uni&o.

Com efeito, a propositura cria obrigagdo para as empresas de telefonia celular as quais teréo
que disponibilizar aos deficientes visuais aparelhos adaptados ao sistema de localizagédo
conhecido como GPS. Iguaimente, cria obrigagbes para empresas de logistica, transporte
coletivo e estabelecimentos comerciais, conforme dispde o art. 2° do projeto, no sentido de
proverem a alimentagéo do sistema de dados.

Todavia, somente através de lei de iniciativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal
tal obrigacdo poderia ser criada, posto que a matéria encontra-se inserida no art. 22, | da
Constituigdo Federal, o qual reserva privativamente a Unido competéncia para legislar sobre
direito civil.

Saliente-se, ainda, que nédo ha interesse local a justificar tratamento diferenciado da matéria no
ambito municipal. Com efeito, se existe uma tecnologia disponivel para uso via aparelho celular
que possibilita maior inclusdo dos deficientes visuais na sociedade ndo ha como se vislumbrar
interesse meramente das pessoas residentes em determinado Municipio em sua utilizagao, é
patente que ter acesso a essa tecnologia interessa a todos os deficientes visuais do territério
nacional.

Comroborando o entendimento acima, mencione-se recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal reconhecendo a inconstitucionalidade de leis que disciplinam aspectos de contratos
privados por invadirem a competéncia privativa da Uni&o:

ADI-MC 1595/SP

“Constitucional. Lei estadual que estabelece universalidade da cobertura por
empresas privadas nos contratos de seguro satide. Competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil e comercial. Art. 22, |, CF. Impossibilidade em face do
negdcio juridico sinalagmaético. Liminar deferida.”

ADI 1007/PE:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 10.989/93 do Estado de Pernambuco.
Educagdo: servigo publico ndo privativo. Mensalidades escolares. Fixacdo de
vencimento. Matéria de direito_contratual. Vicio de iniciativa. 1. Os servigos de
educagdo, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados por particulares,
configuram servigo publico ndo privativo, podendo ser desenvolvidos pelo setor
privado independentemente de concessdo, permissdo ou autorizagdo. 2. Nos
termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo do Brasil, compete a Unido legislar sobre

P1041-09a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S830 Paulo - SP  CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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direito civil. 3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente”
(grifamos).

AD! 1646/PE:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2 . Lei estadual que regula obrigacdes
relativas a servigcos de assisténcia médico-hospitalar regidos por contratos de
natureza privada, universalizando a cobertura de doengas (Lei n0.11.446/1997, do
Estado de Pernambuco). 3. Vicio formal. 4. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF, art. 22, | e VII).
5. Precedente: ADI no. 1595-MC/SP, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2002.
Pleno, maioria. 6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.
(grifamos).

Ante o exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participati

NN
B E "+~ Pl041-09a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 190 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br




RECEBIDO SGP-21
Em_l¢ log oo

Camilo José de Sant'Ana
Assistente Parlamen
RF 100.358

¢ folha ge J°

Sague(m) juniadols), nesta data, documento(s),
nibricado(s) 30b n*fs) Qﬂ 3 ‘
informagdo sobn®_,_ . _OL 4

o7

Camilo josé de Sant'Ana

Assistente Pariamentar

RF 100.358

X




Fohare_Q4_do Proc.
e Ol-_ A\ ¢e2009

Camilio J. Sant’An
Assistents Parlamentar - S
RF 100.358 A\

CAMARA MUNICIPAL DE ,
SAO PAULO N

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 16 de abril de 2009.

Memo SGP - 2 n° 13/2009
Ao Nobre Vereador

AURELIO MIGUEL (PR)

O PL n° 41/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissao de Constituicao, Justica
e Legislacdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30

(trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

o™

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretdrjd de Apoio Legislativo

SGP-2



Folhan__,© _do Proc.
ne 0(- AL ge 2009

Camilo J. Sant’'A
RF 100.358

Assletents Parlamentar - S

1

CAMARA MUNICIPAL DE T ‘
11- REC

SAO PAU Lo 11- 00013/2009

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
REF. Processo Legislativo n° 041/09

O Vereador que subscreve o presente vem, nos termos do que lhe faculta o artigo 79 do
Regimento Interno da Camara Municipal de S&o Péulo, INTERPOR RECURSO ao E.
Plenario contra parecer da E. Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa
que julgou INCONSTITUCIONAL a propositura de que trata o Processo Legislativo n°
041/09, de sua autoria, consoante os argumentos abaixo aduzidos.

O projeto de lei em questao visa dispor sobre a obrigatoriedade de implantagao de sistema
com aparelho “GPS” (Biometria Avangada para Rastreamento) para pessoas com
Deficiéncia Visual ou Baixa Visdo, através de telefonia celular.

O parecer da E. Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa desta
Edilidade se manifestou no sentido de sua INCONSTITUCIONALIDADE alegando que ©
“projeto ndo pode prosperar, posto que extrapola a competéncia legislativa da Unido.”
Argumenta também que “com efeito, a propositura cria obrigagdo para as empresas de
telefonia celular as quais terdo que disponibilizar aos deficientes visuais aparelhos
adaptados ao sistema de localizagdo conhecido como GPS. Igualmente, cria obrigagbes
para empresas de logistica, transporte coletivo e estabelecimentos comerciais, conforme
dispde o art. 2° do projeto, no sentido de proverem a alimentagao do sistema de dados.”

Entretanto, apesar do respeito que dedicamos a Egrégia Comissdo de Constituigdo, Justica
e Legislacdo Participativa, discordamos desse entendimento e consideramos a propositura
sob analise plenamente legal e constitucional.

Antes de mais nada, deve ser considerada a grande importancia atribuida pela Constituicdo
Federal a dignidade da pessoa humana. Desse modo, o artigo 3° da Carta Magna da
Republica assim dispde:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

H=(..);

M—(..)

Palacio Anchieta  Viadufo Jacarei, 100 S3o0 Paulo-SP CEP 01318-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br 1
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IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer
outra forma de discriminagdo.”

E evidente que em uma scciedade solidaria ndo ha espago para qualquer forma de
discriminagdo, especialmente em relagdo a pessoas deficientes. Quando trata da
assisténcia social a Constituigdo Federal & ainda mais clara, estabelecendo em seu artigo
203, inciso IV, que ela sera prestada a quem precisar e tera por objetivo, entre outros, “a
habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiencia e a promogdo de sua
integrag¢ao a vida comunitaria.”

No mesmo compasso, a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo dispde no sentido de que
a organizagao municipal tera entre suas diretrizes “A garantia de acesso, a todos, de modo
justo e igual, sem distingdo de origem, raca, sexo, orientagéo sexual, cor, idade, condigao
econdmica, religido, ou qualquer outra discriminagdo, aos bens, servigos, e condigles de
vida indispensaveis a uma existéncia digna.” (LOM, art. 2°, inciso VIll) Ou seja, a vida digna
e, sempre que possivel, feliz, deve ser o objetivo das politicas publicas. De modo mais
explicito, assim imp&e 0 artigd 226 da Lei Maior de ambito municipal:

“Art. 226 — O Municipio buscara garantir a pessoa portadora de deficiéncia sua insergéo na
vida social e econdmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas
potencialidades, em especial:

[=(.)

h=(.)

nm—(..)

IV -(.)

V — o direito a informag&o e a comunicagao, considerando-se as adaptagbes necessarias”.

Ora, parece dbvio que a propositura vai no sentido de dar maior concreticidade a defesa da
pessoa deficiente.

Por outro lado, o projeto também néo visa “criar obrigagdes para empresas de logistica,
transporte coletivo e estabelecimentos comerciais”, como se quer fazer crer. Visa t&o
somente estabelecer um programa de agéo que, através do que € mais moderno em termos
de politicas publicas, a parceria entre o publico e o privado, possa garantir maior autonomia
para os deficientes visuais ou portadores de baixa visao.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br 2
ELAR. RECURSO PL ne° 041-09.
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Também néo se alegue que a matéria € de competéncia legislativa da Unido. O parecer da
Douta Comissado de Constituigdo, Justica e Legislagcdo Participativa afirma em seu parecer
que “ndo ha interesse local a justificar tratamento diferenciado da matéria no ambito
municipal. Com efeito, se existe uma tecnologia disponivel para uso via aparelho celular que
possibilita maior inclusdo dos deficientes visuais na sociedade ndo ha como se vislumbrar
interesse das pessoas residentes em determinado Municipio para sua utilizagdo.” Como se
todos os Municipios fossem iguais! Tamanhos diferentes implicam em dificuldades e
sociabilidades diferentes! Uma coisa é se movimentar em S3o Paulo, outra é se locomover
em um lugar com quatro ou cinco ruas! Um fato é receber o apoio de um amigo vizinho na
pacata cidade interiorana, outra é viver sem a plenitude da visdo entre milhdes de
andnimos!Trata-se, pois, inequivocamente, de um assunto do peculiar interesse local,
podendo e devendo o legislador municipal regrar sobre a matéria. A propria Constituigdo
Federal fixou em seu artigo 23, inciso I, a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da salde e da assisténcia publica. Ao mesmo
tempo, atribuiu, em seu artigo 30, incisos | e Il, respectivamente, competéncia para o
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual.

CAMARA MUNICIPAL DE Camilo J. Sant Anak\

Quanto a iniciativa, é de se notar que o artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo
dispde de modo claro que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadéos na forma ou nos casos previstos em lei.
Ainda que se admita que o Prefeito tenha iniciativa privativa em algumas matérias, este
direitc- ndo pode ser interpretado de modo absoluto e no qual vira abuso de direito, pois pelo
préprio principio da indisponibilidade do interesse publico, sendo imperioso que algum
assunto seja tratado por lei ou alguma politica social seja indispensavel ao bem comum, nao
pode o Municipio se ver privado, por inércia do Chefe do Executivo, de uma legislagdo e de
acoes de relevante interesse publico. '

Pelo exposto, consideramos justificada plenamente a LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do projeto sob andlise, de modo que se requer o provimento do
presente RECURSO a fim de que seja rejeitado o parecer da E. Comissé@o de Constituigéo,
Justica e Legislagdo Participativa, determinando-se, ap6s a deliberagdo em Plenério, na
forma do paragrafo tnico do artigo 79 do Regimento Interno da Camara Municipal de S&o
Paulo, o encamlnhamento do Processo Leglslatlvo n° 041/09 as demais Comissdes para as
quais ele foi deS|gnado para prossegwmento e final aprovagao.

Sao Paulo, 06 de maio de 2009.

-

|
|
|
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP -CEP 01319-900° fbne (11) 33964000 www.camara.sp.govbr 3
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Papel para informagao, rubricado como folha n° .......... ‘. 5 .......

PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

S3o Paulo, 02/01/2013.
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