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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagéo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que concede remissao dos créditos tributarios relacionados aos imoveis situados nas
quadras fiscais que especifica, do Loteamento Vila Elida, na divisa intermunicipal Sdo
Paulo — Diadema.

Com a finalidade de efetuar estudos conjuntos tendentes a
delimitagao de divisas e a solugao dos problemas de bitributagao, Diadema e Sao Paulo
celebraram, em junho de 2003, Protocolo de Intengdes, prevendo, na Subclausula Unica
de sua Clausula Sexta, que, a partir do exercicio de 2004, as Quadras n2 6 e n? 7 do
Loteamento Vila Elida seriam tributadas, respectiva e exclusivamente, pelo primeiro e
pelo segundo municipio. A

Visando propor critérios técnicos e procedimentos legais
para a redefinicdo dos limites territoriais em questédo, foram constitun’dos' Grupos de
Trabalho Intermunicipais, que recomendaram a adog¢do de agbes concretas para
eliminar, na pratica, a ocorréncia da bitributagéo verificada nas mencionadas quadras e
também na Quadra n? 3 do loteamento (item XI do relatorio).

Em cumprimento & determihagéo da entdo Chefia do -
Executivo, as providéncias preconizadas pelos grupos de trabalho.foram levadas a
efeito no tocante aos exercicios de 2004 e seguintes, restando, contudo, resolver os
casos de créditos tributarios ndao extintos para os exercicios de 2003 e anteriores,
relativos, no que respeita a Sao Paulo, aos iméveis situados nas w
quais, por anos, sofreram bitributagéao.

~y

créditos-tributarjos, bem como a anistia das infragGes, referentes aos iméveis situados

Nesse sentido, a propositura objetiva a remissdo dos

nas Quadras Fiscais n? 333, n? 370 e n? 389 do SetopEiscal n? 172, que correspondem
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s aludldas Quadras n2 3 e n® 6, concernentes aos exercicios afterid¥e40 ano de

2004.

A solugao ora apresentada busca onerar 0 minimo possivel
os contribuintes envolvidos, evitando-lhes prejuizos, além de obedecer, conforme
demonstrado, a divisa estabelecida de forma consensual entre Diadema e Sao Paulo,
valida para efeitos tributarios.

_ O valor a ser remitido por Sao Paulo, relativamente as
mencionadas Quadras n? 3 e n? 6, totalizam o montante de, aproximadamente, R$
525.000,00 (quinhentos e vinte e cinco mil reais), apurado em 31/07/07, de acordo com
levantamento efetuado pelos Grupos de Trabalho Intermunicipais. Em contrapartida,
Diadema, por intermédio da Lei n? 2.756, de 23 de junho de 2008, ja remitiu os créditos
tributarios referentes a citada Quadra n? 7, no valor aproximadg de R$ 435.000,00
(quatrocentos e trinta e cinco mil reais), apurado em 31/07/05.

A propositura tem por fundamentos o inciso |V do artigo
156 e o inciso V do artigo 172, ambos do Cdédigo Tributario Nacional, que prevéem,
respectivamente, a extingao do crédito tributario por meio de remissdo e, como hipétese
para a sua concessao, o atendimento a condi¢gdes peculiares de determinada regido do
territério da entidade tributante.

Assim, comprovado o relevante interesse publico de que se
reveste o projeto de lei, submeto-0 & apreciagao dessa Egrégia Camara, que certamente
lhe dara o necessario aval, colaborando na melhoria da Administragao Tributéria.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

s

GIYBERTO KASSAB
Prefeito

protestos de aprec¢o e consideragao.

Anexos: cépias do Protocolo de Intengbes celebrado pelos Municipios de Sao Paulo e Diadema;
relatério e manifestagdes do Grupo de Trabalho Intermunicipal e comunicagédo de
Diadema quanto as providéncias relativas a divisa consensual estabelecida entre as
duas cidades.

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
G

JAM/MMO/bam
Remissao Diadema Of
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relacionados aos imoéveis situados nas quadras(~

fiscais que especifica, do Loteamento Vila Elida,

[ ) na divisa intermunicipal Sao Paulo — Diadema.
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ajuizados ou ‘ 0, bem como anistiadas as infragdes, ,
9 g@qggm@ué.&; Fiscais n® 333, n® 370 e n2 389 do Setord,

Fiscal n? 172, que corrpspondem as Quadras n® 3 e n? 6 do Loteamento Vila Elida,

concernentes aos exergicios anteriores ao ano de 2004.
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Art. 22, Os créditos wibutarios relativos aos imoéveis situados na Quadra Fiscal n® 342.&?a .

do Setor Fiscal n? 172, que corresponde a Quadra n? 7 do Loteamento Vila Elida,
ficam remitidos desde que o contribuinte comprove que, para o mesmo fato gerador
ocorrido nos exercicios anteriores ao ano de 2004, efetuou o pagamento integral do
tributo para o Municipio de Diadema.

Paragrafo tnico. A prova do pagamento integral do tributo sera demonstrada por
meio de certiddo expedida pelo Municipio de Diadema.

Art. 32. A Secretaria Municipal de Finangas solucionara eventuais casos omissos,
ouvida a Coordenagdo dos Grupos de Trabalho Intermunicipais, constituidos para
tratar das questdes relativas a divisa intermunicipal de Sao Paulo — Diadema.

Art. 42, N3o serdo restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas disposi¢des
desta lei, quaisquer importancias recolhidas anteriormente a data de sua entrada em
vigor.

Art. 52. A Secretaria Municipal de Finangas expedira as instrugbes complementares
necessarias a implementagao do disposto nesta lei.

. . . . ~ ST 2R
Art. 62. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao. ‘?ﬁm’f‘i TEACERE :,_?e..g.?f.ﬂ
JAMMDam .
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PROTOCOLO DE INTENCOES Gsﬂm'
CELEBRAM OS MUNICIPIOS DE SAO
.PAULO E DIADEMA, COM O OBJETIVO
DE EFETUAR ESTUDOS CONJUNTOS
TENDENTES A DELIMITACAO DE
DIVISAS E  SOLUCAO DOS
PROBLEMAS DE BITRIBUTACAO DE

IPTU ' |
COPIA

oy :
2002-t 1. 596-5"

A PREFElTURA DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO, neste ato representada pela Senhora Prefeita, MARTA
SUPLICY e a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DIADEMA, neste ato
representada pelo Senhor Prefeito, JOSE DE FILIPPI JUNIOR,

CONSIDERANDO a necessidade de
redefinigdo dos limites territoriais litigiosos entre Sao Paulo e Diadema,
cuja tentativa de regularizagdo se arrasta desde 1968;

CONSIDERANDO a necessidade de

- solucionar os problemas de bitributagéo decorrentes da expansé&o urbana

conurbada entre as duas cndades

' VCONSIDERANDO que a solugdo
definitiva da redefinigéo territorial depende da edigsio de leis federal e
estadual, nos termos do artigo 18, § 4° da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o estabelecimento de
cooperagao técnica entre as duas cidades, no Protocolo de Intenq.oes .
firmado em 27.06. 2002

Celebram o presente Protocolo de
Intengées, nos termos das clausulas que se seguem:
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CLAUSULA PRIMEIRA

. -Os signatarios se coMPESEIEIM i 1oa P
equa_r 'godos os esforgos para solucionar a questso do litigio das diw’s; (5. Partamentay
territoriais entre os dois Municipios, tanto na elaboragio de estudos

técnicos,. como nas gestées politicas voltadas & edigcdo das leis
necessarias.

| o
X ;ﬁ.
CLAUSULA SEGUNDA COPLA

o Os signatarios se comprometem a
constituir dois Grupos de Trabalho Intermunicipais, com a participagso de

me_mt?ros das areas técnica e juridica, respectivamente, um com a
a?n'bqngao qe e_sgudar € propor os critérios técnicos para a delimitagéo das
divisas territoriais adequadas a situac@o existente e, outro, de estudar e

propor os procedimentos legais necessarios & adog#éo da redefinicéo dos
limites territoriais.

CLAUSULA TERCEIRA

Os Grupos de Trabalho Intermunicipal,
com as atribuicées estabelecidas na Clausula 22, funcionarédo em carater
permanente, até a efetiva solugiio da -questdo territorial e deverao .
apresentar, a cada 60 dias, relatérios dos trabalhos desenvolvidos. 5

CLAUSULA QUARTA

.Para orientar e supervisionar ©
desempenho dos Grupos de Trabalho serso indicados um representante
de cada Governo Municipal, que funcionardo como Coordenado.res das
atividades, a quem deveriio ser entregues os relatérios referidos na
Clausula 32, a fim de que possam manter informados os respectivos
Secretarios de Governo, sobre o desenvolvimento dos trabalhos e
subsidia-los nas agbes politicas decorrentes.

CLAUSULA QUINTA -

Os signatarios se comprometem; ainda,
apoiados nos trabalhos dos GTs, em manteér gestdes junto ao Governo
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Federal e ao Governo Estadual, objetivando a edicio das ﬁg‘fs{m
necessarias ao solucionamento da retificagsio da divisa territorial.

CLAUSULA SEXTA

: Enquanto estiverem sendo desenvolvidos
os trabalhos, no.aguardo da solugéo legislativa, considerando que os
limites oficiais foram descaracterizados, os Municipios se comporao
através dos respectivos Departamentos de Rendas Imobiliarias de suas
Secretarias de Finangas, procurando evitar a bitributagdo, aproximando o
maximo possivel da divisa estabelecida na Lei Estadual n° 8.092/64, de
modo a causar 0 menor impacto para as populag¢des atingidas.

Subclausula Unica

Para essa finalidade e considerando .os
estudos e ftratativas efetuados anteriomente, os signatarios se
comprometem, a partir do préximo exercicio fiscal, que as Quadras 6
(seis) e 7 (sete) da planta do loteamento Vila Elida, anexa a este
Protocolo, serao tributadas, respectiva e exclusivamente, pelos
Municipios de Diadema e S&o Paulo. '

\
CLAUSULA SETIMA
Os Municibios, através dos GTs
constituidos, se comprometem a analisar a possibilidade de suspender os

processos de cobranga judicial de IPTU - impos’_to p_rgc!ial e territorial .
urbano — incidente sobre iméveis localizados na regpéo litigiosa. &

CLAUSULA OITAVA

O Municipio de Sao Paulo ‘se
compromete a encaminhar & sua Camara ‘Municipal projeto de lei.
revogando a Lei n° 11.192, de 13.05.1992.

CLAUSULA NONA

O presente Protocolo de Intengbes
vigorara por tempo indeterminado; podendo ser denunciado ou aditado
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por iniciativa de qualquer um dos participes, mediante notificagsio por
escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

: E, por estarem ajustados e de pleno
acordo, assinam o presente protocolo em 03 (trés) vias de igual teor, na
presenca de duas testemunhas.
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MARTA SUPLICY
Prefeita do Municipio de Sdo Paulo
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Grupo de Trabalho Intermunicipal

DIVIéA INTERMUNICIPAL SAO PAULO-DIADEMA

Municipal de Sao Paulo através da Portaria n° 196, de 09/09/03

Senhores Coordenadores

— Técnico, constituido pelo Secretario do Governo

Edson Aparecido da Silva — Representante da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Margarete Alvares Penna - Representante da Prefeitura Municipal de Diadema

Apresentamos, através deste, “Relatério do Grupo de Trabatho Intermunicipal -
Técmco" subscrito por seus integrantes: .

\,.f\lw*\” -‘

Elza Maria Lessa de Macedo
R.F.: 686.148-2.00

Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico - PMSP
Coordenadora do Grupo de Trabalho Intermunicipal — Técnico

Prefeitura

n Augusto
ipio de Diadema

R.F.:|561.074-5.90

Secretaria da Habitagéo e Desenvolvilnento Urbano - PMSP
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CopIA
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Secretaria Mufici

" Henrique Ribeiro Bonum4 Fitho

} R.F.: 319.945-2.01 -
Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico - PMSP

aria Tommasini
R.F.: 5658.300-4.00

Secretarla do Governo Municipal — PMSP




| T e s L

I - 2008 - 0288 68& 8 yﬁ&

(zonice
C . RF: '546.175.8.02 WMARIA DF

SGM/ATL guwrrcg 285 b\, aa bped‘enh

B PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO P Q‘i.'B " {do proc
,'La....'.‘"“ § SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO E AmIcE <= G_lie o

DEPARTAMENTO DE RENDAS IMOBILIARIAS - RI Adetina Cicono ié e
DIVISAO DO MAPA DE VALORES - RI-1 RF. :oé?oé Srementar

Processo n° 2002-0.170.636-5 o Data: 28/10/2004 Folha:

'RELATORIO DO.GRUPO DE TRABALHO INTERMUNICIPAL - TECNICO
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I. Introdugdo

Il. Breve histérico_ sobre a situa¢do da divisa entre Sdo Paulo e Diadema

IIl. Aspectos legais relativos a divisas ih'térmunicipais

IV. Andlise da Portaria 196/03 em face'dos Protocolos de Cooperagao Técnica e de
Intengdes; Acordo Intermunicipal - natureza juridica :

V. O problema da bitributagso por efeito de divisas anacrénicas

VI. Procedimento administrativo de retificagao técnica de divisaé

VIl. Critérios para tratamento de broblémas associados a bitributagéo

VIil. Sumério das atividades do Grupo de Trabalho |

IX. BitributagZo sob a perspectiva de Diadema ’

X. Bitributagdo sob a p:erspectiva de Sao Paulo

X1. Vila Elida
XIl. Cidade Jdlia e Jardim Rey _—
X1l Parque 7 de Setembro , SSUA‘\

XIV. Eldorado ' ' N
XV. Consideragoes finais

XVI. Anexos
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Processo n° 2002-0.170.636-5

I - INTRODUGAO

Nos termos’ &os itens 4 e 5 da Portaria 196, de 09/09/2003, do Sr. Secretario do
Governo do Municipio de Sdo Paulo, através deste, apés diversas reunides e discussdes sobre
o assunto, apresentamos relatério dos trabathos desenvolvidos no ambito do Grupo de

Trabalho Intermunicipal — Técnico.
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Ii - BREVE HISTORICO SOBRE A SITUAGAO DA DIVISA ENTRE SAO PAULO
E DIADEMA L

As pendéncias tributrias envolvendo &reas ao longo da divisa Sao Paulo-
Diadema remontam a mais de trés décadas, pelo menos desde que, pelo Oficio SNOSM n°
78/68, o Secretario dos Negdcios de Obras e Servigos Municipais, da Prefeitura do Municipio
de Diadema, levou ao conhecimento do enté&o Diretor do Departamento de Rendas Imobiliarias,
da Secretaria das Finangds do Municipio de S&o Paulo, noticia da aprovagdo do loteamento e
arruamento "Vila Elida”, “em consonancia com o Cédigo de Obras Arthur Saboya”, aquela
época também vigente naquele municipio, “por ter sido adotado em virtude da Lei Municipal n°
15/60”. :

A comunicagao se fez acompanhar de,uma sugestio de divisa intermunicipal, no
trecho relativo ao referido.loteamento, reproduzida, sem qualquer modificagdo, na 1 opgao de
proposta de divisa apresentada por Diadema, em outubro de 2.002, encaminhada a anélise do
anterior Grupo de Trabalho Intersecretarial. O itinerario da linha diviséria no chamado trecho 8,
da planta de Diadema, previa a passagem pelos eixos dos seguintes logradouros: “Avenida
Conceigao, Rua General. Vicente de Paula Coutinho/Rua Delfim Guedes, Miguel Elias
Zaiet/Rua 11, Baltazar Gomes de Alarcdo, até encontrar a Avenida Assembléia”.

O limite pretendido por Diadema implicava na incorporac&o, a esse Municipio,
das quadras imobilidrias 6 e 7 do loteamento em destaque, a primeira das quais tributada pelo
Municipio de S&o Paulo pelas quadras fiscais 370 e 389 do Setor 172, correspondentes no
Cadastro Imobili4rio Fiscal do Municipio de Diadema, respectivamente, as quadras fiscais 23 e
20 do Setor 41, e a segunda langada por Sao Paulo pela quadra fiscal 342 do Setor 172, e pelo
Municipio de Diadema pela quadra fiscal 25 do Setor 41.

A porgdo da quadra 6 de Vila Elida lindeira & “Avenida Conceigdo” teve a sua
inclusdo efetuada pelo Municipio de Sao Paulo, para efeito de langamento do IPTU, em
decorréncia da edigédo da Lei Municipal n° 11.192, de 13/5/92, a qual “dispGe sobre a alteragéo
da demarcagéo da drea diviséria -entre os Municlpios de S&@o Paulo e Diadema”, em

‘cumprimento aos termos do Protocolo de Intengdes firmado em 18/5/88, pelos Prefeitos de

ambos os Municipios, “visando solucionar questdo antiga referente a delimitagéo das divisas
entre os dois Municipios®. O Acordo versava exclusivamente sobre a divisa ao longo de Vila
Elida, tendo sido implementado com base no § 2°, do-artigo 12, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias. . o ,

O dltimo dispositivo mencionado abria aos Estados e Municipios a possibilidade
de “promover, mediante;acordo ou arbitramento”, “no prazo de trés anos, a contar da
promulgagdo da Constituigdo®, “a demarcagéo de suas linhas divisorias atualmente litigiosas,
podendo para isso fazer alteragbes e compensagbes de érea que-atendam aos acidentes
naturais, critérios historicos, conveniéncias administrativas e comodidade das populagbes

limftrofes”. N —<
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Processo n°® 2002-0.170.636-5 Data: 28/10/2004 Folha:

O desenho institucional do Acordo implicava em dispensa de consulta direta as
populagbes interessadas, . e, conforme estudos solicitados ao Instituto Geografico e
Cartografico — IGC, resultava na transferéncia de uma &rea de 16.700 m2 do Municipio de Sao
Paulo ao Municipio de Diadema e de uma 4rea de 48.800 m2 deste para o primeiro. O Acordo
de Intengdes foi aprovado ‘pela Camara Municipal de Sdo Paulo, 0 mesmo ndo ocorrendo
quanto ao Legislativo de Diadema.

Por forga da ratificacdo do Acordo de IntengBes, o Municipio de Sdo Paulo
procedeu, ainda, ao cancelamento dos langamentos incidentes sobre a quadra 3 de Vila Elida
(Setor Fiscal 172, quadra 333, por S&o Paulo, e Setor Fiscal 41, quadra 27, por Diadema), cuja
érea25 conforme demarcagbes do IGC, encontra-se parciaimente compreendida em seu
territério. : . :

Em junho de 2.002, ambas as Prefeituras celebraram um “Protocolo de
IntengGes”, “objetivando o estabelecimento de cooperagado técnica para o desenvolvimento de
agbes em diversas areas de atuagdo”, o qual previa, em sua Subcldusula 2.1.8, “adogao de
medidas visando & solugao da bitributagéo do IPTU incidente sobre areas de divisa”.

No &mbito administrativo interno da Prefeitura do Municifpio de Sdo Paulo, foi
criado, nesse mesmo més, Grupo de Trabalho Intersecretarial, integrado por representantes

das Secretarias dos Negécios Juridicos, de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, da .

Habitagcdo e Desenvolvimento Urbano e de Implementagéo das Subprefeituras, por resolugéo
do Secretario do Governo Municipal, através da Portaria 231, datada de 24/6/2002, “com a
finalidade de estudar e encaminhar propostas de equacionamento dos problemas relativos a
tributacdo, desapropriagédo e delimitagdo de &reas na divisa entre os Municipios de S&o Paulo e
Diadema”. S
Os trabalhos do GT Intersecretarial foram subsidiados pelas consideragdes feitas
no “Relatdrio sobre a situacdo da divisa Sdo Paulo-Diadema”, elaborado pelo Inspetor Fiscal
Henrique Ribeiro Bonuma Filho, da Divisdo do Mapa de Valores — RI-1, nos termos de
indicagéo contida no Oficio n. 944/2001, datado de 19/9/2001, dirigido pelo Chefe de Gabinete
Substituto da SGM ao Secretério de Governo da Prefeitura do Municipio de Diadema.

Pela Portaria n° 196, de 9/9/2003, o Secretario do Governo do Municipio de Sao
Paulo resolveu constituir dois Grupos de Trabalho, integrados por representantes das areas
técnica e juridica das Prefeituras dos Municipios de Séo Paulo e Diadema, com a atribuicao
expressa de, respectivamente, “estudar e propor os critérios técnicos para a delimitacao das

. divisas territoriais adequadas a situagéo existente”, e, “estudar e propor os procedimentos

legais necessarios & adogdo da redefini¢éo dos limites territorials”.

A medida seguiu-se & assinatura, pelos Chefes do Poder Executivo de ambps 0s
Municfpios, de Protocolo de Intengdes, cujo extrato fol publicado no Diario Oficial do Municipio
de Sao Paulo em 10/6/2003, celebrado especificamente com o objetivo de “efetuar estudos
conjuntos tendentes & delimitagdo- de divisas e solugéo dos problemas de bitributagdo de
IPTU”. - .
Tendo em vista as conclusdes do Grupo Intersecretarial, considerando urgente a
revogagdo da Lel n° 11.192, de 13/5/92, editada pelo Municipio de Sao Paulo, foram
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promovidas gestoes juntd'a Sra. Prefeita, objetivando o encaminhamento de projeto de lei &
Camara Municipal com essa finalidade. O projeto, que recebeu o n° 300/2003, foi aprovado e

sancionado, tendo-se oonvertldo na Lei 13.679, de 4/12/2003.

A Préefeitura do Municipio de Diadema, através da Portaria n® 10.841, de
22/12/2003, criou Grupo:de: Trabalho, “com a atribuigdo de ‘estudar e propor os crlténos
técnicos para a delimitacdo das divisas territoriais adequadas a situagdo existente e os
procedimentos legais necessarios a adogao da redefinicao dos limites territoriais que envolvem

os municipios de Diadema e S&o Paulo”.
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Il - ASPECTOS LEGAIS RELATIVOS A DIVISAS INTERMUNICIPAIS

. Os estudos levados a termo pelos técnicos da Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo, anteriormente & constituigdo do presente Grupo de Trabalho Intermunicipal, permitiram
detectar a auséncia, em nivel federal, de um arcabougo legal vélido e eficaz, inclusive quanto &
ausculta da vontade popular como meio legitimo & solugdo de questdes territoriais litigiosas,
para redefinir, retificar ou atualizar as linhas de divisas intermunicipais, problema especialmente
candente em relagdo & identificagdo dos’ limites geograficos entre municipios de regides
metropolitanas. : .
~ Cumpre esclarecer, & vista do que determina a Constituigido Federal em seu Art.
18, paragrafo 4°, com a.redagéo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n° 15, de
12/09/96, que o desmembramento de municipios s6 podera ser feito “dentro do periodo
determinado por lei compiementar :federal’, “apés divulgagdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”, mas, até hoje, estas normas federais
néo foram editadas. ‘ .
" Tem-se, também, que a Lei Federal n° 9.709, de 18/11/98, que “regulamenta a
execugdo” dos mecanismos constitucionais de exercicio da soberania popular, quais sejam, o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, respectivamente previstos nos incisos | a lll, do

® artigo 14 da Constituicio Federal de 1988, ao regular, em seus artigos 7 a 10, os
*-""B procedimentos relativos & consulta plebiscitaria destinada a criagéo, incorporacéo, fusdo “e ao .
& remembramento de Municipios®, acabou por resgatar o critério de abrangéncia populacional

contido no texto original do artigo 18, § 4°, da CF/88, cuja redagéo ja havia sido anteriormente
modificada por norma de’ hierarquia superior, qual seja, a Emenda Constitucional n° 15,
promulgada em 12/9/96, com. o intuito de conter a proliferagdo indiscriminada de novos
municipios, geradora de 6nus financeiros gravosos para a sociedade e para o Estado
brasileiros, além de responsével por inimeras demandas judiciais. ‘

Nos termos da referida Emenda, as mutagdes territoriais passaram, desde ent&o,

a requerer a manifestagéio prévia de toda a “populagéo dos Municipios envolvidos”, e nao mais
tao somente das respectivas “populagdes diretamente interessadas”, modificagéo esta que fez
a disciplina federal sobre a matéria incidir em manifesto vicio de inconstitucionalidade.

N&o bastasse isso, salvo engano, permanece inalterado o artigo 12 da Lei
Complementar Estadual n° 651, de 31/7/90, que dispde sobre o assunto, no &mbito do Estado -
de S&o Paulo, ao dispor que “a fusdo -ou a incorporagdo de Municipios, bem como o
desmembramento de parte do territério de um Municipio para anexacg&o a outro, far-se-go por
lei estadual, i 3 “consulta_plebiscitari »pulacbes diretamente interessadas,
observado, no que couber, o disposto nesta Lei Complementar” (grifo nosso).

Além da urgente necessidade da edigao das normas federais mencionadas e da
adaptagdo da Lei Federal n° 9.709/98 ao texto constitucional em vigor, a Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo adotou, em decorréncia dos novos requisitos introduzigos
pela redagao da Emenda Constitucional supra-referida, relativos, & primeiro lugar, a “fixagao”,
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por lei complementar fedeéral®, até hoie mgxns_tg nte, de “periodo determinado” dentro do qual
serao admitidas as iniciativas de criagio de municipios e as respectivas alterac;oes territoriais e,
em segundo, a determinag&o, por lei ordindria federal, igualment ditada, dos
requisitos para “apresentagéo e publicagéo dos Estudos de Viabilidade Municipal”. provimento
interno, com supedaneo em parecer subscrito pelo Procurador-Chefe da Assessoria Técnica do
Gabinete daquela Casa Legislativa, em data de 5/12/96 (Parecer n° 97), no sentido de
suspender, “até que seja editada a lei complementar federal de que trata o § 4° do artigo 18 da
Constituicdo Federal”, “a tramitagdo dos projetos de lei e dos processos e demais
procedimentos legislativos e administrativos ja instaurados de que trata a Lei Complementar n°
651, de 31 de julho de 1990" e, também, de vedar “a deflagragéo de todo e qualquer processo
que objetive as medidas dessa espécie pelo legislador estadual®.

Destaca-se, ainda, a lastimavel falta de previsio, pelo Constituinte de 1988, no
texto permanente da Carta Magna referente ao Capitulo da Organizag&o Politico-Administrativa
do Estado Brasileiro, inclusive face & abertura representada pelo disposto no artigo 12, § 2°, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias - ADCT, que permitia aos Estados e
Munlcfplos promover, “mediante acordo ou arbitramento”, “no prazo de trés anos” a “contar da
promulgac&o da Constituicéo”, “a demarcagéo de suas divisas atualmente litigiosas”, de uma
regra especifica no contexto do Artigo 18 da CF, para atender & extrema pecuharldade e
complexidade dos conflitos resultantes do esmaecimento dos limites territoriais de capitais e
demais municipios de reglﬁes -metropolitanas, &reas onde se fazem sentir com maior
intensidade os reflexos do fendmeno da conurbagéo.

Diante de todo o exposto, .verifica-se que, hoje, ndo ha possibilidade legal de
alteragéo de divisas territoriais entre municipios.

No Estado de S3o Paulo, o dispositivo legal em vigor que define as divisas
intermunicipais é a Lei Estadual n° 8.092, de 28/02/64 .aqual dispde sobre o Quadro Territorial,
Administrativo e Judiciario do Estado
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V- ANALISE DA PORTARIA 196/03 EM FACE DOS PROTOCOLOS DE
. COOPERAGAO TECNICA E DE INTENGOES

% ACOBDO INTERMUNICIPAL - NATUREZA JURIDICA

Entendemos se fazer necessario tecer algumas consideragbes sobre o objeto e
os limites das atribuigbes prewstas na Portaria de criagdo do Grupo de Trabalho Intermunicipal
— Portaria do Secretério do Governo Municipal de S&o Paulo n° 196, de 9/9/2003, em face dos
termos dos Protocolos de- Cooperagéo Técnica e de Intengoes anteriormente subscritos pelos
Prefeitos de ambos os Munhicipios. '

O item 9 do Anexo Unico do. Protocolo. de Cooperac;ao Técnica, de junho de
2002, que trata das agbes referentesa “Divisa e Bitributagio”, atribui expressamente ao
Protocolo de Intengdes, a.ser entdo assinado pelas duas cidades, o objetivo de “suspender a
dupla cobranga de IPTU em é&reas de divisa”. Ja o Protocolo de IntengSes celebrado por ambos

. 0s Municipios, em junho de 2003, consigna os objetivos de “efetuar estudos conjuntos

tendentes a delimitacéao de divisas e §gluggg dos grgblgmgg de bitributacdo de IPTU" (grifo
ausente no original). ,

Interpretagdo conjugada dos termos utilizados por ambos os instrumentos
permite inferir tratar-se de uma tarefa complexa aquela a ser desenvolvida em decorréncia da
assinatura dos Protocolos, e que néo se exaure, nem se limita, & realiza¢&o de estudos sobre a
divisa intermunicipal, mas; envolve, também, principaimente, a proposi¢céo de solugdes praticas
e concretas relativaménte a todas as .ocorréncias de bitributagdo detectadas,
independentemente do trécho em que se verifiquem.

Assim sendo, salvo engano, nao ha e nem pode haver, em decorréncia dos
estritos termos dos objetivos gerais estabelecidos nos Protocolos que embasam a Portaria de
constituicdo do Grupo de Trabalho Intermunicipal, a possibilidade de se adotar tratamento
prioritario, privilegiado ou diferenciado a algum segmento localizado da divisa intermunicipal em
situag&o de bitributagéo.

O que se -procurou transparecer foi a preocupagdo com a urgéncia da
implementagao répida de solugdes que eliminem problemas dessa natureza. Tanto é assim
que, no proprio texto do cabegalho da Clausula Sexta do ditimo Protocolo de Intengdes,
determina-se a composi¢édo, pelos Departamentos competentes das Secretarias de Finangas
de ambos os Municipios, para o fim de “evitar a bitributacdo”, enquanto “estiverem sendo
MMM&MM&&MM” (gnfo ausente no original).

Nessa linha de raciocinio, que nos parece a mais adequada, o conteido das “

atribuigdes prevustas na Portaria 196/03, aos “membros das &reas técnica e jurfdica” de ambos
os Municipios, ndo estaria em perfelta e fiel sintonia com a vontade manifesta pelos respectivos
Prefeitos, isto porque, em primeiro lugar, restnnge as atividades do Grupo Intermunicipal a
miss&o de “estudar e propor os critérios técnicos para a delimitagéo de divisas territoriais”.

Ora, O escopo aflrmado nos |nstrumentos de Cooperac;ao Técnica e de
Declaraggo de Intengéo foi 0 da efetiva 1o tributaria, com
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base nos critérios fixados pelo GT Intermunicipal, inclusive porque delas dependeriam, no curto
prazo, os rumos de outra providéncia expressamente determinada pelos Prefeitos, relativa a
suspenséo de “todas as execugdes fiscais relativas a cobranga de IPTU contra 0s moradores
de Vila Elida em Diadema”. :

A simples formulag#io de critérios técnicos ndo seria apta a assegurar autonomia
e consisténcia para o prosseguimento da atuagéo das respectivas Procuradorias Fiscais, se
com ela se considerassem cumpridas as tarefas do Grupo Intermunicipal.

Em segundo lugar, o texto da Portaria 196/03 acabou por distanciar-se, na
pratica, do objetivo centra):colimado pelos Prefeitos de Sdo Paulo e Diadema, porque n&o se
trata de delegat;ao para dispor sobre “redefinigdo de limites territoriais”, meta que, como se viu,
somente seria exeqliivel caso a legislagéo existente viabilizasse, aos municipios, concretizar a
alterag@o dos seus limites territoriais. Fosse esse o caso, todas as propostas e/ou provndénc:as
do Grupo Intermunicipal ficariam na dependéncia de uma condiggo futura e incerta, qual seja, o
encaminhamento e a aprovagcdo de um projeto de Emenda Constitucional destinado a
acrescentar uma nova hip6tese ao Artigo 18 da Constltuu;ao Federal, caso em que nenhuma
delas teria efetividade imediata.

Neste passo, cabem perfeltamente algumas consideragoes sobre a natureza
juridica de um acordo intermunicipal, sob a 6tica da doutrina administrativista, ao tratar das
novas figuras contratuais que espontaneamente se foram criando, envolvendo a Administragéao
Publica, dentre as quais destacamos aqui, pela sua pertinéncia, os convénios e os consércios
administrativos, definidos os primeiros por Hely Lopes Meirelles, em seu “Direito Administrativo
Brasileiro” (27° edigdo atualizada, Malheiro Editores, pagina 383), como aqueles “acordos
firmados por entidades "publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagOes
particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes” (“Uniao-Estado,
Uniao-Municipio, Estado-Mumciplo por exemplo).

N&o se trata de contratos regidos pelo Direito Publico, no qual o Estado atua
como parte movida por objetivos distintos, embora compostos com os da outra. Nas palavras
do referido autor, no convénio, “a posi¢8o jurldica dos signatarios é uma so6, idéntica para
todos, podendo haver apenas diversificagéo na cooperagdo de cada um, segundo suas
possubnhdades, para a consecugéo do objetivo comum, desejado por todos”. Trata-se, isto sim,
de “cooperagdo associativa” sem personalidade juridica, “livre de vinculos contratuais” e
caracterizada pelo livre “ingresso e retirada .dos participes do convénio”, ndo comportando

“clausula obrigatéria da permanéncia ou sancionadora dos denunciantes”.

J4 os consércios administrativos, na definico de Odete Medauar, & pagina 270
de seu “Direito Administrativo Moderno® (8° edigdo, Editora Revista dos Tribunais), “sédo
acordos celebrados entre entidades estatais da mesma espécie ou do mesmo nivel, destinados
A realizagdo de objetivos de interesse comum”, sendo os “mais difundidos”, “aqueles formados
por Municipios Iocallzados na mesma regnao (“Municipio-Municipio”, “Estado-Estado”, por
exemplo).

P Ainda nas palavras do eminente publicista anteriormente citado, “entre nés, o
consércio usual é o de Municipios, para a realizagéo de obras, sefvicos e atividades de
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competéncia local, mas de interesse comum intermunicipal de toda uma regido. Com essa
cooperagdo associativa das’ Mumclpalidades reinem-se recursos financeiros, técnicos e
administrativos que uma s§6 Prefeltura nao teria para executar o empreendimento desejado e
de utilidade geral para todos".

Entende ainda que “os consércios dependem de autorizagao” legislativa “para
serem validamente celebrados, e, como ndo s&o pessoas juridicas, néo tém capacidade para
exercer direitos e assumir obrigagdes em nome préprio”.

Em face das consideragcbes reproduzidas dos respeitados autores, verifica-se
que o acordo pretendido pelos Municipios de S&o Paulo e Diadema enquadra-se perfeitamente

na figura de um consércio destinado & implementaca olucGes concretas a problemas de
bitributacéo, podendo-se perceber a importancia que proposigbes convergentes e consensuais

assumem para a produgdo de efeltos vélidos, eficazes e vinculantes, dentro das respectivas
esferas de jurisdi¢ao. .
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V -. O PROBLEMA DA BITRIBUTAGAO POR EFEITO DE DIVISAS
ANACRONICAS o

Embora a; maioria dos nossos Tribunais venha sistematicamente se
pronunciando pela indispensabilidade da consulta popular, mesmo naqueles casos que
impliquem infimas altera¢des de limites territoriais, muitas das quais claramente destituidas de

lguer propdsito de emanci -politica (vide, a exemplo, a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 11.850-0, relativa a Lei Municipal n. 3.073, de 15/05/90, do Municipio
de Tup4, julgada, em 10/10/90, por votagéo unénime, procedente, pelo Plenario do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, considerando verdadeira “rediviséo territorial do Municipio”, a
exigir a “aquiescéncia” popular, ‘a lei que procedeu ao redimensionamento interno dos seus
distritos), os estudos ora efetuados sugerem a possibilidade da adogédo de um procedimento de

isdo técnica de divisas, de nat - inistrati simplificado _e_direto, aplicavel, em
principio, exclusivamente, aos casos de bitributagédo sobre lotes e/ou quadras n&o inteiramente
compreendidos em - territério de um mesmo municlipio, decorrente essa bitributagdo do
perecimento ou da invisibilidade dos elementos fisicos divisérios descritos na legislagéo
pertinente (no caso, a Lei Estadual n° 8.092/64), em virtude dos processos de urbanizagéo
ocorridos. o , :

Esse procedimento, inspirado no principio da isonomia tributéria, com vistas a
atingir estabilidade.e um minimo de seguranga juridica nos langamentos dirigidos aos cidadaos
residentes nas dreas conflituosas, seria conjuntamente conduzido pelas municipalidades
envolvidas, e implementado por meio da assinatura, pelos respectivos Chefes do Poder
Executivo, de um instrumento de Acordo de reconhecimento mutuo de limites definidos para
fins exclusivamente tributarios.. . :

Observados os requisitos julgados essenciais & adogdo desse procedimento,
elencados no item seguinte, @ 0s critérios para tratamento de problemas associados a
bitributagéo, enumerados no ltem VII, a validade e a eficicia do referido instrumento
dependeriam, materiaimente, do detalhado e integral consenso técnico e politico, com o
estabelecimento de prazos necessarios & prévia comunicagio das medidas aos moradores
atingidos, objetivando a respectiva adaptagéo as mudangas, e, no plano formal, de autorizagao
e incorporagéo expressa das medidas pactuadas ao ordenamento juridico interno de ambos o0s
municipios, por parte das respectivas Casas Legislativas.

Lom.
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Vi - PROCEDIMENTO ADMINISTﬁATIVO DE RETIFICACAO TECNICA DE
DIVISAS : )

Para tentar contornar os obstaculos legais antepostos aos municipios de regides
metropolitanas que necessitam pdr um fim aos problemas administrativos causados pela
descaracterizac@o de limites territoriais, aventou-se, nos estudos elaborados por Sdo Paulo,
conforme j& colocamos no ltem V, a possibilidade de contar com um novo instituto — o da
retificacdo técnica de divisas, aplicdvel aos problemas de bitributagéo verificados em lotes ou
quadras trespassados pela‘linha da divisa geogréfica, tal como aqui ocorre em relagéo ao limite
descrito pela Lei Estadual n® 8.092/64, ate que sobrevenha uma legislagé@o eficaz em matéria
de alteragdes territoriais envolvendo entes _municipais.

Julgou-se que, para a adogao desse procedimento, a situagdo deve satisfazer os
seguintes requisitos essenclals

1) dlssipac;éo da linha de divisa intermunicipal, por efeito de conurbagao;

2) aphcabllldade aos casos de bitributagéo sobre lotes ou quadras subdivididos
pelo limite geografico intermumcnpal

3) plena e expressa adesao dos entes envolvidos a uma solugao consensual
mutuamente aceita por ambos; .

4) prévia indicagdo dos recursos orgamentdrios para fazer face, no ambito
interno de cada muricipio, s despesas incorridas para implementag&o da solugéo encontrada;

5) dlscusséo € aprovagao simultdnea das medidas pelas Casas Legislativas de
ambos 0s municipios, dentro de um prazo razoavel, que viabihze a respectiva exequibilidade no
periodo de tempo de uma mesma gest&o. .
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VI - CRITERIOS PARA TRATAMENTO DE PROBLEMAS ASSOCIADOS A
BITRIBUTAGAO S

. Como resultado dos estudos desenvolvidos no &mbito interno da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, foram concebidos critérios para a proposigdo de solugbes de
problemas de bitributag&o,; associados a lotes ou quadras atravessados pela linha de divisa
intermunicipal, esta, no caso em quest&o, tal qual a interpretada e certificada, em 1.982, pelo
Instituto Geografico e Cartografico — IGC, que, de acordo com o artigo 13, alinea ‘b”, da Lei
Estadual n° 8.092, de 28/02/64, é o 6rgdo da Secretaria de Economia e Planejamento do
Estado de Sao Paulo ao qual incumbe formalmente a elucidagéo, “sempre que necessario”, de
ddvidas e questoes acerca de limites intermunicipais, mediante “demarcagdo das divisas
fixadas” nessa Lei. _ :
‘ Tendo em vista a Clausula 2* do ultimo Protocolo de Intengdes, e respeitadas as
disposigdes contidas na Lei Federal n° 6.172, de 25/10/66 - Cédigo Tributario Nacional, acerca
de competéncia tributaria, especiaimente em seus Artigos 7° e 8° e no § Unico do Art. 142, os
critérios para definicao de uma linha diviséria “adequada a situagdo existente” séo elencados
abaixo, por ordem hierdrquica de importancia decrescente: .

1) Critério de:proximldade fisica da linha de divisa intermunicipal oficial, descrita
pela Lei Estadual n° 8.092(64;

2) Critério da busca de solugdo que minimize a interferéncia sobre a integridade
territorial dos municipios envolvidos; ‘

3) Critério-da adogdio preferencial de_eixos vidrios, como elemento referencial
de localizagdo geografica, para efeitos tributérios, de lotes e quadras nao
integralmente situados em territério de um mesmo municipio; na
impossibilidade de atendimento a esse critério, deve-se evitar definir como
limite divisas entre lotes de mesmo padréo de parcelamento (testada e &rea
de terreno); : '

4) Critério da busca da soluggo de menor impacto tributério, em termos de
inconvenientes e transtomos as populagdes envolvidas;

5) Critério da busca da solugéo que proporcions uniformidade entre o local da

_ imposigao do tributo e aquele onde se exerce a titularidaQe, em razéo do
" territrio, da realizagdio de obras e da prestagdg de servigos publicos em

geral. . . N '

¥
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Ressaltamos que, da adogdo desses critérios, mesmo na ordem hierarquica
listada, & possivel que resulte mais de um limite intermunicipal.

Cumpre, ainda, mencionar. que, ‘'em .situagdes especificas ou em trechos
delimitados, pode ser mais adequado definir uma linha diviséria considerando os mesmos
critérios, mas em outra ordem, fazendo prevalecer, por exemplo, o critério de n° 4 em relagdo

aode n° 3.
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VIl - SUMARIQ DAS ATIVIDADES DO GRUPO DE TRABALHO

Nos termos do Protocolo de Intenc;&es assinado em meados do ano passado,
foram efetuados estudos, além da realizagio de reunides e discussdes conjuntas.

Procedeu-se & elaboragéo de uma planta de articulagdo das bases cartograficas
dos Municipios de Sdo Paulo e Diadema, consolidada na Escala 1:5.000, justapondo-se os
Mapas Setoriais Fiscais de S&o Paulo ao Mapa do Municuplo de Diadema com divisdo de
Setores Fiscais.

Sobre a referida planta foram plotadas a hnha de divisa intermunicipal, conforme
demarcada e certificada pelo Instituto Geogréfuco e Cartografico — IGC, em 1.982, a proposta
Unica de linha diviséria apresentada ‘pelo Municipio de Diadema e as propostas de limites
intermunicipais, sob ' a perspectlva de 4 distintos enfoques conceituais, elaboradas por Sdo
Paulo, as quais foram .encaminhadas para andlise e manifestagdo, através do Oficio 008/R.I-
1/2004, datado de 27/2/2004, ao Sr. Diretor do Departamento de Rendas do Municipio de
Diadema pela Sra. Coordenadora do Grupo Técnico Intermunicipal.

A proposta de divisa ‘intermunicipal .elaborada sob o enfoque da retificacio
técnica orientou-se integralmente pelos mencionados critérios fixados para tratamento das
situagOes de bitributagéo {ltem VII), seja quanto & sua proxnmldade com a divisa oficial tragada
pelo IGC a partir da descrigdo da Lei Estadual n° 8.092/64, seja pelo propdsito de eliminar, por
completo, a situagéo de duplumdade da situagdo geogréfica de lotes e quadras, mediante a
adogéo de eixos. de logradouros, seja, ainda, pela consideragdo do aspecto da redugdo do
impacto sobre a situagao tributaria atual de ambos os Municipios.

Sob o enfoque dos ajustes necessarios a uma tributacdo_sincronizada, a
proposta de divisa tributdria buscou alcangar o melhor equilibrio possivel entre, de um lado,
uma maior preocupac;ao com a redug¢éo do impacto sobre a populagao moradora na regido de
conflito, por meio, sempre que possivel, da preservagdo de langamentos tributarios
consolidados, excluidos aqueles que importem em manifesta incurs&o fiscal em territério alheio,
e, de outro, a restaura¢éo do poder impositivo do -Municfpio cuja competéncia se afirma em
razdo da plena observéncia dos limites geograficos descritos pela Lei Estadual 8.092/64, de-
forma a contemplar os principais pontos de interesse dos entes envolvidos.

Vista a partir -da consideragdao de um Mg_nwg_w_rrl_tm a
delimitagdo correspondenté  nortéou-se fundamentalmente pela eleicdo dos eixos de
logradouros que, sendo 0s mais vocacionados a expressar limites geograficos, claros e
inconfundiveis, atendam, . snmultaneamente a exigdncia de proximidade da linha oficial
resultante dos termos da Lei Estadual.

Na perspectlva do enfmgg dg rgintggr_agag de dreas ndo tributadas por
inobservénci limit iciai n da L tadual n° 8.092/64, a proposta de

reintegracdio territorial buscou aperfeu;oar os langamentos tributarios ainda néo perfeitamente
amoldados aos fins do-Artigo 142 do CTN, de que constituem exemplos aqueles efetuados em
area maior por Séo Paulo, sema correta ldenttfcaqao do sujeito passivo, assim como restaurar

af
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a imposigao tributéria sobre areas que deixaram de ser objeto de incidéncia por parte do Poder
Puablico Municipal competente, sem prejuizo do intento de preservar, sempre que possivel, a
totalidade da 4rea de lotes ou quadras sob a jurisdigdo tributdria de um s6 mumcfplo, devendo,
nesta hipétese, necessariamente ser adotados os eixos dos logradouros mais préximos a

divisa oficial.

Consnderando os enfoques mencionados, observamos que, eventualmente,
pode-se chegar a outras proposnt;oes. além das que elaboramos.

Ressaltamos, ainda, que pode ser conveniente, para diferentes trechos de uma
linha diviséria, levar em conta enfoques distintos. Com esta colocagéo, acreditamos que, sendo
o caso, pode-se elaborar uma proposta hibrida. .

Em obediéncia & Clausula 22 do Uitimo Protocolo de Intengdes, com base nos
estudos realizados, os critérios técnicos para definicdo de uma linha diviséria “adequada &
situag@o existente” foram’ propostos no item VII.

Atendendo & Subclausula Unica, da Cléusula 62, do mesmo Protocolo, no ambito
do Municipio de Sao Paulo, através do- processo administrativo n° 2003-0.244.349-1, os
contribuintes da Quadra 6, de Vila Ellda, foram, provisoriamente, bloqueados, no fmal do
Exercicio anterior, com o que as correspondentes notificagdes-recibo do IPTU do Exercicio de
2.004 nao foram emitidas. -

Diadema, por sua vez, & vista do constante no Protocolo de IntengOes, ndo
notificou os contribuintes da Quadra 7, quanto aos Iancamentos do Exercicio de 2.004. A
Prefeitura de Diadema, também, no que foi possivel recolheu, in loco, dos contribuintes dessa
quadra, todos os carnés relativos aos Exercicios de 2.003 e anteriores.

A Prefeitura‘do Municipio de Sdo Paulo, quanto as cobrancas relativas a iméveis
situados nas &reas préximas a divisa, referidas na Cldusula 74, analisa, no tocante ao municipio
em que se localizam aqueles, cada caso, individualmente, através do Departamento de Rendas
Imobiliarias, da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econbmico, tomando como
referéncia a divisa oficial demarcada pelo IGC em 1.982. Especificamente em relaggo aos
imdveis situados em Vila, Ellda, as cobrangas encontram-se suspensas.

Em agosto de 2.004, a Prefeitura Munlcipal de Diadema peticionou ao Poder
Judiciério a suspensao, por 180 dias, das execugdes fiscais relativas ao IPTU incidente sobre
os imobveis situados na érea de confhto de V. Elida;- também, foram devolvidas as cartas
citatérias.
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IX - BITRIBUTAGAO SOB A PERSPECTIVA DE DIADEMA

De acordo com as consideragdes feitas em relatério encaminhado em meados
de junho do corrente, pelo Sr. Diretor do Departamento de Rendas da Prefeitura do Municipio
de Diadema & Sra. Coordenadora do Grupo de Trabalho Intermunicipal - Técnico, a Prefeitura
de Diadema reitera a proposta de manuten¢ao de sua situagao tributéria atual, em virtude de a
mesma, segundo alega, haver-se .consolidado ao longo de décadas e ser “a menos
traumatica”, “sob o ponto de vista da populag&o envolvida”, com a qual deverdo ser discutidas

“eventuais alteragbes”, para.“ciéncia das profundas mudanc.as em suas vidas, além de
encargos financeiros, que’ poderao, ou n&o, ser atendidos pelo erario” de ambos municipios.

Considera que “apesar dos progressos alcangados”, “nas reunides de trabalho”,
ainda existem “pontos de dwergéncnas, cu1as solugdes passam, necessariamente, pela
mudanga da legislagéo pertinente”.

Considera, também, que “hé pontos localizados na linha de divisa que merecem
estudos e andlises especiais”.

A par de evocar a lmporténcla da obtem;ao, “neste momento”, de uma.“solugéo
técnica” de que resulte “um._novo tracado da linha de fronteira®, e de exphcntar os critérios
concebidos para atmgir esse desiderato, sustenta a prevaléncia da Subclausula Unica, da
Clausula Sexta, e propde a ‘continuidade dos estudos médiante anélise e aprovagéo, “caso a
caso”, dos “pontos de confl:tos © que resuitem em duplo langamento de tributos” (grifos
nossos)

Vencida essa fase; “0s munlcfplos de Sao Paulo e de Diadema” assinariam “um
convénio ou outro tipo de instrumento”, a “ser aprovado pelas Camaras Municipais através de
leis, similares para os dois mumciplos que abrlgana “as decisdes aprovadas” e definiria “as
normas de conduta”. .

Manifesta entendlmento favoravel & continuidade das atividades dos Grupos de
Trabalho, “até que -se consiga, através de esforgos junto ao Ministério das Cidades a
elaboragdo de uma Proposta de Emenda Constitucional, acrescendo nova hipétese ao artigo
18 da Constituigdo Federal para permitir, por- ato exclusivo dos Chefes dos Executivos
envolvidos, que se coloque fim aos conflitos surgidos em pontos Iocallzados em divisas”,

“independentemente de consulta” pela via do plebiscito. i

Propoe ainda a inclus&o, “na pauta de discuss&o”, da 4rea identificada, na planta
encaminhada, “como trecho 8", “situada entre a Avenida Conceigéo e a Rua Delfim Guedes”, a
qual encontrando-se em territério de Diadema, vem, “ha longo tempo”, sendo consnderada
como territério de Séo Paulo”.
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X - BITRIBUTAGAO SOB A PERSPECTIVA DE si'\o PAULO

Pelas razoes expostas no ltem 1V, os representantes de Sao Paulo no Grupo
Técnico Intermunicipal néio podem deixar de manifestar divida e incerteza quanto & eficacia da
Subclausula Unica, da Clausula Sexta, do Protocolo de Intengdes, na medida em que ela opera
antecipacédo de resultado quanto a uma especffica situagio de bitributagdo preestabelecida, em
prol de somente um dos entes celebrantes, ja que, conforme demarcagdo procedida pelo
Instituto Geogréafico e Cartografico = IGC, a quadra 7 de Vila Elida situa-se geograficamente
inteiramente em territério do Municipio de Séo Paulo, sendo por este regularmente tributada.

A referida Subclausula exprime, em Gltima andlise, apenas o comprometimento .

unilateral de Sdo Paulo, no sentido de interromper definitivamente a tributagéo sobre a quadra
6 de Vila Elida, ainda que pequena parcela da mesma situe-se em seu territério.

Quanto as outras dreas probleméticas, que igualmente integram o ceme das
divergéncias entre 0s dois Mumcipnos e que nao foram tratadas especificamente no Protocolo,
a manutengéo do “status quo somente perpetua a inseguranga juridica, com impactos atuais e
potenciais, igualmente ou mais, sugnmcatlvos sobre a populagéo local.

Consnderando ndo terem logrado éxito as tratativas para a eliminagdo dos
problemas ‘de bitrlbutaqao ‘a0 longo da linha intermunicipal, alguns dos quais de porte e
implicagbes tdo ou mais significativos do que aquele objeto da Subcldusula Unica, ter-se-ia que
o saldo dos trabalhos do Grupo Inten'numcupal resumlr-se-la, praticamente, a efetivagdo da
medida nela prevista. . ..

Mas, consuderando a necessndade da |mplementac;ao de solugdes concretas,
visando ao atendimento aos Protocolos de Intengdes, os representantes de Sao Paulo no
Grupo Técnico entendem que, em alguns casos, providéncias de oficio devem ser tomadas.

Folha: «lp <« -
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XI = VILA ELIDA

bitrbutacs A area qO Joteamento “VllaEIida" onde, claramente, se evidencia o problema da
oml‘igiallj ¢a0 6 a constituida pelas andras 6 e 7, “atravessada” a primeira delas pela divisa

Alguns aspectos relativos a essa érea foram abordados nos itens anteriores,
como, por exemplo, as providéncias tomadas, descritas no Item Vill.

'O_bserva-se que .a configuragdo da solugdo . do conflito visualizada na
Subcléuspla Unica, da CIéusula_Sexta, do Protocolo de .Intengdes assinado em meados de
2.903, é Ldéntlca é.que consta, igualmente, nas propostas: “retificagéo técnica de divisas” e
“tributaria”, tendo sido atendidos os critérios para definigdo dé uma linha diviséria em areas
bitributadas, enumerados no Item VI, e satisfeitos os 2 primeiros requisitos elencados no “ltem
V1 - Procedimento administrativo de retificagdo técnica de divisas”. '

_ Tendo em vista que a solugédo contida na referida Subclausula, embora n3o se
afigure a mais adequada sob o ponto de vista da divisa territorial (vide: Planta de articulaggo —
divisa territorial proposta), &, hoje, a de menor impacto &s populagdes envolvidas, e que ja
foram tomadas providéncias provisérias para atender ao disposto naquele documento,
consideramos que as medidas subsequentes ja podem ser efetivadas em caréter definitivo.

Nessa linha, o Municipio de Sao Paulo deverd eliminar de seu Cadastro
Imobiliario Fiscal e de sua base cartografica a Quadra 6, cancelando todos os contribuintes
correspondentes, a partir; inclusive, do Exercicio de 2.004. Idénticas providéncias devem ser
.tomadas por Diadema, em relagdo & Quadra 7. Com esses procedimentos fica eliminada a
bitributagao no local, a partir do exercicio mencionado.

Enfatizando que como, na verdade, ndo se promoveu o almejado “Acordo
Intermunicipal”, nos termos dos Ultimos paréagrafos do Item IV, que tratam de consorcios
administrativos, mas, somente, foram assinados dois “Protocolos de Intengdes”, nao devem ser
promovidas, pelo menos: neste momento, alteragSes relativas aos Exercicios de 2.003 e
anteriores. ' : '

Conforme,  inclusive, se depreende dos ultimos dois paragrafos, restam
pendentes questdes sobre eventuais créditos tributérios néo extintos e restituigéo, relativos aos
Exercicios de 2.003 e anteriores, correspondentes aos iméveis situados nas mencionadas
quadras e na Quadra 3 do loteamento aqui tratado, tributada esta Gltima, por Sao Paulo, como
QF 333, do Setor Fiscal 172, até a edigdo da Lei 11.192/92. - _

Assim, especificamos abaixo as providéncias que, a juizo da Sra. Prefeita e por
ela, devem ser ratificadas e/ou determinadas: ' o .

1. Implementag&o de providéncias definitivas, quais sejam: 0 capcelamento, a partir, inclusive,
de 2.004, das Quadras 6 e 7, e de seus contribuintes, respectivamente, por S&o Paulo e por
iadema; L . _ o
2. gleatomada dos estudos conjuntos, 0 quanto antes, para analisar questoes gobr_e eventuais
créditos tributarios ndo extintos e restituigdo, correspondentes, aos iméveis situados nas
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Quadras 3, 6 e 7, relativamente aos Exercicuos de 2.003 e anteriores, nos termos das
hipGteses de remisséo e restntuucéo previstas no Cédigo Tributario Nacional;

. Manutengéo da suspens@o, por ambos 0s Municipios, das cobrangas judiciais de tributos

incidentes sobre os-iméveis das mencionadas ‘quadras, até a conclusdo dos estudos
propostos no item anterior;

. Comunicagdo aos moradores locais das medidas .tomadas, por ambas as Prefeituras,

inclusive quanto a continuidade dos estudos, relativamente ao contldo no item 2.
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Xil - CIDADE JULIA E JARDIM REY

Destaca-se como trecho problemétléo da linha intermunicipal aquele que sobe
junto & beira de uma &rea escarpada, cuja encosta encontra-se totalmente ocupada por
habitagdes precérias (barracos), erguidas em area de grande declividade, tendo como cota
elevada de referéncia a de 832 metros, nas proximidades do encontro da Rua Pascoal Valva
com a Av. Senador Vitorino Freire, passando entre o Nucleo Habitacional “Jardim Rey” e a area
remanescente da Gleba 3, do loteamento Cidade Jiilia (Gteba “").

Dadas ‘as condigdes topograficas da regido e a ocupagéo desordenada e
confusa que teve lugar sobre a fronteira geogréfica, seria de todo conveniente a eleigdo de
uma raia que permitisse & populagdo residente, aos visitantes e aos prestadores de servigos a
facil e imediata visualizagdo da divisa intermunicipal.

A conveméncna da medida se justifica no somente pela oclusao dos elementos
fisico-naturais sobre os quats as demarcagdes v8m sendo procedidas pelo IGC, mas, também,
em raz&o da dificuldade para a individuagéo grafica do desenho da quadra suijeita & tributagéo
por Sao Paulo, tendo sido sugerida, para esse fim, pelos representantes de Sao Paulo no
Grupo Técnico Intermunicipal, a adogdo do eixo da Rua Visconde de Taunay, e,
opcionalmente, a linha interna constituida pelos fundos dos lotes da quadra delimitada por essa
rua, pela Av. Senador Vtonno Frelre e pela R. Visconde de Pelotas, o que, nesta ultima opgéo,
vai ao encontro da proposta feita por Dladema .
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XIIl - PARQUE 7 DE SETEMBRO

Nas condigbes descritas no ultimo paragrafo do ltem X encontra-se a &drea do
“Parque 7 de Setembro”, loteamento geograficamente situado parte em territério do Municipio
de S&o Paulo, e parte no de Diadema, e que, ndo obstante, teve sua implantagio aprovada
integraimente por este Ultimo, “pelo processo administrativo externo n°. 4.993/86, Alvara n°.
1.709, expedido em 12 de julho de 1962, registrado no 1° Cartério de Registro de Iméveis de
Diadema sob n° 003, em 21/02/1968". Os langamentos s&o feitos individualizadamente para
todos os lotes do loteamento pelo Municipio de Diadema, e, em area maior, pelo Municipio de
Sao Paulo, somente na porgdo da area compreendida em seu territério.

Embora reconhecendo a tributagéo .indevida sobre o territério alheio, Diadema
sustenta a manutengéo dos langamentos tributarios sobre as quadras 19, 20 a 26 e 29 do
Parque 7 de Setembro, as quais, de acordo com as demarcagdes do IGC, situam-se total ou
parcialmente em territério de Sao Paulo, adotando arbitrariamente o limite deste loteamento
pelo lado oeste, como sendo a prépria divisa intermunicipal local, sob os argumentos de que:

a) Exerceu poder de policia uiba_nfs;tica sobre toda a gleba parcelada;

b) Os lotes resultantes do pércelamento tiveram os seus registros efetuados na
Circunscri¢céo Imobiliaria daquela Comarca;

¢) Os langamentos tributérios estariam consolidados sob sua jurisdiggo;

d) Qualquer aifteraqé'c'i na tﬁbu_tac;éd sobre a &rea, ainda que plenamente
justificada em face da Lei Estadual n° 8.092/64, causaria muitos inconvenientes e transtornos a
populagéo local, devendo, por este motivo, ser evitada. -

Os representantes de S&o Paulo no Grupo Técnico Intermuniqipal consideram
que tais razbes ndo justificam o exercicio de competéncia tributdria indevida sobre areas
situadas fora dos limites geogréficos do municipio. . _ .

Ainda que S&o Paulo ndo houvesse providenciado 0s Iangamentos tributarios de
sua algada sobre as quadras citadas, o que, como Visto, de fato, ndo ocorreu, ha de ser
respeitada, no caso, a vedagdo prevista no artigo 8° da Lei Federal n° 5.172, de 25/10/66
(Cédigo Tributario Nacional), no sentido de que “o né@o-exercicio da competéncia 'gnputéna nao
a defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituigdo a tenha

ibuido”. ' )
atbuid Tratando-se "de atividade admiinistrativa vinculada e o_b_rigatéria, nao Eode_ser
dispensada a efetivagdo do crédito tributério, “sob pena de responsabilidade funcional® (Artigos
141 e 142, § Unico, do Cédigo Tributario Nacional). A mesma regra ha de ser observada em
relag&o a rentncia voluntaria ao I_ant,‘amemo'.t;ribp’tério, por parte do e }e municipal competﬁrge.
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Assim, em face dos supracitados dispositivos do Cédigo Tributario Nacional,
impOe-se ao Municipio de Sdo Paulo implenjenta’r as medidas devidas, relativamente aos
langamentos tributarios individualizados para os iméveis desse loteamento situados em seu
territério, utilizando como referéncna, para esse fim, a demarcac;ao da linha diviséria delineada
pelo IGC. :
A entrega das notmcacoes correspondentes seré efetuada tdo logo os
langamentos sejam efetuados.

Os moradores:locais deverdo ser informados, oportunamente, das providéncias
de oficio que seréo tomadas, explicitas nos dois pardgrafos anteriores.
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XIV - ELDORADO

Outra drea que esta a exigir atengéo especial é a Quadra 12 do Loteamento
Eldorado (Setor Fiscal 161, Quadra 70, pelo Municipio de S&o Paulo, e Setor Fiscal 32, Quadra
49, pelo Municipio de Diadema), neste caso, ndo em razéo especificamente de incidente de
bitributagéo, mas pelo fato de que cada um dos Municipios considera e reconhece um limite
n&do coincidente com o do outro, divergéncia que se reflete nas questdes ligadas ao exercicio
do poder expropriatério e a definigéo da titularidade para realizag&o de obras publicas.

De acordo:com a descricdo da Lei Estadual 8.092/64, a quadra abriga a
cabeceira do Ribeirdo Grota Funda, corpo d'dgua que constitui a divisa intermunicipal no
sentido sul, até a represa: A -quadra apresenta, também, uma elevagéo até chegar a um topo,

correspondente & cota aproximada de 866 metros, onde, rumo norte, a divisa se faz por
espigao. : '

O problema maior se apresenta nessa &rea mais elevada, delimitada pela

Avenida Afonso Monteiro da Cruz e pela Estrada Agua Santa, jd que, nesse local, Diadema
adotou um limite resultante de enquadramento geométrico de curva de nivel, em forma de
segmentos de reta, sem o rigor exigido pelas técnicas de andlise de cartas topograficas.

Sdo Paulo, por sua vez,. estd promovendo, na area correspondente ao
contribuinte n° 161.070.0003-7, desapropriac&o por interesse social, ja com imissdo na posse

»” datada de 14/02/2003, de um terreno com 20.826 m2, nos termos do Decreto n° 41.612, de
) 17/1/2002, nos autos do processo. .053.02.024.343-2, em curso perante a 7° VFP, para
construgdo de conjunto habitacional de interesse social a ser implantado pela CDHU -
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo, apés doagao
da 4rea desapropriada aquela companhia. A conclusdo do projeto definitivo, com a alocagéo
dos prédios e equipamentos, encontrava-se no aguardo da aceitagédo, de comum acordo, pelos
dois Municipios, de um mesmo limite. No &mbito do Municipio de S&o Paulo, a gestdo do ~
empreendimento estd a cargo da COHAB.. =

A érea do referido contribuinte é de propriedade da “SANKO Espumas — Ind. e

. Com. Ltda.”, que para a mesma intenta, pela 2 vez, perante o Juizo da 1% Vara Civel de
Diadema, nos autos do processo 1102/96,-uma nova agao de retificagéo de registro publico,
por considerar ndao haver restado “perfeita @ tecnicamente sanada” omiss&o existente nas
matriculas referentes ao imével de sua propriedade. O acompanhamento dessa agao judicial,
por Séo Paulo, esta sendo feito pelo Departamento Patrimonial — PATR-23, através do proc.
administrativo n° 1998-0.200.742-0. . = . . : _

A demanda anterior havia sido pela mesma empresa iniciada nos autos do
processo n° 417/93, com o objetivo de dimensionar qual parcela do seu imével estaria situada
em territério de S&o Paulo e qual no de Diadema. A sentenga, prolatada em 10/8/93, julgou
procedente o pedido, apesar de considerar tratar-se néo de retificagéo de registro, mas, sim,de -
“omiss&o de matricula”, tendo determinado a “complementag&o da matricula n° 33.330%, “a fim
de que da mesma fique constando que o imével nela tratado tem, dototal de sua area, 70%”
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“no Subdlstnto de Santo Amaro. na Capltal deste Estado”, e 30% “nesta Comarca de Diadema”.
A decisdo, em verdade, em nada contribuiu para oferecer precisao e seguranga juridica quanto
ao limite intermunicipal local, j& que se valeu de'um critério abstrato de rateio de areas.

. Sdo Paulo, por medida de cautela, utilizou, na planta relativa & &rea expropriada
n° P.27.366-C3, a linha' demarcatéria .certificada, a pedido do Departamento de
Desapropriagao, pelo IGC, em 13/12/00, que’ possui tragado diferente e esta localizada, no
platd, aquém da linha adotada por Diadema. -

- Existe, portanto, uma areg mterposta entre as duas versOes de divisa
mtermunlcnpal que, em sua maior parte, é objeto de langamento pelo Municipio de S&o Paulo,
através do contribuinte. n°. 161 .070.0003-7, mas, tem sua situagdo geogréfica indefinida,
encontrando-se ausente, de forma individualizada, dos assentamentos das CircunscrigGes
Imobilidrias competentes dos dois Municipios. -

Sobre a existéncia dessa &rea encravada, no interior da quadra, sem acesso por
logradouro, os- representantes de S&o Paulo no Grupo Técmco Intermunicipal tiveram
oportunidade de se pronunciar né processo administrativo anteriormente citado, reunindo as
informagGes que poderdo. embasar ‘a atuagao em juizo do Departamento Patrimonial, da
Secretaria dos Negdcios Jurfdlcos, da Prefeitura de S&o Paulo, no pedido de retificagdo de
matriculas reapresentado’ pela - SANKO, no sentido da confimagdio do interesse deste
Municipio na ag&o, tendo em vista potencial interferéncia com &rea publica. patrimonial a ele
pertencente, caso a desapropnaqao passe a incorporar aquela parte do terreno que, estando
situada além dos limites intermunicipais reconhecidos pela prépria Prefeitura de Diadema, &
necessaria a ednflcac;ao do empreendlmento habltaclonal popular proletado para o Municipio de
Sao Paulo.. .

. Acompanhando a divisa no sentndo sul ja pelo Ribeirao Grota Funda, chega-se &
quadra vizinha, dellmitada, de um lado, pela Estrada de Baixo, e, do outro, pela Estrada da
Encosta, tendo o respectivo o per[metro complementado pela Rua Jodo Gomes da Silva,
quadra essa correspondente & de nimero 11-B, do Loteamento Eldorado. De acordo com a
demarcacgéo do IGC e ¢om a prépna interpretagéo do limite oficial estampada na planta de
Diadema, a divisa tem o -seu percurso_propendendo & Estrada da Encosta, com ela
pratlcamente se confundindo em alguns trechos.

A divisa adotada por Diadema nessa quadra orienta-se pela linha que
acompanha o fundo dos lotes originais do loteamento, como se a estivesse subdividindo ao
meio, ndo obstante contrariar a forma cadtica pela qual nela se produziu a divisdo dos lotes,
especialmente no trecho lindeiro & quadra 12 do mesmo loteamento, onde o critério utilizado
por Diadema torna a divisa indistinguivel, escondida pelas paredes das edificagSes de baixo
padrdo existentes no local. Para a referida quadra, os representantes de S&o Paulo
propuseram tanto como .divisa tnbutéria como dnvusa territorial a adog&o do eixo viario da
Estrada da Encosta :




)

' %Q r an’_3 0 proc
2008 -(,288.68 4 18 0.t do.ne.

Cleonice Pt

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE FINANCAS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE RENDAS IMOBILIARIAS - RI
DIVISAO DO MAPA DE VALORES - RI-1

AR l !
728
Q0 (07 o St
A s Y.
i

Processo n° 2002-0.170.636-5 S Data: 28/10/2004 " Folha:

XV - CONSIDERAGOES FINAIS

Cada um dos Municipios orientou suas posturas por abordagens nitidaménte
marcadas. :
_ Diadema propugnou pela manutengdo de sua situagdo tributaria, ainda que
consoI[dadq em territdrio -alheio, ndo  admitindo; hoje, quaisquer alteragdes, exceto quanto &
Vila Elida, justificando esta posigéo, principalmente, pela auséncia de dispositivos legais que
possam embasé-las. Outrossim, propde a continuidade dos estudos.
_ S&o Paulo se posicionou no sentido de que existem solugbes passiveis de serem
|mpl_ementadas ja neste momento, independentemente da elaboragédo e envio ao Congresso
Nacional de uma proposta conjunta de projeto de Emenda Constitucional, visando ampliar as
hipéteses de modificagdo territorial deduzidas no Artigo 18 da Carta Magna, o que ficou
demonstrado pela apresentagédo de um novo instituto, de natureza administrativa, simplificado e
direto — o “procedimento administrativo de retificacao técnica de divisas” — e, também, pelas
propostas de divisa elaboradas, visando nao sé solucionar os problemas de bitributagdo, bem
como delimitar, de forma clara, os territrios.

Os representantes de S&o Paulo, no Grupo Técnico, entendem que, além dos
estudos e proposigbes para aplicagbes futuras, o objetivo dos Protocolos de IntencGes
assinados pelos Prefeitos é a obtengdo de uma solugéo que ja possa ser aplicada, “enquanto
se estiver aguardando a solug8o legislativa”, Se assim néo fosse, a antecipada solugao dada
para a Vila Elida, contida na Subcldusula Unica, da Cléusula Sexta, do uitimo Protocolo de
IntengGes, ndo poderia ser efetivada, pois, por esse comando, Séo Paulo, observando-se a
divisa oficial, deixara de- tributar parcela de seu territério, ainda que pequena, situada na
Quadra 6, além de continuar n&o tributando a parte que lhe-pertence da Quadra 3, ferindo, a
rigor, dispositivo legal ~ a Lei Estadual n° 8.092/64. Ou seja, se para a obtengao da solugéo,
relativamente a essa 4rea, pdde-se abstrair dos dispositivos legais faltantes, todo o restante da
divisa intermunicipal deveria ter sido encarado, pelo Municipio de Diadema, da mesma forma, e

teria sido possivel se chegar a um acordo. *

Assim, lamentavelmente, verifica-sé que nao se chegou a um consenso.

De positivo, hd de se destacar que os estudos, que abordaram, inclusive,
aspectos juridicos, permitiram estabelecer os critérios técnicos para definicao de uma linha
diviséria “adequada 2 situagao existente”, nos termos do requerido na Clausula 22, do Protocolo
de IntengBes, além de propor a adogdo, como dissemos acima, de um novo instituto, intitulado:
“procedimento administrativo de retificagéo técnica de divisas’,

As situagoes que envolvem iméveis langados pelo ente politico que, & evidéncia,
ndo detém a competdéncia em razdo do .territério deverdo ser sanadas de oficio,
independentemente da celebragéo de acordos por iniciativa dos Chefes do Poder Executivo
dos dois Municipios, situagdo em dque se encontra parte do Parque 7 de Setembro, conforme
item Xill. Como nesse mesmo item disposto, 0s moradores locais deverdo ser informados, _

oportunamente, das providéncias de oficio quie sero tomadas por Saq|Paylo.

NS
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Quanto & area desapropriada para construgdo de conjunto habitacional de
interesse social, a ser implantado pela CDHU - Cia. de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo, mencionada no ltem X1V, este Grupo Técnico entrou em
contato com aquela Companhia, @ manifestou-se, .em algumas oportunidades, acerca dos
problemas relativos & divisa, perante as varias unidades da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo que estao tratando do assunto.

Em relagdo a Vila, Elida, conforme se mostrou no Item Xl, ha necessidade de
ratificagdo e determinagao de providéncias pela Sra. Prefeita.

Outrossim, observamos que, ao longo do tempo, mantivemos o Grupo de
Trabalho Intermunicipal — Juridico a par do andamento dos trabalhos deste, tendo sido aquele
encaminhadas nossas propostas e, também, atas das reunides realizadas.

Enfatizamos a importancia e a neceSS|dade da elaboragao de propostas de
alteracao da legislagao em vigor; pnncnpalmente em relagdo a disciplina constitucional sobre .
solugdo de conflitos territoriais entre municipios (Artigo 18, pardgrafo 4°, da Constltmgao
Federal), uma vez que os mesmos problemas relativos a divisas intermunicipais, aqui tratados,
atingem vérios municipios situados em regiées metropolitanas de todo o Pais.

Ao término das presentes consideragbes, os representantes de ambas as
municipalidades aproveitam o ensejo para externar a convergéncia de pontos de vista quanto a
absoluta conveniéncia da retomada e continuidade, em futuro préximo, das tratativas,
objetivando pdr fim &s pendéncias territoriais entre ambos os Municipios.
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XVI - ANEXOS

1. Lei Estadual n° 8.092, de 28/02/64

2. Lei Mumcrpal n°® 11.192, de 13/05/92

3. Vila Elida - Mapa de Setor Fiscal 172 ~ snuagéo anterior & edi¢gao da Lei Municipal n°
11.192/92 X

4. Vila Elida — Mapa de Setor Fiscal 172 — situagio atual, decorrente da edigao da Lei
Municipal n°® 11.192/92 ,

5. Lei Mumclpal n°® 13.679, de 04/12/03

6. Portaria n°® 10.841, de 22/12/03, do Prefelto do Mumcipno de Diadema

7. Oficio 008/R.L. 1/2004

8. Planta de articulaggo - linha de retmcat;ao técnlca proposta por Séo Paulo

9. Planta de articulagao - divisa tributaria proposta por S&o Paulo

10. Planta de articula¢&o - divisa territorial proposta por Séo Paulo

11. Planta de artlculaq:ao divisa sob o enfoque da remtegrat;éo territorial proposta por Séo

— : Paulo

12. Relatério do Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n°® 10.841, de 22/12/03,
apresentado pela Prefeitura do Municipio de Diadema (junho/2.004)

13. Demarcagio efetuada pelo Instituto Geogréfico e Cartogréfico — IGC, em 13/12/00, na
drea da Quadra 12 do Loteamento “Eidorado”

. 14. Decreto n° 41.612, de 17/01/02
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ASSUNTO: Constituicdo de Grupo de Trabalho Intersecretarial coma
finalidade de estudar e encaminhar propostas de equacionamento dos
problemas relativos a tributagdo, desapropriacdo e delimitagiao de areas
na divisa entre os munjcipios de S3o Paulo e Diadema

DESPACHO:

1. Aprovo o relatério elaborado pelo Grupo de Trabalho Intersecretarial
instituido pela Portaria n. 231/SGM, de 24 de junho de 2002.

2. Publicado, encaminhe-se o presente processo a Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econémico para as providéncias elencadas no item Xi
daquele relatério.

3. Publique-se. .

S&o Paulo, de novembro de 2004

£ ,é,( oF %U—U}D

Plyin.Bieudo"“
refeito em exercicio

S.G.MLJGAB.
YUBLICADO EM

01 OEZ 2004
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DESPACHO:

I - A vista dos elementos contidos no presente, RETI-RATIFICO
o despacho exarado no processo n° 2002.0.170.636-5, publicado no DOM de
01.12.2004, para constar que a aprovacdo ali consignada refere-se ao relatério
elaborado pelo Grupo de Trabalho Intersecretarial — Técnico constituido pela
Portaria n° 196-SGM, de 09 de setembro de 2003, e nio como constou.

II ~ Publicado, encaminhe-se o presentc processo é Seqretana de
Finangas e Desenvolvimento Econémico. e Nt
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Interessado: Administragdo Municipal

Assunto:  Reti-ratificagio de despacho

DESPACHO:

I - A vista dos elementos contidos no presente, RETI-RATIFICO
o despacho exarado no processo n° 2002.0.170.636-5, publicado no DOM de
01.12.2004, bem como o despacho de retificagdo publicado no DOM de 17.12.2004,
para constar que a aprovagéo ali consignada refere-se ao relatério elaborado pelo
Grupo de Trabalho Intermunicipal — Técnico constituido pela Portaria n° 196-SGM,
de 09 de setembro de 2003, e ndo como constou.

II — Publicado, encaminhe-se o presente processo & Secretaria de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico.

Seguem como acompanhantes: Oficio n° 137/SGM/GAB,
Oficio n° 229/2002-PGM-G e cépia do Projeto de Lei n° 269/95.

Sdo Paulo, 37 de dezembro de 2004

S.G.M./GAB.
PUBLICADO M [ A R
31 DEZ 2004 pefeita

.. Prefeita
\ 2

= Aparecida Moita
RF: 502.740.3.00
SGM/AT
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informamos que, dando cumprimento as providéncias, nos termos do tépico de
n® Xl, do “Relatério” que apresentamos, as fls. 504 e 505, especificadas em seu item 1,
a_Quadra Imobiliéria 6, do loteamento Vila Elida, & qual correspondem as Quadras
Fiscais 370 e 389, do Setor Fiscal 172, foi cancelada no Sistema de Cadastro de
Logradouros — CADLOG e suprimida da base cartografica deste Municipio, bem como
foram cancelados todos os seus contribuintes, a partir, inclusive, do Exercicio de 2.004.

A divisa intermunicipal Sao Paulo — Diadema, para efeitos tributérios, na regido

de Vila Elida, passou, entio, a ter a seguinte descri¢do:
“Segue pelo eixo da Av. Eng® Armando de Arruda Pereira até encontrar o eixo da R.
Delfim Guedes; segue pelo eixo desta Ultima até a Rua Vale de Amoreira; deflete a
esquerda, seguindo pelo eixo desta Ultima rua até a Av. Assembléia; deflete a direita,
seguindo pelo eixo da Av. Assembléia até a Av. Cupecé”.

Cumpre observar que, com a revogagao da Lei Municipal n° 11.192/92, pela Lei
Municipal n° 13.679, de 04/12/03, o Unico dispositivo legal que define a divisa
intermunicipal Sao Paulo - Diadema é Lei Estadual n® 8.092, de 28/02/64.

As fls. anteriores, juntamos cépias do Mapa do Setor Fiscal 172, com as
situagoes: anterior e atual.

No intuito de conhecer a situagéo dos contribuintes das Quadras Imobiliarias 3, 6
e 7, do loteamento Vila Elida, quanto aos pagamentos dos tributos incidentes sobre os
respectivos iméveis, solicitamos, através dos Oficios n°: 32/R.1.-1/2005 e 34(R.I.—
1/2005, encaminhados, respectivamente, ao Departamento de Rendas, da -Prefentura
de Diadema, e ao Departamento Fiscal, da Prefeitura de Sao Paulo, informagaes.

Em resposta, o Departamento Fiscal, da Prefeitura de S&o Paulo, a_presentou as
consultas juntadas as fls. 557 a 1.126. O Municipio vizinho, por sua vez, nao respondeu
ao oficio que enviamos. _ o ;

A situagéo de cobranga, hoje, relativamente & Vila Elida, pelo Municipio de S&o
Paulo, pode ser resumida no seguinte: _ :

. Quanto 4 Quadra Imobilidria 7, correspondente & Quadra Fiscal 342, do Setor

Fiscal 172: as eventuais dividas dos contribuintes situados nessa quadra estao

sendo cobradas normalmente, conforme o Oficio n‘j Q1 6/R.I.—j/2006, que

acompanha o presente; verifica-se que varios contribuintes nao possuem
qualquer divida;
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- Quanto as Quadras Imobilidrias 3, correSpondente a QF 333, do Set?? Fiscal K

172, e 6, correspondente as QF’'s 370 e 389, do mesmo Setor Fiscal: as

‘eventuais dividas dos contribuintes situados nessas quadras estdo suspensas, |

“até a conclusdo dos estudos”, conforme o disposto no item 3, do topico de n°

X1, do “Relatério”.

Tem-se que existem questdes pendentes de solugdo, ndo s6 quanto a créditos
tributérios ndo extintos, mas outras questdes, como, por exemplo, o pedido de
restituicdo efetuado através do processo n° 2004-0.090.180-0, que acompanha o}”
presente, no qual se solicita a devolugdo de valores pagos, em 1.997, a. titulo do
imposto de imével situado na QF 172.389, relativamente aos Exercicios de: 1.993,
1.994 e 1.995, sob a alegagao de que o tnbuto foi pago, também, para o Municipio de
Diadema.

Outrossim, de acordo com. o ja exposto no “Relatério”, especialmente em seu
item “lll — Aspectos legais relativos a divisas intermunicipais”, as fls. 491 e 492, a -
solugao definitiva dos problemas tratados neste expediente sé sera possivel com a
alteragéo da legislagdo em vigor, assunto este que ensejou a criagéo do “Grupo de
Trabalho Intermunicipal - Juridico”, que manifestou-se as fls. 478 a 481.

Com essas informagdes e consideragoes, encaminhamos 0 presente para
apreciagao e determinagao. e

Seguem como acompanhantes: Oficip n° 137/SGM/GAB Oficio n°® 229/2.002/-
PGM-G; cdpia do Projeto de Lei 269/95; proc. n°. 2004-0.090.180-0; Carta s/ n° do Sr.
Eduardo Leme de Moraes, datada de 08/11/04; e Oficio n° 016/R.1.-1/2006.

2/
EMJ:&ZO ¢ /o{;

Auditora Fiscal Tribs, Municipais
Divis&o do Mapa de Valores - R. 1. - 1 )
Coordenadora Grupo Trab. Intermunicipal — Técnico

Soﬁaﬁﬁe”’@ﬁ
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Secretaria do Governo Municipal

Sr. Secretério

Reportando-nos & nossa manifestagéo constante nos 2 primeiros
parégfafos da fl. 1.144, enfatizamos que foram implementadas providéncias
definitivas, quais sejam: a Quadra Imobilidria 6 do Loteamento “Vila Elida”,
correspondente as Quadras Fiscais 370 e 389, do Setor Fiscal 172, foi suprimida
_da base cartogréfica, bem como foram cancelados seus contribuintes, a partir,
inclusive, do Exercicio de 2.004. ,

A Quadra Imobilidria 3 do mesmo Loteamento, cormrespondente &
Quadra Fiscal 333, do mesmo Setor Fiscal, j& havia sido cancelada, bem como
seus respectivos contribuintes, desde 1.993.

A Quadra Imobilidria 7 do Loteamento, correspondente & Quadra
Fiscal 342, do Setor Fiscal 172, continuou a ser normalmente tributada por Sao
Paulo.

Cumpre observar que, com a determinagdo da divisa entre os
Municipios de S&o Paulo e Diadema, na regi&o de Vila Elida, vélida para efeitos
tributarios, a partir de 01/01/04, a bitributaco local foi eliminada.

Em relagdo aos Exercicios: 2.003 e anteriores, no tocante as
areas anteriormente sujeitas a bitributacdo - Quadras Imobiliarias 3, 6 e 7 da Vila
Elida, restaram, para os dois Municipios, créditos tributérios n&o extintos.

"~ Em continuidade aos trabalhos, nos termos da providéncia de n° 2,
especificada no Item XI do “Relatério do Grupo de Trabalho Intermunicipal —
Técnico”, as fls. 504 e 505, com base nas consultas efetuadas no Sistema da
Divida Ativa, relativas as dividas pendentes dos contribuintes das Quadras
Imobiliarias 3, 6 e 7, de Vila Elida, em 31/07/05; para o Municipio de S&o Paulo,
que nos foram encaminhadas em resposta ao Oficio n° 034/R.1.-1/2.005,
elaboramos as planithas constantes as fis. 1.204 a 1.211. ]

As planilhas de dividas pendentes dos contribuintes das mesmas
Quadras, em 31/07/05, para o Municipio de Diadema, gravadas no “CD” a fl.
1.190, em resposta ao Oficio n° 032/R.1.-1/2.005, que foi entregue em margo de
2.007, foram impressas e juntadas as fls. 1.212 a 1.220.
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Observando que, nas planilhas de dividas elaboradas por
Diadema, foram relacionados débitos, téo-somente a partir de 1.997,
questionamos aquela Prefeitura.

O representante de Diadema no Grupo de Trabalho Intermunicipal
— Técnico nos informou que, em decorréncia da Lei n° 1.616, de 22/12/97, o
Municipio vizinho remitiu todos os créditos tributarios pendentes relativos ao
imposto’ Predial e Teritorial Urbano e as Taxas de Limpeza Publica e de
Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos, dos Exercicios de 1.997 e
anteriores; a fl. 1.221, juntamos cépia da referida lei.

Com base na lnformaq:ao do paréagrafo anterior e a pedido do citado
representante de Diadema, comigimos as planilhas, que passaram a apresentar
dividas a partir de 1.998, conforme fis. 1.222 a 1.227.

Ponderamos, entéo, os dados relativos as dividas pendentes, em
31/07/05, para os dois Municipios; este estudo encontra-se no texto “Comparagéo
entre as planilhas de dividas pendentes, em 31/07/05, para os Municipios de S&c
Paulo e Diadema”, as fis. 1.228 a 1.234. .

Respondendo & questdo levantada & fi. 1.192, informamos que os
dados enviados por Diadema, em 2.007, em nada alteram o “Relatério do Grupo
de Trabalho Intermunicipal - Técnico”.

. No tocante aos valores, além da necessidade de atualiza-los,
observamos que foi publicada, pelo Municipio de S&o Paulo, a Lei n® 14.042, de
30/08/05, que remitiu os créditos tributarios relativos as Taxas de Limpeza Publica
ede Conservac;éo de Vias e Logradouros Publicos.

Portanto, o levantamento das dividas efetuado por S&o Paulo,
datado de 31/07/05, inciui créditos tributarios que foram remitidos em agosto de
2.005.

Através dos Oficios SF/DIMAP n° 016/2007 e DECAR/GABIN n°
292/07, foram solicitados a Coordenadora do Grupo de Trabalho Intermunicipal -
Juridico e & Prefeitura Municipal' de Diadema, respectivaments, levantamentos
atualizados das dividas pendentes dos contribuintes das quadras em questao.

Com base nas consultas ao Sistema da Divida Ativa,
encaminhadas pelo Grupo de Trabalho Intermunicipal - Juridico, em resposta a
nossa solicitagdo, elaboramos planilhas de dividas, com data de referéncia de
31/07/07, relativas as Quadras 3 e 6, as fis. 1.237 a 1.242.
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Observa-se que o valor total dos créditos tributarios pendentes
para Séo Paulo, em virtude da remiss&o decorrente da Lei n°® 14.042/05, é inferior
ao anteriormente apurado.

Examinada a situag8o, verifica-se que tanto o cancelamento da
Quadra Fiscal 333, do Setor Fiscal 172, a partir do qual 0s langamentos tributarios
dos imoveis nela sntuados deixaram de ser efetivados, quanto os langamentos
tributarios dos iméveis das Quadras Fiscais 370 e 389, do mesmo Setor Fiscal,
tiveram suporte legal - a Lei Mu ipaln®11.192, de 13/05/92.

Considerando a alldade\ga constituicdo dos créditos tributarios
relativos aos iméveis locallzadosmggy dras Fiscais 333, 370 e 389, do Setor
Fiscal 172, corespondentes as Quadras Imobilidrias 3 e 6, de Vila Elida, e as
deoorrentes inscricdes na Divida Ativa do Municipio, nos casos de ndo pagamento
no prazo legal, permitimo-nos transcrever a doutrina do Prof® Hely Lopes
Meirelles, apresentada em seu livro “Direito Municipal Brasileiro”, 15 Edigéo,
atualizada em 2.006:

“Desde a inscrigdo ndo poderd o prefeito cancelar a divida, visto que tal
ato & definiivo para a Administragdo - portanto, insuscetivel de
revoga¢do. Ademais, a inscrigdo integra a divida no patriménio municipal,
e dai por diante sua invalida¢do importaria ato de renuncia, o que ndo €
dado qo prefeito praticar sem prévia autorizagdo da Camara. Por idéntica
razdo entendemos que o prefeito nGo pode autorizar a desisténcia da
agdo executiva agjuizada sem lei especial que o permita, porque tal
desisténcia importa renincia de crédito do Municipio ou, mais
propriamente, perddo de divida ativa.”

Apontamos, a segulir, as premissas que nortearam a busca de uma
solugdo para a questio dos créditos tributérios pendentes, dos Exercicios de
2.003 e anteriores, para ambos os Municipios:

e Em junho de 2.003, foi celebrado “Protocolo de Intengdes® entre os
Municipios de S&o Paulo e Diadema, com o objetivo de efetuar estudos
conjuntos tendentes a delimitagio de divisas e solugéo dos problemas de
bitributacgdo;

e Os signatarios do citado “Protocolo de Intengdes”, de acordo com a
Subclausula Unica, da Clausula Sexta, se comprometeram a que a partir
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do Exercicio de 2.004, as Quadras 6 e 7, de Vila Elida, seriam tributadas,
respectiva e exclusivamente, pelos Municipios de Dnadema e Sao Paulo;

¢ A revogacao, pela Lei n® 13.679, de 04/12/03, da Lei Municipal 11.192/92,
que dava suporte ao Iangamento tributario, por Sdo Paulo, da totalidade da
Quadra Imobiliaria 6;

e Os estudos efetuados, consubstanciados no “Relatério do Grupo de
Trabalho |ntermun|cnpa| Técnico®, aprovado, que possibilitaram que se
definisse, para o trecho em questéo uma divisa intermunicipal tributéria,
consensual, vélida a partir, inclusive, de 2.004, em consonéncia com o
disposto na Subclausula Unica, da Cldusula Sexta, do “Protocolo de
Intengdes”;

o Com base na atual divisa intermunicipal tributaria e na revogagéo da Lei
Municipal 11.192/92, as Quadras Fiscais 370 e 389, do Setor Fiscal 172,
bem como seus respectivos contribuintes, foram cancelados pelo Municipio
de S&o Paulo a partir, inclusive, de 2.004;

e A solugdo deve onerar- 0. minimo possivel os contribuintes envolvidos,

. evitando causar-lhes prejuizo;

¢ Qualquer alterag@o na atual situagdo tributéria local geraré impacto e trara
inseguranga juridica;

e O Cbdigo Tributario Nacjonal que, em seu Artigo 156 arrola as
modalidades de extingédo do crédito tributario.

Tendo em vista 0 exposto e analisada a situagdo, e inclusive
levando em conta os estudos anteriormente efetuados e explicitados ao longo do
presente, e que a contenda se arrasta por décadas, entendemos que a solugéo da
questéo dos créditos tributarios pendentes, para ambos os Municipios, relativos a
imbveis situados nas Quadras 3, 6 e 7, de Vila Elida, é a remissao, estatuida no
Inciso IV, do Artigo 156, do Cédlgo Tributdrio Nacional, cujas hipoteses de
concessdo estdo relacionadas no Artigo 172 do mesmo Codigo.

A situagdo em estudo enquadra-se na hipétese do Inciso V, do
Artigo 172, do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 172. A lel pode autorizar a autoridade adminisiraliva a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito fributario,
atendendo:

| - & situacdo econdmica do sujeito passivo;

/.
AN
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I(Ij —fo;) erro ou ignorancia escusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria
e fato; '

il = & diminuta importéncia do crédito tibutdrio;

Vv - a consideragdes de eqlidade, em relagcdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;

V - a condig¢oes peculiares a determinada regido do tenitério da entidade
tributante.

Paragrafo Unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito

adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no art. 155." (grifos
nossos) '

Nessa linha, para solucionar a questao dos créditos tributéarios n&o
extintos relativos a iméveis situados nas quadras em questdo — 3, 6 e 7,
apresentamos uma proposta de remiss&do, consubstanciada no texto as fls.
anteriores: “Vila Elida — Projetos de Lei de Remiss&o®, no qual constam os
dispositivos legais pertinentes & matéria, consideragdes sobre o cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal por Sdo Paulo, e minutas de “Projetos de Lei de
Remisséo”, duas relativas a S&o Paulo e outra relativa a Diadema.

Os termos da remiss&@o ora proposta tomaram como parametro a
atual divisa tributéria intermunicipal local, consensual, vélida desde 01/01/04.

Dispondo de forma genérica, S&o Paulo devera remitir os creditos
tributarios pendentes no tocante aos iméveis situados nas Quadras 3 e 6,
enquanto Diadema devera fazer o mesmo em relagéo aos iméveis localizados na
Quadra 7.

Enfatizando que nossa proposta de remisséo tenciona onerar, 0
minimo possivel, os contribuintes envolvidos, bem como as Administragdes
Municipais, consideramos que tendo o contribuinte ja quitado o tributo,
relativamente a determinado exercicio, para um dos Municipios, ele néo deve ser
constrangido a paga-lo novamente para o outro.

Assim, sendo instado, por um dos Municipios, a quitar um tributo
ja pago ao outro, o 6nus do contribuinte consistiré tdo-somente na solicitagéo de
certidao relativa aos pagamentos efetuados. Com base nessa certiddo (emitida
pelo Municipio vizinho), o Municipio que efetuou a cobranca devera remitir o
respectivo crédito tributario.

Adelina Cicc:. - @éﬁmw Cﬁonﬁergm'ﬁf” 2
PAULO <G
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' E, ainda, sendo cobrado por determinado Municipio, e tendo feito,
anter]ormen.te, pagamento parciai ao outro, o contribuinte podera, se assim
desejar, quitar o tributo junto a este Gltimo Municipio, que emitira a certid3o,
cabendo ao primeiro remitir o crédito por ele constituido.

. Outrossim, eventualmente, podem ocorrer situagdes distintas das
descritas nos paragrafos precedentes. Por exemplo: um contribuinte da Quadra 6 -
Quadra Fiscal 370 ou 389, do Setor Fiscal 172 — para o qual o Municipio de Sao
Paulo tenha concedido isengéo, para o Exercicio de 2.003, e que, relativamente
ao mesmo fato gerador, esteja sendo cobrado pelo Municipio de Diadema. Neste
caso, uma vez que néo foram efetuados pagamentos para o Municipio de Séo
Paulo, o Municipio de Diadema n#o ficara obrigado a conceder remiss3o, ainda
que o contribuinte alegue a regularidade de sua situagéo perante Sdo Paulo.

Para o Municipio de S&o Paulo, foram redigidas 2 alternativas de
“Projeto de Lei de Remissdo”. A altemativa de n°® 2 buscou atender o carater
genérico de que dispde o Art. 136 da Lei Orgénica deste Municipio. f

Quanto as exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2.000, que estabelece nommas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, verifica-se que as mesmas serdo cumpridas,
uma vez que a renuncia de receita de que se frata serd compensada pelo
aumento de arrecadac&o previsto para 2.008, 0 qual decorreré de langamentos de
quadras esportivas, helipontos e heliportos, da quitagdo parcial de dividas de l

" contribuintes ascendentes, bem como dos esforcos de fiscalizagdo e amrecadagao

relativos aos tributos imobilidrios, conforme informagdes que obtivemos no ambito
desta Secretaria Municipal de Finangas.

Salientamos que temos mantido contato com o representante do
Municipio de Diadema, no Grupo de Trabalho intermunicipal — Técnico, e com a
Coordenadora do Grupo de Trabalho Intermunicipal — Juridico, com os quais
trocamos varias informagdes.

Ressaltamos que a remissdo, nos termos em que estamos
propondo, esta sendo apreciada no ambito da Prefeitura Municipal de Diadema,
tendo havido, em uma primeira andlise, concordancia, manifestada pelo
representante daquele Municipio no Grupo de Trabalho Intermunicipal — Técnico.

As consideragdes e a proposta relativas ao “Projeto de Lei de
Remissdo” a ser apresentado pelo Poder Executivo de Diadema poderdo ser
completadas ou modificadas pelo Municipio vizinho.
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As demais areas ao longo da divisa intermunicipal, como, por
exemplo, as citadas nos tdpicos de n°s XlI, Xlil e XIV, do “Relatério do Grupo de
Trabalho Intermunicipal — Técnico®, que estio sendo estudadas em separado,
serao tratadas no presente, tdo logo a questao aqui colocada seja solucionada.

Assim, estando a disposi¢c&o para esclarecimentos, e enfatizando
que a redagao apresentada para os “Projetos de Lei” poderé tendo em vista
melhor técnica legislativa, merecer corregdes, submetemos a éptemagao de Vossa -
Senhoria a aqui proposta remisséo.

Seguem como acompanhantes: Oficio n°® 137/SGM/GAB/02, Oficio
n° 229/02-PGM.G, cépia Projeto de Lei n° 269/95, Memorando n° 68/05-FISC-
1212, Oficio n°® 12/05 — Prefeitura Municipal de Dladema Oficio n° 16/R.1.-1/2.006,
Memorando n° 062/07 — SGM/AT e Oficio SF/DIMAP n° 16/ 2.007.

(‘L/M ,‘4 24)0d/0F

Elza Maria Lessa de Macedo
Auditora-Fiscal Trib. Municipal
SF/SUREM/DECAR- DivisGo de Mapa de Valores
Coord. Grupos de Trab. intemunicipais
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P . mento de Rend delina Cicone r\g Purtamentar
Diadema, 12 de setembro de 2008.
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™\ OF.: DR / ne. 002/2008.
Ret: OFiCIONes062007.pEcaRG | DGR S50-3Y

Senhor Diretor.

Em conformidade com-aSubcldusula Unica, da Clausula Sexta, do Protocolo
de Intengdes celebrado em junho de 2003, pelos Municipios de Diadema e Sio
Paulo e, nos termos do Relatério Final do Grupo de Trabalho Intermunicipal, topico
de niimero XI, o Municipio de Diadema providenciou o cancelamento da quadra 7 e
seus respectivos contribuintes, desde 12/01/2004.

Em fungio disso, alterou no mapa de Diadema, a base cartografica/fiscal
vigente desde 12/01/2004 da regido de Vila Elida, cuja configuragdo passou a
representar as Quadras Imobilidrias 3 e 6, do Loteamento, com a exclusdo da

Quadra 7, obedecendo a divisa consensual de Diadema e Sdo Paulo; valida para
efeitos tributarios. ‘

Em anexo, em substitui¢do A anterior, estamos enviando o mapa da Regiao
de Vila Elida com a nova configuragio a partir de 12/01/2004, em que consta a
situagio vélida para efeitos tributarios. :

Sem mais, aproveitamos da oportunidade para expressar protestos de
consideragdo e aprego.

" Atenciosamente. -

Walson us
Diretordo to. de Rendas

i

Iimo. Senhor

RONILSON BEZERRA RODRIGUES
DD. Diretor do Departamento de
Arrecadagdo e Cobranga da
PREFEITURA DA CIDADE DE SA0 PAUL
Viaduto do Cha, 15 - 122 andar
CEP.01002-020 - S3o Paulo, SP

: {
RUA ALMIRANTE BARROSO, 111 -VILA SANTA DIRCE - DIADEMA - SP-BR - CEP 09912-900 - TEL.(011) 4057-7847 - FAX (011)4057-7851
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SECRETARIA DE FINANGAS . RF: 552‘“}:%8-02

SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE ARRECADAGAO E COBRANGCA
[ 3 2

Do OF.DR/ N° 002/2008 - . em 05/09/2008 fi Ass.: £ :
i [ br‘t r“f‘) nroe { 2

oo 6 degy

DIMAP - SENHORDIRETOR  Adeiina Coons G Prsioe

4 % 153
RE. 100 406 "@ 37

Trata-se de oficio da Prefeitura de Diadema pelo qual noticia
adequacdo do mapa de Diadema em face do acordado no Protocolo de Intengoes
celebrado entre os Municipios de S&o Paulo e Diadema, resolvendo, por fim, a
questio de divisa entre os dois municipios.

ASS/MIRCM
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Gabinete do Prefetto

2008 -().2 8

Cleony, :

CONCEDE remissao dos créditos tributarios relativos
aos tributos relacionados aos iméveis situados nas
Quadras 6 @ 7 do Loteamento Via Elida, nas
condigSes que determina, e da outras providéncias.

JOSE DE FILIPPI JUNIOR, Prefoito do Municipio de
Diadema, Estado de Silio Paulo, no uso e gozo de
suas atribuigSes legais,

FAZ SABER que a CAmara Municipal aprova e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam remitidos os créditos tributérios relativos aos tributos relacionados aos
iméveis situados na Quadra Fiscal 028, da Zona Fiscal 41, correspondente 4 Quadra
7 do Loteamento Vila Elida. . .

Art. 2° - Existindo créditos tributdrios relativos aos tributos relacionados aos iméveis
situados nas Quadras Fiscais 020 e 023, da Zona Fiscal 41, correspondentes a
Quadra 8 do Loteamento Vila Elida, cujos contribuintes comprovarem que, para os
mesmos fatos geradores, efetuaram o pagamento integral do tributo para o Municipio

de S#o Paulo, ficam aqueles créditos tributarios, também, remitidos.

Paragrafo unico - A prova do pagamento integral do tributo, relativo a um
determinado fato gerador, seré demonstrada através de certiddo a ser expedida pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° - Como altemativa & remissio estabelecida no Art. 1°, o contribuinte, se
desejar, poderd quitar o tributo, com o objetivo de requerer a remissio do
correspondente crédito tributdrio constituido pela Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo. :

Paragrafo dnico - A prova do pagamento integral do tributo, relativo a um
determinado fato gerador, seré demonstrada através de certidfio a ser expedida pela
Prefeitura do Municipio de Diadema.

Art. 4° - Com a finalidade de dirimir dividas junto ao Cartdrio de Registro de Iméveis.
a Prefeitura do Municiplo de Diadema poderé expedir certidéo, fazendo constar que
relativamente aos iméveis da Quadra 7, do Loteamento Vila Elida, a competéncia
tributéria & do Municipio de Sko Paulo.

Art. 5° - Eventuals situagSes distintas seriio decididas ouvindo-se a Coordenat;é_o dos
Grupos de Trabalho Intsrmunicipais, constituidos para tratar das questbes relativas a
divisa intermunicipal S8o Paulo — Diadema.
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RF. 100.406

LELN® 2.756, DE 23 DE JUNHO DE 2008

Art. 6° - As remissdes objeto desta Lei ndo implicardo a restituicdo de quaisquer
importéncias recolhidas.

Gabinete do Prefeito

Art. 7° - As despesas com a execuclio da presente Lei, correrio por conta das
dotacSes orgcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publlcaq:éo revogadas as
disposicbes em contrério.

w S C 0 PIA Diadema. 23 dd Junho de 2008

i . : JOSE ILIPPI JUNIOR
E Prefeito Municipal

vmess uéﬁ%‘ FERREIRA
d untos Juridicos

A

RRA MAIA DE MORAES
Financas

PUBLICACAO
Orgio:Diadema Jornal
Data : . -

Registrado na Secretaris
de Govemo. peio Secvigo
de Expediente (8G-511)
afade no Quadro de
Editais ns mesma data.
PI.3862/95
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Angela Boﬂn Andreoni
Secretaria de/Apoio Legislativo
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Técnico Admitlstrative
A MUNICIPAL DE R 1C.940

Foan®_ S5 +  dofroc.

N° de 2009

Maria Jos Hveira

oo} PRESOENEN G PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0006/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Alcaide, que concede
remissdo dos créditos tributarios relacionados aos iméveis situados nas quadras fiscais que
especifica, do Loteamento Vila Elida, na divisa intermunicipal Sdo Paulo — Diadema.

Segundo a propositura, ficam remitidos os créditos tributarios, constituidos ou ndo, inclusive
os inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, bem como anistiadas as infra¢des, referentes
aos imoveis situados nas Quadras Fiscais n° 333, n° 370 e n° 389 do Setor Fiscal n° 172,
que correspondem as Quadras n° 3 e n° 6 do Loteamento Vila Elida, concernentes aos
exercicios anteriores ao ano de 2004.

Prevé, também, que os créditos tributarios relativos aos iméveis situados na Quadra Fiscal
n°® 342 do Setor Fiscal n® 172, que corresponde a Quadra n°® 7 do Loteamento Vila Elida,
ficam remitidos desde que o contribuinte comprove que, para o mesmo fato gerador ocorrido
nos exercicios anteriores ao ano de 2004, efetuou o pagamento integral do tributo para o
Municipio de Diadema, demonstrada por meio de certiddo expedida pelo respectivo
Municipio.

Determina que a Secretaria Municipal de Finangas solucionard eventuais casos omissos,
ouvida a Coordenagdo dos Grupos de Trabalho Intermunicipais, constituidos para tratar das
questdes relativas a divisa intermunicipal de Sdo Paulo — Diadema.

Por fim, observa que nao serao restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas
disposigdes da proposi¢do, quaisquer importancias recolhidas anteriormente a data de sua
entrada em vigor.

Tal medida se revela necessaria, segundo a justificativa de fls. 01/2, para evitar a
bitributagdo das areas em questdo pelos Municipios de Sao Paulo e Diadema relativamente
aos exercicios anteriores a 2004, considerando que os exercicios subseqientes ja foram
objeto de estudo por Grupos de Trabalho Intermunicipais que culmimou na celebragéo de
Protocolo de Intengdes (fls. 4/8) cuja subclausula Unica da clausula sexta prevé que, a partir
do exercicio de 2004, as Quadras n° 6 e n° 7 do Loteamento Vila Elida seriam tributadas,
respectiva e exclusivamente por Diadema e Sdo Paulo, restando sem solugdo os problemas
relativos as Quadras n° 3 e n° 6, objeto da proposi¢ao, que durante muitos anos sofreu com
a dupla tributagdo dos mencionados Municipios.

O projeto podera prosperar, como sera demonstrado.

A proposigéo cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos do art. 30, incisos_| e V, da Constituicdo Federal, cujo teor insere na competéncia

municipal legiferante assupecoddriteriesSedotal b instituigio e arrecadagéo dos tributos de
sua competéncia. Parlamentar @ Revisao

19 NOV 2009 17 - RELCOM

17- 01460/2009

Pal4cio Anchieta Viaduto Jacarei}100 Sao Paulo-SP CEP (319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara, sg gov br
k SGP - 4 PI0006-0
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CAMARA MUNICIPAL DE RF 10.940

Folhan'_5 8 s
N°_01-0006 de2007
S

Técnico Admibkstrative

SAO PAULO

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para tributar

supde a opgao entre criar tributos ou nao, e implica, por igual, a faculdade de isentar da
incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou situagées” (RDA 58/1).

Constatada a competéncia municipal, ressalta-se que ndo existe 6bice relativo a iniciativa
legislativa, pois tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos
relativos a matéria tributaria, eis que a Lei Organica ndo impds nenhuma restricgdo quer no
art. 37, quer no art. 69.

Corroborando nossa assertiva, trazemos & colagdo o julgado do Supremo Tribunal Federal’,
que mutatis mutandis aplica-se ao presente caso:

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara, especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado.

Saliente-se que a proposi¢do encontra ainda fundamento no art. 172, inciso V, do Codigo
Tributario Nacional, cujo teor dispde:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo:

V — a condigbes peculiares a determinada regido do territdério dg entidade
tributante.

Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE

ot
Sala da Comissao de Lonstituigdo, Justiga e Legislagdo Participativa,w 4 \./

— - \/

! ADI n° 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27-4

Pal4acio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S3&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
PI0006-09¢
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE_POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINISTRAGAO PUBLICA E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE PROJETO DE LEI N2 006/09.

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que visa “conceder
remissdo dos créditos tributdrios relacionados aos imoveis situados nas quadras fiscais
que especifica, do Loteamento Vila Elida, na divisa intermunicipal S0 Paulo —
Diadema”.

A proposig¢ao objetiva a remissao de créditos tributarios, bem como a anistia das
infragbes referentes aos imdveis situados nas Quadras Fiscais n°333, n°370 e n° 389
do Setor Fiscal n®172, que correspondem as Quadras n® 3 e n® 6 do Loteamento Vila
Elida, concernentes aos exercicios anteriores ao ano de 2004. Prevé ainda, a remissao
de créditos tributarios para Quadra n? 342 do Setor Fiscal n® 172, desde que, 0
. contribuinte comprove que, para o mesmo fato gerador ocorrido nos exercicios
anteriores ao ano de 2004, efetuou o pagamento integral do tributo para o Municipio de
Diadema.

O Executivo pretende com a medida eliminar a bitributagado que incidiu sobre os
referidos iméveis situados na divisa do Municipio de Sdo Paulo com o Municipio de
Diadema, baseando-se, para tanto, em estudos efetuados por Grupos de Trabalho
Intermunicipais. Entende que a solugdo apresentada busca onerar o minimo possivel
os contribuintes envolvidos, evitando-lhes prejuizos, além de obedecer a divisa
estabelecida de forma consensual, a partir do Protocolo de Intengbes firmado em 2003
entre 0s municipios envolvidos. Apresenta como fundamento ao projeto de lei em
aprego, o inciso IV do artigo 156 e o inciso V do artigo 172, ambos do Cdédigo Tributario
Nacional, que prevéem, respectivamente, a extingdo do crédito tributario por meio de
remissdao e, como hipétese para a sua concessdo, 0 atendimento a condigbes
peculiares de determinada regido do territdrio da entidade tributante.

Por se tratar de importante medida retificadora, que decorre da necessidade de

revisao de limites cartograficos, com vistas a compatibilizar entre si as diferentes bases

cadastrais de municipios vizinhos, inclusive para fins de langamento fiscal, a

. Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao PL n® 006/09.

Considerando que a proposi¢ao se reveste de relevante interesse publico na
busca da moralidade e eficiéncia, a Comissédo de Administra¢ao Publica posiciona-
se FAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei n® 006/09.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Financas e Orgcamento n3o
encontra nada a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execugido da lei

correrdo por conta de dotacdes orgamentarias proprias, supleme/m‘qd’a@ € necessario,
posicionando-se FAVORAVELMENTE ao PL n2 006/09. ?“

nidas, em 13/ nlo9

COMISSA [ICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBI

Sala das Comissgés R

Sacretaria de Registro

Parlamentar # Revisad § P)‘r
49 MOV 2009 Q
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE_ POLI"!'ICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE, ADMINISTRACAO PUBLICA E DE
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Maria Jasé'de Uliveira

Técnico Adiginistrativo
RF 10.940




) CAMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
027/ SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIA E REVISAO - SGP.41
' NOTAS TAQUIGRAFICAS A

SESSAQ: 066-SE DATA: 18/11/2008ha n®° & 4 FL@6PHc.

N°_04-0000 de2009

Passemos ao item seguinte.
Ma:i\a/%ggg‘aﬁf\{eira
Técnico Admiistrativo

RF 10.940
- “PL 6/2009, DO EXECUTIVO. Concede remissdo dos credios iributanos

relacionados aos imdveis situados nas quadras fiscais que especifica, do Loteamento Vila
Elida, na divisa intermunicipal Sdo Paulo - Diadema. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVACAO

MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Solicito ao Sr. Secretario

que proceda a leitura dos pareceres.

- E lido o seguinte: (Pareceres)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdao. A votos o PL 6/09. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagao

nominal de votagado, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2[NotasApanhamento]
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Sra. Secretaria

A presente propositura foi aprovada em 13 discussao e votagao.

23/11/2009

\%’a“g‘ﬁmite
Supexvisora de Apoio ao Plenario

SGP - 21

Conferido.

23/11/2009

o~

Angela ;%min Andreoni
Secretaria He Apoio Legislativo

SGP-2
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Reg. 11130

Lipo E ARrovADo| SAO PAULO
e LR 1 5]. <A |

x 07.- RPS

REQUERIMENTO

REQUEIRO, NOS TERMOS REGIMENTAIS, A REDUGAO DO INTERSTICIO ENTRE A
REALIZACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS AOS PROJETOS DE LEI ABAIXO
RELACIONADOS:

rPL 008/09. = EXECUTIVO -!CONCEDE REMISSAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
"RELACIONADOS AOS IMOVEIS SITUADOS NAS QUADRAS FISCAIS QUE ESPECIFICA,
DO LOTEAMENTO VILA ELIDA, NA DIVISA INTERMUNICIPAL SAO PAULO - DIADEMA.

PL 147/08 — RICARDO TEIXEIRA — MELHORA A UTILIZACAO DO ESPACO URBANO
DA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL-0164/09 — GABRIEL CHALITA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR
CONVENIO COM AS INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR
QUE OFERECAM CURSO DE GRADUACAO EM PEDAGOGIA, PARA FINS DE ATENDER
DEMANDA DE CRECHES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 224/09 — ALFREDO CAVALCANTE — DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SELO DE
QUALIDADE, PARA CONTROLE E TRANSPARENCIA DA AGUA MINERAL
COMERCIALIZADA, NA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL-0247/06 — NOEMI NONATO - TORNA OBRIGATORIA A CONCESSAO DE
ENTRADA FRANCA AOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO,
EM UM DIA DE SEMANA, EM TEATROS, ESPETACULOS MUSICAIS, CIRCENSES E
EVENTOS ESPORTIVOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A

Equ’pe de Taqr
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igrafia
Q

26 NOV 2009
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SAO PAULO

PL-0269/09 — FLORIANO PESARO - ACRESCENTA INCISO VIl AO ART. 34 E INCISO
V AO ART. 69, AMBOS DA LEI N° 13.478, DE 30'DE DEZEMBRO DE 2002, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. (DAR PUBLICIDADE AOS USUARIOS DOS HORARIOS DE
COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS NAS AREAS DE SUA
CONCESSAO OU PERMISSAO).

PL 0317/09 — JOSE FERREIRA ZELAO - DISPOE SOBRE A DETERMINACAO DE QUE
AS EDIFICACOES PUBLICAS OU PRIVADAS, QUE UTILIZAM GRUPOS
MOTOGERADORES MOVIDOS A DIESEL, MINIMIZEM AS EMISSOES DE POLUENTES
ATMOSFERICOS DESTES PELA SUBSTITUICAO DO COMBUSTIVEL, UTILIZACAO
DE FILTROS OU ATE MESMO PELA SUBSTITUICAO DO EQUIPAMENTO POR OUTRO
MENOS POLUENTE, VISANDO ATENDER AOS PADROES EXIGIDOS PELO ORGAO
AMBIENTAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 0321/09 — JOSE AMERICO - ESTABELECE ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS PARA TODOS OS EMPREENDIMENTOS
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL INCLUIDOS NOS PROGRAMAS VINCULADOS
A POLITICA HABITACIONAL MUNICIPAL ESTADUAL E FEDERAL.

PL 0342/09 — MARCELO AGUIAR - DETERMINA QUE ANTES DE TODAS AS
PROJECOES CINEMATOGRAFICAS NA CIDADE DE SAO PAULO SEJAM PROJETADAS
INFORMACOES SOBRE O COMBATE A PEDOFILIA E AO ABUSO SEXUAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, INCLUSIVE INFORMANDO SOBRE A EXISTENCIA DO
"DISQUE 100" E DA LEI QUE TORNA CRIME A POSSE DE MATERIAL
PORNOGRAFICO EM MEIOS ELETRONICOS, BEM COMO PORTAR QUALQUER TIPO
DE FOTOS OU PROPAGANDA SOBRE O ASSUNTO, E DA PROVIDENCIAS.

PL 355/07 — AURELIO MIGUEL - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
ORIENTACAO VOCACIONAL PARA OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 371/09 — MARCO AURELIO CUNHA — DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE CIRCUITO
PARA TRAFEGO EXCLUSIVO DE BICICLETAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 372/09 — DALTON SILVANO — DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE

COLETA SELETIVA DE PILHAS, BATERIAS DE CELULARES, TERMOMETROS,
CARTOES MAGNETICOS E OLEO COMESTIVEL.

Enderego: Viaduto Jacarei, 100 - 2° Andar - Bairro Bela Vista - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900 — 3396-4000
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PL 428/09 — USHITARO KAMIA — ESTABELECE DIRETRIZES PARA A CRIACAO E A
INSTALACAO DO "PARQUE MUNICIPAL DE VILA ALBERTINA" NO DISTRITO DO
TREMEMBE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. (LOCALIZADO NA CONFLUENCIA DA RUA
JOSE AGUIRRE CAMARGO COM A ESTRADA DE SANTA MARIA).

PL 437/09 — JULIANA CARDOSO - ESTABELECE DIRETRIZES PARA A CRIA(;AO E
INSTALACAO DO PARQUE MUNICIPAL FAZENDA DA JUTA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 487/09 — EXECUTIVO — ALTERA O "CAPUT" DO ARTIGO 1° DA LEI N°® 13.392,
DE 17 DE  JULHO DE 2002, COM A REDAGAO CONFERIDA PELA LEI N° 14.254,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006, PARA O FIM DE AMPLIAR O NUMERO DE BOLSAS-
TREINAMENTO CONCEDIDAS A ESTUDANTES DE ENSINO  MEDIO.

PL 0493/09 — PENNA - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS EMPRESAS
POTENCIALMENTE POLUIDORAS CONTRATEM RESPONSAVEL TECNICO EM MEIO
AMBIENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 508/09 — QUITO FORMIGA - DISPOE SOBRE A RESTRICAO DA EXPOSICAO DE
ANUNCIOS QUE UTILIZEM IMAGENS DE CUNHO PORNOGRAFICO NAS AREAS
EXTERNAS E INTERNAS DE CINEMAS, TEATROS, CASAS DE ESPETACULOS E
DEMAIS ESTABELECIMENTOS CONGENERES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 595/09 — NETINHO DE PAULA - ESTABELECE PARAMETROS PARA A CRIACAO
DE CENTROS DE REFEREN- CIA DA JUVENTUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 604/09 — ROBERTO TRIPOLI - ESTABELECE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE
AMBIENTAL PARA A AQUISICAO DE CARNE BOVINA "IN NATURA" PELO MUNICIPIO
DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 720/09 — EXECUTIVO - ATUALIZA OS VALORES UNITARIOS DE METRO
QUADRADO DE CONSTRUGAO E DE TERRENO PREVISTOS NA LEI 10.235, DE
16 DE DEZEMBRO DE 1986; INSTITUI NOVOS PADROES DE CONSTRUGCAO E
DISPOE SOBRE O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU PARA O
EXERCIcIO DE 2010.

PL 721/09 — EXECUTIVO - CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE

QUALQUER NATUREZA - ISS AOS SERVIGOS E NAS CONDIGOES QUE
ESPECIFICA. (REF. EVENTOS ARTISTICOS E CULTURAIS)

Enderego: Viaduto Jacarei, 100 — 2° Andar - Bairro Bela Vista - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900 - 3396-4000
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PL 722/09 — EXECUTIVO - AUTORIZA A REABERTURA DE PRAZO, NO EXERCICIO
DE 2010, PARA INGRESSO NO PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADO -
PPI, INSTITUIDO PELA LEI N° 14.129, DE 11 DE JANEIRO DE 2006, NOS

TERMOS QUE ESPECIFICA.

SALA DAS SESSOES,

e
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O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) — Como membro da Comissdo de Finangas e
Orgamento da Casa, declaro abertos os trabalhos da 262 audiéncia publica do ano de 2009.

- Assume a presidéncia o Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Muito obrigado pela presenca de todos, de todas.
Iniciamos com a audiéncia publica do PL 147/08 de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, na
sua ementa propde a melhora da utilizagdo do espago urbano da cidade de Sao Paulo e da
outras providéncias. O PL encontra-se em primeira audiéncia publica, e ja deliberado em
primeira discusséo pelo Plenério da Casa.

Tem a palavra o proponente, 0 nobre Vereador Ricardo Teixeira para fazer a defesa oral da
propositura.

O SR. RICARDO TEIXEIRA - Boa tarde a todos, a todas. Nobre Vereador Police Neto que
preside os trabalhos, Vereador Floriano Pesaro.

O projeto em pauta tem diversos artigos. Vou mencionar de forma rapida e depois abrimos a
discussao, alguns dos itens em que vejo importancia a discusséo.

Evidentemente, a questdo do transito da cidade de Sdo Paulo para nés é de muitissima
importancia, pois € a vida da cidade. A cidade vem com muitos veiculos sendo licenciados
diariamente, portanto, uma frota que aumenta em quase mil veiculos por dia. Em fungéo da
mudanga de caracteristicas, de a cidade ter deixado de ser industrial para se transformar em
prestadora de servigos, € um outro tipo de caracteristica que, principalmente, atrai diversas
viagens para a nossa cidade.

Aqui pertinho da gente, na rua 25 de Margo, que nos finais de semana recebe mais de dois
milhdes de pessoas, as quais em sua maioria de fora da cidade, do Estado e de outros
Estados, até para minha surpresa estdo vindo énibus de fora do Brasil. Entdo, 0 nosso projeto
de lei visa disciplinar algumas atividades da nossa cidade para que consigamos o ir e vir com
mais seguranga, com mais fluidez, de uma forma mais confortdvel e segura para que
consigamos continuar com 0 crescimento da prestagdo de servigo, para que consigamos ter
uma cidade para quem aqui mora também consiga conviver com a mudanga, € que nao sofram
com grandes congestionamentos.

Temos no artigo primeiro a mudanga do rodizio municipal. Hoje, podemos retirar de circulagdo
20% da frota com a atual regra, e a nossa proposta é a retirada de 40% da frota, com uma
alteragdo no hordario da noite. Nao termina as 20h, mas as 21h. Até porque todo o centro
expandido hoje, das 20h as 21h, também ja tem problema de congestionamento.

Temos no artigo segundo a carga e descarga da cidade, e propomos basicamente que esse
processo seja feito entre 21h e 7h. Ou seja, € utilizar melhor o espago urbano, as duas
mensagens — tanto do artigo primeiro quanto do segundo — e que seja feita viagem de forma
diferente, em outros horérios, e a carga e descarga é atrair para fora dos horarios em que a
cidade esté congestionada.

Também temos uma proposta — artigo quarto — que diz que o poder publico municipal esta
autorizado a proibir o estacionamento de &nibus.

Entdo, ao longo das vias que tenham interesse de trdfego e que hoje estdo com
estacionamento liberado ou Zona Azul para que, nos horarios de pico, em que se concentram
as maiores viagens, o estacionamento seja proibido, mas para circulagéo preferencialmente de
Onibus nessas vias. Isso traz um conforto maior para o usuério do transporte coletivo, uma
velocidade maior, uma chegada ao seu destino de forma mais répida, simplesmente tirando os
veiculos que hoje estao estacionados em horario de pico.

Temos também uma outra questdo que mexe com as motocicletas, em debate no Pais todo,
em fung¢do de o Congresso Nacional estar debatendo a proibigdo de as motos circularem no
meio dos veiculos. No artigo 52, ha o pedido para o Poder Publico rebalizar a Cidade, repintar
as faixas, de forma a criar uma sobrelargura para as motos andarem com mais seguranga. Fica
claro que, se ha espago para as motos circularem entre veiculos, ndo da para diminuir as
faixas, encostando os veiculos. Dessa forma, sobraria um espago, a que eu chamo de
sobrelargura, para definir onde devem andar as motos com mais seguranga, conforto e com
fiscalizagao, o que hoje ndo temos na Cidade.
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Um outro artigo prevé algo que acontece no mundo inteiro. Em Sao Paulo também ja se
prepara para isso, que sao as grandes ocorréncias de transito. Ha hoje varias ocorréncias
todos os dias num sistema viario ja congestionado, como acidentes, quebra de carro, falta de
combustivel. Pedimos para que o Poder Publico faga o remanejamento em tempo recorde de
10 minutos para serem liberadas as vias que tenham interesse de trafego.

Tem um outro dispositivo que mexe com 0 uso dos automoéveis. Temos hoje uma taxa de
ocupagao de automodveis em circulagédo de 1,5 pessoa por carro nos horarios do pico. No artigo
72, propomos que, nas vias que tenham 3 faixas de rolamento ou mais, a faixa da esquerda
seja resguardada, no hordario de pico, para os veiculos com duas ou mais pessoas, 0 que ja se
chamou de carona programada. Ha pessoas que moram no mesmo prédio, trabalham na
mesma rua, no mesmo bairro e que vao com seus carros individualmente. Aqui, se cria uma
facilidade para se deixar um carro em casa, fazendo a carona programada.

Pensando no comércio de rua — sabemos que, em shoppings, a cidade de Sao Paulo é
recordista, com mais de 50 existentes aqui -, procurando aumentar o comércio de rua, que,
sem estacionamento, ndo vive, o artigo 82 estabelece que, fora do horario de pico, entre 10 e
17 horas, ndo se permita o estacionamento liberado para as pessoas simplesmente ficarem
estacionadas o dia inteiro, jA que o fluxo de veiculos diminui. Entdo, que, nas areas de
comércio, que se implante a Zona Azul.

Um outro artigo prevé a unificagdo das empresas e autarquias que hoje administram o
transporte da Cidade, seja o coletivo, seja o de carga. Somamos a CET, com SPTrans, com
DTP, com DSV — isso ja existe em outras cidades do Brasil — para que todas essas empresas
trabalhem em conjunto.

H& um outro artigo que mexe com os taxistas. Hoje temos uma tarifa fixa a ser cobrada pelo
taxista, que nao pode dar desconto. Sabemos, por pesquisas recentes publicadas na Imprensa,
feitas na Faria Lima, Rebougas, Av. 9 de Julho, que, no horario de pico, de cada 10 veiculos, 7
taxis ndo tinham passageiros. Se o taxista puder dar desconto, puder negociar com o usuario e
baixar a tarifa, poderiamos retirar carros das ruas, fazendo com que as pessoas usassem mais
0s taxis.

Nobre Vereador Police, era isso que eu queria transmitir ao nosso publico. Muito obrigado.

O SR. JOSE POLICE NETO - Quero agradecer a manifestagéo trazida pelo proponente do
Projeto de Lei, nobre Vereador Ricardo Teixeira, que pretende, com o projeto, melhorar a
utilizagdo do espago urbano viério na cidade de Sao Paulo e assim apresentado.

Quero perguntar aqueles que acompanham 0s nossos trabalhos se alguém pretende fazer uso
da palavra. (Pausa) Nao havendo oradores inscritos, agrade¢o a presenga do Vereador
Ricardo Teixeira, lembrando que o projeto deve figurar em uma segunda audiéncia publica
motivando a participag¢do de outros Vereadores, assim como da sociedade nesta Casa.

Muito obrigado, Vereador.

Esta encerrada a audiéncia publica do PL 147/08, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que
melhora a utilizagdo do espago urbano da cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

- Pausa.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Declaro abertos os trabalhos da atdiéncia” publicay
do PL 06/09 de autoria do Chefe do Executivo que.concede remissdo dos créditos tributarios
relacionados ao iméveis. situados nas quadras fiscais que especmca no loteamento Vila Elida, §
na divida do Municipio de Sa0 Paulo com Diadema. ..

Temos aqui a equipe da Secretaria de Finangas do Municipio de Sao Paulo para fazer a
apresentagao do projeto de lei, que foi encaminhado a Camara Municipal de Sao Paulo no dia
12 de janeiro deste ano, mensagem de numero cinco do Sr. Prefeito Gilberto Kassab,
acompanhado de demais documentos.

Passo a palavra ao Sr. Douglas, assessor do Gabinete da Secretaria — Departamento de
Tributagao Imobiliaria, para prestar os esclarecimentos.

O SR. DOUGLAS - Boa tarde, Sr. Vereador, participantes. O projeto de lei fornece remisséo
para iméveis em que havia duvida quanto a tributagdo deles. Eles ficavam nas regides
limitrofes entre Sao Paulo e Diadema. Portanto, por diversas vezes tributados pelo Municipio



de Sao Paulo e pelo Municipio de Diadema. Houve um estudo sobre isso e pautou-se no
sentido de que os iméveis deviam ser tributados por Diadema. Caso os iméveis tenham sido
adimplidos, quer dizer, os seus contribuintes tivessem pagado IPTU ao Municipio de Diadema,
o Municipio de Sao Paulo concederia por intermédio desse projeto de lei a remissao do crédito
tributario do Municipio de Sao Paulo. Ou seja, 0 Municipio de Sao Paulo nao poderia tributar
sobre imovel que esteja situado no Municipio de Sao Paulo. Entao, esse projeto de lei tem o
condao de dar remissao aos créditos tributarios.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Pergunto a assessoria se ha inscritos. (Pausa). Nao
havendo, dou por encerrado 0 debate sobre a matéria atinente ao PL 06/09, encaminhado a
esta Casa no dia 13 de janeiro de 2009 pelo Chefe do Executivo, que “concede remissdo dos
créditos tributarios relacionados aos iméveis situados nas quadras fiscais que especifica, do
loteamento vila Elida, na divisa intermunicipal Sao Paulo - Diadema.”

Muito obrigado aqueles da Secretaria que nos trouxeram instrugdes sobre a matéria.

Neste momento, dou inicio a audiéncia publica do PL 721/09, apresentado pelo Executivo, que
“concede isengé@o do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS aos servigos e nas
condigdes que especifica.”.

Passo a palavra ao Dr. Pata, que fara as exposigdes iniciais.

O SR. PATA - Vereador José Police Neto, demais presentes, boa tarde. Todos sabem que
Sao Paulo é uma Cidade voltada a cultura, entdo, a ideia basica desse projeto é incentivar
ainda mais a cultura na Cidade. Basicamente, a ideia é conceder isengdes. A isengao seria em
relagdo a espetaculos teatrais; dangas; balés; dperas; concertos de musica erudita e recitais de
musica ~ apenas os destinados a artistas brasileiros —; espetaculos circenses de carater
nacional; bailes e desfiles, inclusive de trios elétricos de blocos carnavalesco ou folclorico, e
exibicdo cinematogréfica realizada — neste caso, apenas em cinemas que funcionem em
imoveis cujo acesso direto seja por logradouro publico ou em espagos semipublicos de
circulagdo em galerias; o que significa dizer que os cinemas de shopping centers nao estao
abarcados pela isengao.

De um modo geral, a lei define também o que s@o considerados espetaculos circenses
nacionais, que sdo os que comprovadamente atendam cumulativamente trés requisitos
basicos, quais sejam: que sejam gerenciados, administrados e representados por brasileiros —
condigéo sine qua non ~; que tenham sua sede ou seu principal centro de atividades localizado
em territério nacional; e que contenha em seus quadros pelo menos 50% de artistas de
nacionalidade brasileira.

Apenas reforgando o que eu disse no comego, a ideia é que, em se concedendo essa isengao,
0 Municipio de Sao Paulo se torne cada vez mais um polo e um centro de cultura no Pais.

Em linhas gerais, é isso. Estamos a disposigdo para eventuais duvidas que os senhores
venham a ter.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) ~ Agradego ao Sr. Pata, representante da Secretaria
de Finangas do Municipio de Sao Paulo, as informagdes. Pergunto a assessoria se ha inscritos.
(Pausa) Nao havendo, dou por encerrado o debate sobre a matéria.

Fago agora uma solicitagdo a assessoria da Comissdao de Finangas, por conta de uma
demanda apresentada pela Comissdo de Constituigdo e Justica. O projeto de lei traz na
mensagem do Prefeito a informagédo de que o projeto implica na renuncia de 5 milhdes de
reais, ja considerados nas estimativas de receita que contemplam a perda decorrente do
beneficio fiscal a ser concedida para o ano de 2010 e para 0s dois anos seguintes, em
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A assessoria técnica da comissdo de finangas solicitou a lideranga do Governo que
incorporasse ao processo informag¢do em forma de declaragdo daquela Secretaria, informando
da mesma forma que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal as origens do hipotético
recurso que fara frente a esta demanda. Quero neste momento solicitar estas informagdes
acessdrias da Secretaria de Finangas do Municipio, permitindo a deliberagdo desta matéria nos
proximos dias aqui na Casa, lembrando que o projeto passa neste momento em primeira
audiéncia publica, projeto que requer regimentalmente duas audiéncias publicas. Nao havendo
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inscritos para a matéria quero encerrar o debate ao Projeto de Lei N® 721/09, apresentado pelo
Chefe do Executivo, que concede isengao de impostos sobre servigos de qualquer natureza,
ISS e aos servigos e nas condigdes que especifica referente a eventos culturais e artisticos na
Cidade, projeto esse que passou a ser batizado como Zona Livre de Tributagdo para Cultura,
Arte e Entretenimento na Cidade de Sao Paulo. Neste momento daremos inicio ao debate do
Projeto de Lei N° 722/09, de autoria do Chefe do Executivo, que autoriza a abertura do prazo
no exercicio de 2010 para o ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado — PP,
instituido pela Lei N® 14.129 de 11/01/06, nos termos que especifica. Neste momento passo a
palavra para o Dr. Prata que representa o Executivo, a Secretaria Municipal de Finangas.

O SR. PRATA - Senhores, aqui € bastante simples a explicagao, todos conhecem o nosso PPI
— Programa de Parcelamento Incentivado — a ideia €, como da primeira vez, que realmente
procure oferecer aos contribuintes uma possibilidade de regularizarem seus débitos tributarios
junto ao Municipio. Na lei hoje em vigor, na verdade, o fato gerador vai até o ano de 2004. A
alteragao basica é que agora o fato gerador é para que seja permitido ingresso no PPI a partir
de 2005. Colocamos uma trava onde se I& no paragrafo unico: “os sujeitos passivos excluidos
do PPI reaberto na forma do caput deste artigo poderéo nele reingressar apenas uma vez’. Por
que isso? As vezes, infelizmente, alguns contribuintes acabam entrando no programa, solicitam
certidao negativa, ndés concedemos e depois ele deixa de pagar. Nao € isso que queremos, nao
é essa a ideia do programa. Neste caso, por conta de eventuais problemas que temos
verificado neste quesito colocamos uma trava, ou seja, € permitido apenas o reingresso € nada
mais do que isso. Tinhamos fato gerador até 2004 e agora prorrogamos por mais um ano o fato
gerador até 2005. Em linhas gerais é isso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tem a palavra o Sr. Marcio, que assessora a
Bancada do Partido dos Trabalhadores.

O SR. MARCIO - Sr. Presidente, boa tarde a todos, no caso do prazo de adesdo do periodo
ter sido ampliado para 2006, gostaria de saber se a Secretaria dispée de dados de qual seria o
volume de langamentos neste periodo e qual valor de recursos também e se é interessante,
acredito que nao, porque nao foi enviado na proposta, mas talvez para o contribuinte seja, a
ampliagdo do prazo de 2005 para 20067 E importante lembrar que até o momento chegamos a
ter débitos até o periodo vencido em 31/12/04. Portanto, a ampliagao seria interessante para os
contribuintes. Muito obrigado.

O SR. PRATA - Agradecemos a sugestéo, na verdade, temos de leva-la a Secretaria, teriamos
de fazer estudos no sentido de verificar a viabilidade de podermos estender esse prazo, entao,
0 nosso compromisso neste momento é de levarmos a proposta para o nosso Secretario e
discutirmos internamente a respeito; € o que posso dizer neste momento. Nao temos um
estudo de impacto relativamente a 2006, entdo, levaremos a Secretaria.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero reforgar que esse também é um
projeto do qual realizamos duas audiéncias publicas. Ja vou deixar solicitado a equipe da
Secretaria de Finangas que, na ocasiao da segunda audiéncia publica, possa disponibilizar as
informagdes que aqui foram solicitadas pela assessoria da Bancada do Partido dos
Trabalhadores para que o debate possa continuar.

Pergunto a assessoria se ha novos inscritos para o debate. (Pausa) Nao havendo, agradego a
participagao do Dr. Marcio, que nos prestou essa colaboragdo. Agradego também aos técnicos
da Secretaria de Finangas que nos ajudaram neste debate.

Dou por encerrado o debate sobre este projeto, mantendo aberta a 262 audiéncia publica da
Comissao de Finangas e Orgamento.

Procederei a chamada dos projetos, conforme a inscrigdo dos assessores dos mandatos que
faréo sua defesa oral.

Abriremos o debate sobre o PL 428/2009, de autoria do Vereador Ushitaro Kamia, que
estabelece diretrizes para a criagdo e a instalagao do Parque Municipal de Vila Albertina, no
Distrito do Tremembé, e da outras providencias — espago esse localizado na confluéncia da
Rua José Aguirre Camargo com a Estrada de Santa Maria.

Passo a palavra ao assessor do Vereador Ushitaro Kamia, Sr. Marcos Teixeira.
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O SR. MARCOS TEIXEIRA — Muito obrigado. Boa tarde a todos. Basicamente, temos a dizer
que houve uma alteragéo no projeto, um adendo feito pela prépria Comissao, um substitutivo
que a Comissao apresentou. O Vereador tomou ciéncia do substitutivo, € coube-nos concordar
plenamente com as alteragbes feitas, que melhoraram o projeto original — orientando a
construgao do parque e sua abrangéncia — e colaborando com o meio ambiente, pois faltavam
detalhes. Isso tudo foi aperfeigoado por meio do substitutivo apresentado, com o qual
concordamos. Estou a disposigao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Lembro que o substitutivo a que se refere
o Sr. Marcos Teixeira é fruto do relatério apresentado pelo Vereador José Ferreira Zeldo na
Comissao de Politica Urbana, que redisciplinou as diretrizes para a criagao do referido parque.
Pergunto se ha inscritos para de debate. (Pausa) Nao havendo, dou por encerrada os debates
sobre a matéria, lembrando que havera uma segunda audiéncia publica.

Passemos ao item seguinte. PL 508/2009, de autoria do Vereador Quito Formiga, que dispde
sobre a restricdo da exposigao de anuincios que utilizem imagens de cunho pornografico nas
areas externas e internas de cinemas, teatros, casa de espetaculos e demais estabelecimentos
congéneres e, da outras providéncias.

Chamo, para fazer uso da palavra, a Dra. Yasmin Gonzaga, que representa o mandato do
Vereador Quito Formiga.

A SRA. YASMIN SARRAF GONZAGA - Obrigada, Presidente. O Vereador autor é também
membro da CPI da Pedofilia nesta Casa. Apos varias reunides da CPI e contato com o relatério
nela produzido, chegamos a conclusdo de que, hoje em dia ocorre uma antecipag¢édo da
erotizagao e que esta é muito agugada. Muitos dos peddfilos, que apresentam essa psicopatia,
passaram por essa erotizagdo precoce e agugada em seu convivio social. A medida que o
Vereador propde visa a tentar prevenir essa erotizagdo agugada, que causa prejuizos a
sociedade em geral.

Essa erotizagdo agugada, conforme o passar do desenvolvimento, causa prejuizos gue vemos
muitas vezes doentios, muito prejudiciais a sociedade em geral.

Em relagdo ao impacto orgamentario, por ter carater normativo, ndo causard nenhum dano ao
orgamento do Executivo.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Quero agradecer a Dra. Yasmin Gonzaga, que traz
as informagdes do Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador Quito Formiga.

Pergunto & nossa Assessoria Técnica se ha inscritos para o debate. (Pausa)

Nao havendo inscritos, dou por encerrado o debate ao Projeto de Lei 508/09, de 05/08/2009,
pelo nobre Vereador Quito Formiga, que dispde sobre as restricdes da exposi¢cao e anuncio
que utilizem imagem de cunho pornogréafico nas areas externas e internas de cinemas, teatros,
casas de espetaculo e demais estabelecimentos congéneres.

Esse projeto deve voltar a audiéncia publica nos proximos dias, sendo o intersticio reduzido, na
sessao plenaria da ultima quarta-feira, portanto, teremos a oportunidade de discutir o projeto ja
na semana que vem.

Quero chamar o debate referente ao Projeto de Lei n%. 595/2009, de 11/09/2009, de autoria do
nobre Vereador Netinho de Paula, que estabelece parametros para criagédo de centros de
referéncia da juventude e da outras providéncias.

Neste momento, quero chamar o Assessor do nobre Vereador Netinho de Paula, o Sr. Eliseu
Soares Lopes, para que possa fazer a sustentagado oral da matéria para nosso debate.

O SR. ELISEU SOARES LOPES - Sr. Vereador José Police Neto, que preside esta reuniéo;
Srs. representantes da Secretaria de Finangas e demais senhores presentes.

O nobre Vereador Netinho de Paula, em fungao de atividades da sua carreira profissional, nao
pode estar aqui presente para defender o projeto que estabelece parametros para a criagao
dos centros de referéncia da juventude.

Portanto, pego vénia, Sr. Presidente, ao tratar do assunto, bem como pela informalidade com
que viemos a audiéncia, pois fomos surpreendidos com essa tarefa e ndo estdvamos com os
trajes adequados. Mas, de toda forma, como V.Exa. também esta em trajes informais, pedimos
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desculpas, mas tentaremos contribuir com o debate.

O que levou o nobre Vereador Netinho de Paula a conceber esse projeto foi ter em
consideragdo algumas questées importantes para a formagao do nosso povo, sobretudo, da
juventude, que é um momento bastante peculiar de nossas vidas.

Os jovens brasileiros, que correspondem na sua maioria formagao, embora exista, ja ha alguns
anos, uma certa diferenciagdo das caracteristicas da nossa juventude, da formagao de nosso
povo que, em determinados momentos, principalmente até a década 80, sua principal
caracteristica era de extrema juventude, mas temos visto — com os dados do IBGE — que existe
um certo amadurecimento da nossa populagédo.

No entanto, Sr. Presidente, apesar de termos uma caracteristica bastante forte da presenga da
juventude na formagao do povo brasileiro, ndo temos a pratica, por parte do Estado, nas suas
trés dimensdes, de ter instrumentos, equipamentos publicos para a juventude.

Nosso intuito é dialogar com a cidade de Sao Paulo e com a Municipalidade, com o Sr.
Prefeito, para que possamos refletir sobre a participagdo do jovem e contribuir na sua
formagéao.

Entdo, o centro de referéncia da juventude deve ser palco de encontro das diversas
manifesta¢des juvenis, as quais serdo levadas a perceber a existéncia de diferentes formas de
ser, de se organizar e de intervir na sociedade, possibilitando vivenciar uma pluralidade cultural
€ um exercicio de participagéo democratica.

Os centros visam a fortalecer e ampliar a participagéo ativa e os direitos da juventude, através
do reconhecimento, valorizagao e potencializagéo de seus trabalhos e intervengdes sociais.

Sr. Presidente, nds, diuturnamente, estamos vendo nos meios de comunicagdo, pelos
noticiarios, bastante informagédo negativa no que diz respeito a juventude e um dos elementos
que, infelizmente, a sociedade cobra da juventude, fundamentalmente, é criminalizar essa
juventude. Costumeiramente, ouvimos o debate que é preciso ampliar, ter mais mecanismos
para repressdo a juventude, encontramos essa medida na criagdo das propostas de
criminalizagdo, mais acentuada de algumas praticas, a redu¢do da maioridade penal -
advogamos contra essa questao, Sr. Presidente.

Acreditamos que uma das saidas para que possamos introduzir uma cultura de paz, de
convivéncia e, sobretudo, fazer com que o jovem possa, de fato, contribuir com o Pais, é
ofertarmos oportunidades para a convivéncia. Por isso, s para registrar, Sr. Presidente, a
UERJ — Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em parceria com a UNICEF, elaborou uma
pesquisa, em julho de 2009, bastante curiosa. Constatou-se que 47% das causas de
homicidios, que assola 0 nosso povo, sdo de jovens; um, entre 500 jovens, morrera antes de
completar 19 anos.

Quais sao as solugdes que o Estado, nas suas dimensdes, tem de ofertar para esses jovens?
Consideramos que devemos dialogar por meio de uma pratica positiva. O Centro de Referéncia
da Juventude tem esse condado, esse objetivo, por isso 0 trazemos para 0 conhecimento da
populagdo. Queremos que o Projeto seja aprovado, queremos 0 apoio dos Vereadores desta
Casa, da comunidade, e acreditamos que isso pode ser uma das saidas para que possamos
introduzir os jovens num ambiente saudavel, de lazer, para que ele possa, de fato, contribuir
com a populagao, ofertando alternativas a essa violéncia.

Para terminar, Sr. Presidente, os Centros de Referéncia de Juventude deverdo oferecer
instrumentos e recursos para que os jovens e grupos juvenis qualifiquem seus projetos de
intervengao social, a intengdo é criar um espago que promova o debate de temas polémicos
decorrentes de acontecimentos atuais e de interesse da juventude, a fim de qualificar a sua
participacdo social e promover troca de informagdes entre os participantes.

Pesquisamos centros como esses, Sr. Presidente, vimos que alguns paises desenvolveram e
ofertam esses centros para a sua juventude. Na Franga e em Cuba, tive a oportunidade de
conhecer, muitos desses jovens que hoje vemos abrilhantando seus paises na cultura, mesmo
no esporte, receberam aprendizado a partir de convivéncia sadia, que se deu nos chamados
Centros de Referéncia da Juventude.

Muito obrigado, Sr. Presidente, em nome do Vereador Netinho de Paula.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Primeiramente, agradego ao Eliseu Soares Lopes,
que fez sustentagdo oral do Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Netinho de Paula.
Questiono a nossa Secretaria sobre 0s inscritos para o debate, pois ndo os temos. Mas, antes
de encerrar, gostaria de dizer que a vestimenta que V.Sa. usa neste momento, neste debate, é
uma prerrogativa daqueles que participam do debate da juventude, como o projeto trazido pelo
Vereador Netinho de Paula debate nesta Casa estabelece parametros para criagdo dos
centros, nada mais justo que vocé esteja trajado de forma a esta juventude que pretende
atender com os centros.

Dou por encerrado o debate ao Projeto de Lei de n? 595/2009, apresentado a Casa no dia 11
de setembro deste ano, de autoria do Vereador Netinho de Paula, que estabelece pardmetros
para a cnagao dos Centros de Referéncia da Juventude e da outras prowdencnas muito
obrigado a participagéo de todos neste debate

Neste momento chamo ao debate o Projeto de Lei n? 493/2009, apresentado no dia 4 de
agosto de 2009, de autoria do Vereador Penna, que pretende tornar obrigatéria as empresas,
potencialmente poluidoras, a contratagdo de técnicos responsaveis pela area ambiental. Passo
a palavra, neste momento, para a Dra. Ana D"Avila, para que faga a defesa oral da matéria
apresentada.

A SRA. ANA D’AVILA - Boa tarde, Sr. Presidente, na pessoa de quem cumprimento 0s
demais membros da Mesa, boa tarde a todos os presentes.

Inicialmente gostaria de dizer que este projeto de lei foi elaborado com o Partido Verde de
Manaus que, na mesma oportunidade também apresentou projeto de lei com 0 mesmo teor.
Versa o projeto de lei, como bem disse o presidente acerca da obrigatoriedade das empresas
potencialmente poluidoras de contratar responsavel técnico em ambiente. Esse projeto de lei
foi objeto de um substitutivo na Comissédo de Constituigdo, Justica e Participagdo Legislativa
que muito bem veio a acrescentar ao projeto um tom de legalidade e constitucionalidade no
que se refere a apresentagao formal, ndo a apresentagao de mérito do projeto. Na verdade o
que se pretende com a matéria ndo é legislar sobre a organizagdo nacional de emprego ou
exercicio de profissdo mas sim a concessao de uma licenga de funcionamento e fiscalizagao
das atividades econdmicas que sejam potencialmente poluidoras. Isso dentro do Municipio de
Séo Paulo, obviamente. Com este objetivo a Lei Organica do Municipio reconhece através do
seu Inciso VI do artigo 160 o poder de policia administrativo que nds temos. Portanto, néo
existe qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade ao se legislar acerca da presente matéria
mesmo porque a prépria constituigao federal no seu artigo 170, Inciso V, também prevé que as
questdes do meio ambiente devem ser consideradas de carater primordial acima das atividades
econdmicas desenvolvidas. Portanto, seria uma das caracteristicas que pode limitar o
desenvolvimento de uma atividade econémica.

Assim, limitamos o exercicio dessas atividades tendo por embasamento ndo sé a norma
constitucional mas também a norma da Lei Orgénica do Municipio que esta para o Municipio
como a Constituigdo Federal estd para a Uniao.

Preliminarmente era o que tinhamos a falar e, no que se refere ao mérito, nada houve a opor
as demais comissdes de mérito e na Comissao de Constituigdo e Justica ndo ha que se falar
em impacto orgamentario mesmo porque nao causara qualquer 6nus ao Municipio esse tipo de
exigéncia. Era basicamente 0 que havia a colocar e, se houver algum questionamento estou a
disposigéo. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Agradego a equipe que assessora O
mandato do Vereador Pena. Lembro que a matéria ja foi debatida em audiéncia publica
promovida pela Comissao de Politica Urbana no dia 18 de novembro, oportunidade em que o
Partido dos Trabalhadores se manifestou conjuntamente com o partido dos vereadores de
Manaus que elabora projeto com o Vereador Pena da Casa.

Pergunto & assessoria se ha inscritos para debate. (Pausa) Nao havendo inscritos dou por
encerrado o debate do PL 493/09 apresentado em 4 de agosto de 2009 que dispde sobre a
obrigatoriedade das empresas potencialmente poluidoras contratarem responsaveis técnicos
em meio ambiente e da outras providéncias. O processo conclui sua perfeita instrugdo estando
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a disposicdo da Secretaria Geral Parlamentar para encaminhamento para a segunda
deliberagéo.

Chamo para debate o PL437/09 de autoria da Vereadora Juliana Cardoso, apresentado em 22
junho de 2009. Estabelece diretrizes para a criagao e instalagéo do Parque Municipal Fazenda
da Juta e da outras providéncias. Chamo Alvaro de Abreu Alves que assessora a Vereadora
para fazer a sustentag&o oral da matéria. Obrigado pela presenga.

O SR. ALVARO DE ABREU ALVES - Obrigado. Boa tarde. Com este projeto de diretrizes da
criagdo do Parque Municipal Fazenda da Juta a Vereadora Juliana Cardoso pretende contribuir
para diminuir um pouco as desigualdades existentes na regidao de Sapopemba trazendo para a
populagdo que Ia reside, em torno de 300 mil habitantes, um pouco mais do conceito de
cidadania. A regido de Sapopemba tem um dos mais baixos indices de desenvolvimento da
cidade de Sao Paulo. E uma regido que conta com populagdo muito grande sem qualquer area
verde significativa e sem qualquer parque municipal. Este parque busca trazer a preservagao
de area verde e que tem mata significativa hoje, a qual corre riscos todos os dias por uma série
de fatores, como, por exemplo, a deposi¢cdo de entulho, a ocupagdo das margens dessa area
verde. E do interesse da populagao de Sapopemba e do interesse da Vereador Juliana
Cardoso contribuir na preservagao dessa area verde e, com isso, contribuir com a populagéo
de S&o Paulo, deixando para as geragdes futuras uma area importante, configurada como um
parque. A disposigao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Quero agradecer a sustengao oral que o Sr. Alvaro
de Abreu Alves fez neste exato momento, na representa¢do do mandato na nobre Vereadora
Juliana Cardoso. Quero lembrar a importancia desse projeto: trata-se de uma area com mais
de 150 mil m2 para a qual, pretende a nobre Vereadora, estabelecer diretrizes para instalagao
desse parque. Quero perguntar a nossa assessoria se hd mais inscritos. Nao? Nao ha mais
inscritos, quero agradecer novamente a apresentagao feita hoje, destacando que esse projeto
recebera segunda audiéncia publica, oportunidade em que poderemos aprofundar o debate
iniciado. Encerrado o debate do Projeto de Lei de numero 437/2009.

Passemos ao item seguinte.

Projeto de Lei de numero 201/2007 de autoria do Vereador Dalton Silvano, que dispde sobre a
rendncia e anistia a processos administrativos e judiciais pela Prefeitura da Cidade de Sao
Paulo na cobranga de infragbes sobre a Lei n? 13.525/03. Este projeto ja teve audiéncia publica
realizada nesta Comissdo de Finangas e Orgamento no dia 23 de outubro do corrente ano.
Para a sustentagao oral da matéria, com a palavra o Sr. Luis Claudio Marchesi, que representa
o0 mandato do nobre Vereador Dalton Silvano.

O SR. LUIS CLAUDIO - Sr. Vereador José Police Neto, Presidente desta Comisséo, senhores
representantes das Secretarias, senhores e sociedade paulistana, gostaria de relembrar um
breve histérico da situag¢édo. A Lei Cidade Limpa trouxe um novo conceito de comunicagéo em
Sao Paulo, mas antes dela acontecer, havia distor¢des graves na cidade, principalmente de
fiscalizagdo. Nao que a legislacdo nao fosse eficiente, mas a corrup¢ao, a pratica dos “olhos
fechados” e alguns acertos deixaram a publicidade exterior em Sédo Paulo de uma forma
descabida. Algumas das empresas, ou talvez a maioria, trabalhavam dentro da legislagéo,
enquanto outras, inclusive, fora de Sao Paulo, invadiam o espago da cidade e faziam o que
bem entendiam, ou através de acertos com agentes vistores ou, simplesmente, atirando a
esmo. Foi justamente essa situagéo que gerou a discussao do projeto Cidade Limpa.

Muitas empresas, com alvards e, inclusive, com licenga da Prefeitura, com toda a
regulamentagdo legal, elas foram autuadas. Posteriormente a essas autuagdes aconteceu a
aprovagao do Projeto de Lei Cidade Limpa, de autoria do Executivo, que teve um anico voto
contréario, nesta Casa, que foi do Vereador Dalton Silvano. Ele, como publicitario, entendia que
o assunto deveria ser melhor discutido para formalizar uma normalizagdo nova, uma
regulamentagdo nova, que padronizasse e conciliasse tanto os objetivos do Executivo, quanto
das empresas.

Nesse interim, ou seja, da apresentagdo do projeto, e da legislagdo vigente, houve ainda varias
multas e outros tantos procedimentos que, depois, o que aconteceu? A Lei foi aprovada e as
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empresas ficaram com as pendéncias: fossem multas, recursos, ou outras alternativas juridicas
em andamento. O Vereador entendeu, entdo, que, a partir do momento que a Leij Cidade Limpa
entrou em vigor, deveriam ser analisados 0s casos anteriores, para até serem anistiados ou
terem reestudadas as multas.

A lei Cidade Limpa acabou por fechar varios postos de trabalho, varias empresas, trazendo
consequéncias econémicas e sociais em fungao dessa forga de trabalho que 14 agia.

Entdo, a propositura do Vereador é que essas pendéncias que estdo hoje na Secretaria
Municipal da Fazenda ou os recursos que estdo tramitando sejam anistiados porque fazem
parte do passado. Isso pode beneficiar gente boa e gente ruim, empresario bom e ruim, mas
nao importa. A realidade é que a lei Cidade Limpa praticamente zerou a publicidade exterior na
cidade de Sao Paulo, esse é o conceito que o Vereador defende para que aquelas empresas
que estdo com dificuldade em pagar até os direitos trabalhistas de funcionarios demitidos, eles
tenham primeiro esse direito e anistia ou como faz a propositura do Vereador, deixar isso como
uma pagina virada porque a realidade da cidade virou e essa situagao tem de virar também
para 0s empresarios.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agrade¢go o mandato do Vereador Dalton Silvano
que nos oferta a debate um projeto de lei apresentado em 2007 em audiéncia publica.
Pergunto aos técnicos da Secretaria de Finangas se pretendem fazer exposi¢cao sobre a
matéria, contribuir com o debate. (Pausa)

Passo a palavra ao Dr. Rodrigo, Chefe da Procuradoria, Chefe da Assessoria da Secretaria de
Finangas para tecer consideragbes sobre a matéria.

O SR. RODRIGO - Exmo. Vereador Police Neto, na pessoa de quem cumprimento os demais
componentes da Edilidade, Srs. assessores, assessoras e demais presentes.

Apenas a titulo de colaboragdo, de esclarecimento, o projeto de lei de autoria do Vereador
Dalton Silvano expde sobre a renuncia de anistia de processos administrativos e judiciais da
Prefeitura na cobranga de infragdes da lei 13.525. E trata de multas sobre posturas
administrativas.

O artigo trés do referido projeto nos traz: “O poder publico municipal fica autorizado também a
emitir certidbes em carater administrativo, isentando os contribuintes de qualquer pendéncia
tributaria ou fiscal sobre procedimentos originarios”. Salvo melhor juizo, acredito que a lei
13.325 ndo trata de matéria tributaria. Talvez fosse o caso de promover a... A titulo de
sugestéao apenas. Como se trata de multa de postura, a parte de renuncia tributéria ou fiscal,
acho que acaba ficando inadequada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Quero questionar a nossa assessoria técnica se
temos outros inscritos. (Pausa) Nao ha inscritos. Quero agradecer a apresentagao feita pela
assessoria do Vereador Dalton Silvano, 0 nosso colega Luis Claudio, assim como a
participagéo dos membros do Executivo, neste momento, o Dr. Rodrigo, Chefe da Assessoria
Juridica da Secretaria Municipal de Finangas.

Dou por encerrado o debate do PL 201/07.

Vamos iniciar o debate ao PL 372/09, apresentado no dia 28 de maio de 2009, do Vereador
Dalton Silvano. Dispde sobre a criagdo do Programa de Coleta Seletiva de pilhas, baterias,
celulares, termémetros, cartdes magnéticos e 6leo comestivel.

Passo a palavra para o Sr. Luis Claudio Marchesi, que aqui representa o mandato do Vereador
Dalton Silvano, para que faga a sustentagéo oral da matéria.

O SR. LUIS CLAUDIO MARCHESI - Sr. Presidente, José Police Neto, agradego mais uma vez
a possibilidade de me manifestar em defesa desse projeto de lei.

Em nivel mundial, eu acho, e nés estamos as portas de uma convengdo mundial sobre 0 meio
ambiente, sobre a temperatura da terra, sobre as condi¢des climaticas, o Vereador Dalton
Silvano nos traz, nesse projeto de lei, a discussdo e agrega mais um elemento que é a questao
das lampadas fluorescentes, porque culturaimente todos nés da cidade de Sao Paulo temos o
habito de jogar as pilhas do radinho, a pilha do equipamento de som fora. Dai vai para o lixo e
o lixo que se dane!
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A proposta do Vereador tem um admbito muito mais importante de agregar no aspecto municipal
a questdo de discussdes estadual, nacional e internacional da destinagdo desse lixo. Reforgo
que culturaimente temos essa facilidade de jogar fora a pilha.

Por exemplo, no caso especifico desse projeto que prioriza a questdo das lampadas
fluorescentes. Na Holanda, 83% dessas lampadas sao recicladas. O que €? Nao é reformar a
lampada, é desmontar a lampada porque tem dois polos de aluminio, mercurio e tem o vidro.
Tudo isso, quando quebramos e jogamos a lampada fluorescente no lixo, 0 descarte vai para o
aterro. Temos uma questao quimica importante, consequentemente, o mercurio vai para o solo
fredtico e se dilui com a agua. Essa mesma agua vamos reaproveitar de alguma forma. Entao,
a proposta do Vereador no projeto de lei incluindo o guarda chuva de elementos € para que
tenhamos a condigdo de formar uma jovem cultura de jogar a pilha no local adequado e a
destinag@o e responsabilizagdo de quem vende e de quem compra. S&o0 dois polos, sou o
fabricante, o comerciante e o consumidor. E gerar polos de recepgao desses elementos para
reciclagem, quando for possivel, ou para destinagdo adequada que nao ofenda o meio
ambiente. E isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Quero agradecer a assessoria do Vereador Dalton
pelas informagdes e pela defesa da matéria que faz neste momento. Pergunto a nossa
assessoria se temos inscritos para o debate. (Pausa) Nao temos inscritos, dou por encerrados
os debates ao PL 372/2009, que dispde sobre a criagdo de programa de coleta seletiva de
pilhas, baterias de celulares, termdmetros, cartbes magnéticos e 6leo comestivel. Esse projeto
foi apresentado pelo Vereador Dalton Silvano no dia 28 de maio do presente ano. Muito
obrigado pela participagao de todos no debate.

Chamo o PL 604/2009, apresentado no dia 16 de setembro de 2009, de autoria do Vereador
Roberto Tripoli, que estabelece procedimentos de controle ambiental para aquisigdo de carne
bovina in natura pelo Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias. Projeto de lei que ja
realizou sua primeira audiéncia publica no dia 18/11/09, na Comissao de Politica Urbana.
Chamo o Dr. Wilson Grassi, que representa 0 mandato do Vereador Roberto Tripoli.

O SR. WILSON GRASSI — Muito obrigado, boa tarde, Presidente, demais membros da Mesa. A
preocupagdo do Vereador Roberto Tripoli em fazer esse projeto é muito pertinente porque,
hoje, a pecuaria é o maior vildo do desmatamento da Amazbnia. A floresta é desmatada,
principalmente, para a abertura de pastagens para criagédo de gado ou para novas fronteiras
agricolas, principalmente, para produgéo de soja, que acaba sendo usada na alimentagao do
gado.

Todos sabem que isso é tao importante que o Governo Federal embargou diversas areas na
Amazonia, em que nao é permitido a criagao de gado, em boa parte da Amazdénia. Ao mesmo
tempo que nao é permitida a criagdo de gado, o proprio Governo Federal, por meio do BNDS,
financia alguns frigorificos na regido que compram carnes dessas regides.

O que o Municipio de Sao Paulo tem a ver com isso? Boa parte dessa carne produzida em
pastagens ilegais na Amazdnia é consumida no Municipio de Sao Paulo, em parte, inclusive,
pela propria Prefeitura Municipal.

Entao, a proposta do nobre Vereador Roberto Tripoli € de que todo o fornecedor de carne para
a Administragao Publica direta e indireta do Municipio de Sao Paulo faga uma comprovagéao da
origem de onde essa carne foi produzida e uma declaragdo de que ela ndo venha de areas
embargadas para a produgdo de carne, onde possa ter sido utilizado o trabalho escravo e
infantil e areas de grilagem.

A idéia do Vereador, com esse Projeto, é dificultar a compra de carne de origem ilegal pela
Prefeitura de sdo Paulo.

Muito obrigado. Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Quero agradecer ao Dr. Wilson Grassi, que traz as
manifestagbes do mandato do nobre Vereador Roberto Tripoli.

Quero perguntar a Assessoria Técnica se temos inscritos para esse debate. (Pausa)

Nao havendo inscritos, dou por encerrado o debate ao projeto de lei de n? 604/2009, de
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16/09/2009, de autoria do nobre Vereador Roberto Tripoli, que estabelece procedimento de
controle ambiental para aquisi¢do de carne bovina in natura, pelo Municipio de S&o Paulo e da
outras providéncias. Projeto esse que, neste momento, encerra sua completa instrucao,
estando em condigbes para votagao em 22 discussao no plenario da Casa.

Neste momento, quero chamar a debate o projeto de lei n®. 2.024/2009, apresentado no dia
08/04/2009, de autoria do nobre Vereador Alfredinho, que dispde sobre a criagdo do selo de
qualidade para controle e transparéncia da agua mineral comercializada na cidade de Sé&o
Paulo e da outras providéncias.

Tem a palavra o Dr. Israel Milagras, Assessor do Vereador Alfredinho.

O SR. ISRAEL MILAGRAS - Boa tarde, Sr. Presidente, Srs. Vereadores e Publico em geral.

O nobre Vereador Alfredinho propds esse projeto de lei, que cuida da criagdo do selo de
qualidade para rotular as dguas minerais, envasadas na cidade de Sao Paulo.

Essa preocupacio lhe ocorreu durante a CPI, a qual, recentemente, teve sua Ultima reuniao
extraordindria, pela qual se constatou, por meio de uma investigagdo, o problema da
contaminagdo do solo e, consequentemente, das aguas do lengol freatico.

O Projeto tem esse propdsito: que a Covisa, o érgao fiscalizador, possa fiscalizar de uma forma
efetiva e atestar a agua da cidade de Sao Paulo como propria ao consumo. Estamos nos
referindo a agua envasada.

O controle, hoje, sobre as aguas envasadas, ocorre somente sobre sete delas, ou seja, as
demais ndo temos o controle, ndo temos como aferir o grau de qualidade da agua.

Dessa forma, havendo o selo de qualidade, o consumidor estard, em tese, assegurado de que
aquela agua passou por um controle rigido de inspe¢ao, que atestou a sua qualidade.

O Projeto foi recepcionado pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, sendo declarado
constitucional e legal; passou, também, pelas Comissdes de Administragao e de Finangas, e,
hoje, esta sendo submetido & segunda, e necessaria, audiéncia publica.

E nesse sentido a iniciativa do nobre Vereador. E mais um sinal que S.Exa. manifesta de
preocupagédo com a populagdo desta Cidade, com a finalidade de preservar a seguranga em
relagdo a qualidade da agua.

Existem em Sdo Paulo hoje uma série de pontos contaminados. Alguns empreendimentos
estdo sofrendo um processo de descontaminagdo: terrenos que, por exemplo, foram
comprados por 1 milhdo, mas os proprietarios estao gastando 2 milhdes para descontaminar o
solo do local, sujeitando a risco regides vizinhas, que podem ser contaminadas, nesse
processo, por um vazamento do veneno nesse processo. Entao, a preocupagéo do Vereador €
garantir que a dgua mineral envasada e distribuida em S&o Paulo seja apropriada ao consumo
humano.

Agradeco a atengéo de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao Dr. Israel, representante do
Vereador Alfredinho, pelas informagdes trazidas sobre o projeto.

Pergunto a assessoria se ha inscritos. (Pausa) Nao havendo, dou por encerrado o debate
sobre a matéria.

Passemos ao préximo item, PL 321/2009, de autoria do Vereador José Américo, que
estabelece isengdo de Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis para todos os
empreendimentos habitacionais de interesse social incluidos nos programas vinculados a
Politica Habitacional Municipal Estadual e Federal.

Lembro que esse projeto teve sua primeira audiéncia publica realizada na Comisséo de Politica
Urbana desta Casa no dia 18 de novembro do corrente.

Passo a palavra ao Dr. Marcio, que representa, neste momento, a Bancada do PT, para fazer a
defesa do projeto em tela.

O SR. MARCIO — Exmo. Sr. Presidente Netinho, nobre Vereador Pesaro e representantes do
Executivo, boa tarde. Tenho a satisfagdo de apresentar o projeto de autoria do Vereador Jose
Américo, que visa, justamente, a ampliar a isengdo do ITBI para as habitagdes de interesse
social, portanto da populagdo de baixa renda. A referida isengdo é concedida ao primeiro
proprietario do imével, uma vez que ja isengdo para imdveis construidas diretamente pela
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Cohab. A intengédo do Vereador foi a de ampliar esse beneficio aos demais programas, tanto na
esfera estadual como na esfera federal. Penso que o projeto € muito meritorio e cremos que,
durante a elaboragdo do orgamento, serd possivel inclusdo na proposta orgamentaria. S4o
essas, Sr. Presidente, as informagdes que gostariamos de deixar a respeito do projeto. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao Dr. Marcio pela exposigao
do projeto. Passo a palavra a assessoria da Secretaria de Finangas, que representa o
Executivo neste debate, para suas consideragdes.

O SR. RODRIGO - Obrigado, Vereador. De fato, o projeto do Vereador José Américo é
meritério. Sé que, muito embora estejamos numa Comissao de Finangas e Orgamentos, cabem
alguns esclarecimentos nos que se referem a questdes juridicas que acabam por
eventualmente até impedir que o processo legislativo prossiga a partir da forma como ele foi
proposto.

Como ja foi bem dito, os imdveis da Cohab ja sdo isentos de ITBIl. Ha outras hipdteses de
incentivo fiscais, previstas na consolidagao da legislagao tributaria da cidade de Sao Paulo, que
peco licenga para citar. Trata-se dos dispositivos da Lei 11.632/1994 e da Lei 13.402/2002, que
isenta de ITBI as transmissbes de bens que envolvem recursos do Programa de Arrendamento
Residencial do Governo Federal.

Também ficam isentos de ITBI as transmissdes que envolvam recursos do Fundo Municipal de
Habitagdo e também as transagbes para imdveis exclusivamente residenciais, cujo valor seja
total ou inferior a 30 mil reais. O Executivo ja tem esta politica de incentivo tendo em vista a
consciéncia de que ha necessidade dessa parte para a populagdo de baixa renda e de
interesse social deve ser de fato atendida, mas alguns aspectos de natureza juridica que
acabam tendo de ser colocados. A primeira questdao que se coloca é a seguinte: todas as
isengdes que foram concedidas pelo Executivo sempre vieram posteriormente as leis que
estabeleceram os programas municipais de habita¢do. Por que isso? Sé com a lei posta e com
os dados concretos, é possivel o Poder Executivo Municipal estabelecer, estudar e verificar se
ha possibilidade de se conceder isengédo, ou seja, algum incentivo fiscal, parcial ou total. Da
forma como esté colocado aqui é uma isengdo ampla que, inclusive, impede a realizagao de
estudo de impacto financeiro de todo e qualquer programa Estadual ou Federal que venha a
ser editado, como por exemplo, o programa Minha Casa, Minha Vida, o Executivo tem de
estudar as taxas limites, sabemos que o Minha casa, Minha Vida tem estabelecido faixas de
renda e valores de imdveis para que vocé possa fazer o estudo de impacto orgamentario.
Entdo, fica praticamente inviabilizada a realizagdo desse estudo financeiro tendo em vista a
amplitude da isengéo a ser concedida com base no projeto proposto. Entdo, concluo que fica
impossibilitado de se cumprir o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Outra questao é a
violagdo do principio da legalidade, na verdade, quando se trata de projeto de lei de carater
isentivo, segundo o Cédigo Tributario Nacional, vigora o principio da legalidade especifica. Tem
de ter uma lei especifica para conceder a isen¢ao. Neste caso, o projeto é amplo, é impossivel
realizar o estudo de impacto financeiro e orgamentario tendo em vista que ndo ha estimativa
para o futuro de projetos do Governo Federal e Estadual de limites de valores de modo que fica
muito complicado para vocé poder fazer o calculo das perdas de receitas decorrentes desse
beneficio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Quero agradecer a contribui¢do trazida pelos
técnicos da Secretaria de Finangas, ndo a mais inscritos, entao, pergunto se o Dr. Marcio que
fazer mais alguma considerag&o?

O SR. MARCIO - Em principio quero agradecer as consideragbes do Dr. Rodrigo, indicar que
vamos levar ao Vereador José Américo as observagdes apresentadas e sem duvida alguma a
comissao de finangas com relagdo ao mérito pode também leva-las em consideragao visto que
cabe ainda substitutivo, ou seja, instrumentos para corrigir eventuais imprecisdes do projeto se
assim for o caso.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradego o Dr. Méarcio que na qualidade de
assessor da Lideranga do PT fez a defesa oral da matéria e levara as consideragdes a
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Secretaria de Finangas ao seu proponente. Encerrado o debate do projeto de lei N2 321/09,
que foi apresentado no dia 12/05/09 que foi apresentado pelo Vereador José Ameérico e que
estabelece a iseng¢do de imposto sobre a transmissdo de bens iméveis — ITBI para todos os
empreendimentos habitacionais de interesse social incluidos nos programas vinculados &
politica habitacional do Municipio, Estado e da Uni&o.

Quero, neste momento, abrir os debates sobre o PL 317/2009, de autoria do Vereador José
Ferreira Zeldo, que dispde sobre a determinagao de que as edificagdes publicas ou privadas,
que utilizam grupos motogeradores movidos a diesel, minimizem as emissGes de poluentes
atmosféricos destes pela substituicdo do combustivel, utilizagéo de filtros ou até mesmo pela
substituigdo do equipamento por outro menos poluente, visando atender aos padrdes exigidos
pelo érgao ambiental, e da outras providéncias.

Lembro que o projeto ja passou por uma primeira audiéncia publica em 18 de novembro do
corrente ano na Comissao de Politica Urbana.

Passo a palavra ao Dr. Marcio, que, na qualidade de Assessor Técnico da Lideranga do Partido
dos Trabalhadores, fara a sustentagéo oral do projeto.

O SR. MARCIO — O Vereador, ele préprio, na primeira audiéncia publica a que V.Exa. fez
referéncia, ja apresentou as caracteristicas do projeto, que, basicamente, visa a troca do
combustivel de geradores, de equipamentos que produzem energia mecénica ou elétrica —
utilizados prédios publicos e privados — para combustivel menos poluente, seja biodiesel ou
biogas. Visa também a que os responsaveis adotem providéncias para minimizar o impacto
causado pela queima do combustivel fossil, no caso, diesel, que é geraimente o combustivel
que alimenta esses equipamentos.

Sem duvida alguma, a matéria é bastante contemporanea, razao pela qual o Vereador entende
como oportuna sua apresentagdo. Eram essas as informagdes, Sr. Presidente. Muito obrigado
pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero apenas dar uma contribuigdo ao
debate. O Vereador José Ferreira Zelao trouxe para a Comissao de Politica Urbana importante
estudo realizado pela Universidade de Sao Paulo, “Estudo das Emissdes Atmosféricas de
Grupo Motogeradores”, relativo a Regido Metropolitana, trabalho orientado pelo Professor
Murilo Tadeu Werneck Faga. Além disso, houve debate na Comissdo de Politica Urbana
relativo ao microclima na cidade de Sado Paulo e os impactos da poluicdo atmosférica na
composicao daquilo que os profissionais dessa area chama de ilha de calor.

Pergunto a assessoria se ha inscritos. (Pausa) Nao havendo, dou por encerrado o debate
sobre a matéria e agradego a sustentagao feita pelo Dr. Marcio.

Passemos ao item seguinte, PL 269/2009, de autoria do Vereador Floriano Pesaro, que
acrescenta inciso VIl ao art. 34 e inciso V ao art. 69, ambos da Lei n? 13.478, de 30 de
dezembro de 2002, e da outras providéncias. Pretendo o projeto dar publicidade, aos usuarios,
dos horarios de coleta e transporte dos residuos sélidos nas areas constantes do contrato de
concessao.

Lembro que essa matéria teve sua primeira audiéncia publica realizada em 18 de novembro do
corrente ano na Comissao de Politica Urbana.

Tem a palavra o0 autor, nobre Vereador Floriano Pesaro.

O SR. FLORIANO PESARO - Obrigado, Sr. Presidente, membros da Mesa, representantes do
Executivo, colegas do Parlamento, assessores, publico em geral. O projeto € muito simples e
objetivo, pois aponta para o fato de que a grande maioria dos cidaddos de S&o Paulo
desconhece o horario de coleta — seja em relagdo ao lixo comum, seja em relagé@o a coleta
seletiva. Dessa forma, esperamos que as empresas concessionarias do servigo urbano possam
comunicar aos municipes o horario da coleta e, assim, reduzir problemas resultantes da
exposi¢do de lixo em geral por muitas horas nas calgadas dos logradouros. Porque, com as
chuvas, vemos sacos de lixos sendo levados e vindo a entupir bueiros.

Entdo, no fundo, o projeto contribui com a Cidade no sentido de obrigar as empresas
concessiondrias a publicizar aos cidaddos e informa-los sobre os horarios em que a coleta
passa. Mas o projeto ndo termina nisso, ele também propde que ao longo do tempo a propria
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Prefeitura e a sociedade possam mudar seu padrdao de comportamento e cultura, colocando
sempre o lixo de forma adequada, com a possibilidade da reciclagem e nos horarios mais
préximos para que nao tenhamos tantos transtornos como temos hoje com a exposi¢do
excessiva do lixo nas ruas.

Agradego pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradego ao nobre Vereador Floriano Pesaro, que
veio pessoalmente fazer a sustentagdo oral nesta audiéncia publica sobre sua proposi¢ao.
Pergunto a assessoria se ha inscritos. (Pausa). Nao havendo, dou por encerrado o debate
sobre a matéria.

Neste momento, dou por iniciados os trabalhos da audiéncia sobre o PL 206/07, de autoria do
nobre Vereador Aurélio Miguel, apresentado no dia 9 de abril de 2007, que “dispbe sobre a
compensagao pelo poder publico municipal entre créditos que lhe sdo devidos e dividas da
municipalidade decorrentes de precatérios de natureza alimentar, nos limites e na forma que
especifica, e da outras providéncias.”.

Lembro que para esse projeto ja houve audiéncia publica realizada no dia 23/10 do corrente
ano. Passo a palavra aos técnicos da Secretaria de Finangas para que fagam suas
consideragdes iniciais sobre a matéria.

O SR. RODRIGO - Mais uma vez obrigado pela oportunidade, Vereador Police. Esse projeto
traz um tema palpitante que esta na midia atualmente, que sdo os precatérios; a questao do
estoque dessa divida de todos os entes subnacionais, Estados e municipios. Entdo, nao
poderiamos deixar de fazer observagdes. Deixo claro que € uma honra estar participando deste
debate num ritmo democratico e salutar.

Vou fazer uma andlise estritamente juridica, mais uma vez, embora estejamos na Comissao de
Finangas e Orgamento. Sob a ética da norma juridica e constitucional vigente atuaimente, temo
qgue o projeto é inconstitucional e vou explicar por qué. O caput do artigo 78 dos atos das
disposi¢des transitérias diz que “ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor e os de natureza alimenticia, os de que tratam o artigo 33 desse ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e suas complementagdes e 0s que ja tiverem seus respectivos
recursos liberados ou depositados em juizo, os precatérios pendentes na data da promulgagao
dessa emenda e os que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999
serao liquidados pelo seu valor real em moeda corrente, acrescidos de juros legais em
prestagbes anuais iguais e sucessivas no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos
créditos.” O pardgrafo 2° do artigo 78 diz que “as prestagdes anuais a que se refere o caput
desse artigo terao, se nao liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério
de pagamento de tributos da entidade devedora”, ou seja, compensagao.

Entdo, o0 que nés temos aqui € o seguinte: a Emenda 30/00, no &mbito da discusséo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo um paralelo histérico, trouxe esta possibilidade: um novo
parcelamento dos débitos de precatério, apenas daqueles emitidos até 1999; esses precatérios
poderiam ser pagos em dez anos. O paragrafo 22 esclarece que, se nao houver pagamento,
esse débito terd poder liberatério em relagdo a créditos tributarios que por ventura a entidade
credora possa ter em relagdo a esse detentor do precatério. Ele faz a ressalva aos créditos
definidos nele como de pequeno valor ou os de natureza alimenticia, ou seja, nao se pode
prever a compensagao de precatédrios alimentares com tributos, tendo em vista o disposto no
caput do artigo 78 e no seu artigo 2°.

Apenas ressalto que tramita hoje no Congresso Nacional a PEC 12/06, do Senado Federal,
que recebeu autuagao da Camara dos Deputados, Proposta de Emenda Constitucional 351/09,
que foi aprovada em segundo turno de votagao anteontem. Se essa proposta de emenda
constitucional vier a ser aprovada em definitivo, alterando o texto constitucional vigente, podera
ser feita essa compensagdo, porque ela esta prevista no artigo 100, na regra geral de
pagamento de precatdrios. Todavia, essa mesma proposta de emenda constitucional traz a
previsdo de um regime especial de pagamento de precatdrios, inserindo o artigo 97 também
nos atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

E por que isso? A ideia do Congresso Nacional, dos nossos deputados e senadores, sensiveis



{

Folha ne D
do Processo n? 01{0006/09
Carlos Roberto da Silva

RF: 11.130

aos problemas dos municipios e dos Estados, é que, muito embora desejavel quitar toda a
divida de uma s6 vez, é, evidentemente, invidvel. As receitas dos municipios e dos Estados
sdo absolutamente incompativeis para quitar um estoque de divida tdo grande. Apenas para
que se tenha uma ideia, hoje, precatérios alimentares no municipio de Sao Paulo sao da ordem
de 5 bilhdes de reais. Entdo, precisaria ter um pouco mais de razoabilidade ao se estabelecer a
forma como se dara o pagamento dessas dividas.

Ao ser aprovada essa Proposta de Emenda Constitucional 351/09, inserido o artigo 97 da DCT
na Constituicdo Federal e feita a alteragdo no artigo 100 no texto definitivo da Constituigao,
apés a quitagdo desse estoque de divida, ai, sim, comegaria a viger o sistema de
compensacgao de pagamento de precatérios e dividas tributarias.

Era o que eu tinha a esclarecer, Sr. Presidente. Agradego a todos a atengéo.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradego ao representante da Secretaria
de Finangas do Municipio de Sao Paulo as consideragoes.

Pergunto & assessoria se ha inscritos. (Pausa) N&o havendo, dou por encerrado o debate
sobre a matéria.

Neste momento, inicio o debate sobre o Projeto de Lei 244/07, de autoria do Vereador Wadih
Mutran, apresentado no dia 18 de abril de 2007, que “autoriza o Poder Executivo a estabelecer
isen¢ao do pagamento de imposto predial e territorial urbano
(IPTU) para as escolas e creches dirigidas a educagéo de alunos excepcionais.”.

Lembro a todos que, sobre esse projeto, a Comissdo de Finangas e Orgamento realizou
audiéncia publica dia 23 de outubro do corrente ano. Passo a palavra aos técnicos da
Secretaria de Finangas, representantes do Executivo nesta Casa. Tem a palavra o Sr. Rodrigo.
O SR. RODRIGO - Mais uma vez, agradego os senhores a atengédo. Gostaria de trazer alguma
colaboragdo ao debate a respeito do Projeto de Lei do Exmo. Vereador Wadih Mutran.
Segundo o artigo 12 do presente projeto, ficam isentos do pagamento de Imposto Predial e
Territorial Urbano os imdveis onde funcionam as escolas e creches dirigidas a educagéo e
orientagao de alunos excepcionais.

O projeto é meritério no que diz respeito a questao da matéria, mas alguns esclarecimentos se
fazem necessarios. Primeiro € bom que se extingua as entidades sem fins lucrativos, das
entidades que visam o lucro. Conforme esta redigido o Projeto de Lei ndo ha essa distingéo, ou
seja, estariam isentas do IPTU toda e qualquer entidade que preste servigos educacionais a
alunos excepcionais.

No que diz respeito as entidades sem fins lucrativos, o projeto é desnecessario, com a devida
vénia, pois existe previsdo constitucional de imunidade j&, artigo 150, inciso VI, letra ¢, § 4°.
Para essas entidades sem fins lucrativos, ou seja, elas ja sdo imunes, a Prefeitura ndo cobra
IPTU dessas entidades educacionais.

No que tange as entidades com fins lucrativos, o mérito do projeto ndo me parece razoavel. A
desoneragao tributaria, neste caso, ndo significa que vai haver desoneragdo do custo da
prestagdo de servigos para aquelas criangas excepcionais. Porqué? A entidade visa o lucro. O
Municipio de Sdo Paulo desonerando-a, ndo € garantia de que essa desoneragao vai ser
repassada l& na ponta. Pode ser absorvida, computada até como lucro, pode, inclusive,
aumentar o lucro. Por isso ndo me parece muito razoavel essa isen¢éo para entidades com fins
lucrativos. Como ressaltei elas visam o lucro e o repasse dessa desoneragao dificilmente vai
chegar na ponta. E o que ocorre muitas vezes com a tributagdo direta, e outros tributos
regressivos que sabemos, infelizmente, acabam ndo chegando na ponta, para o consumidor
final.

Merece ser ressaltado ainda o artigo 4°. “na hipétese de instituigdo beneficiada funcionar em
prédio alugada, a isengdo prevista na presente Lei terd lugar somente se, no contrato de
locagéo, o imposto for a cargo dela”. Para fins tributdrios, de administragao tributaria, o IPTU &
sempre cobrado do proprietario do imdvel. Ainda que o imével seja locado para uma entidade
que preste servigos as pessoas portadoras de necessidades especiais. Essa desoneragéo nao
vai atingir, portanto, o locatario. Porqué? Porque o tributo serd cobrado do proprietario do
imovel (locador). Esses esclarecimentos fazem-se necessarios para que o debate flua melhor.
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) ~ Agradego a contribuigdo que a Secretaria de
Finangas nos da nesse momento, no debate do PL de autoria do nobre Vereador Wadih
Mutran. Pergunto se ha mais inscrigdes. Nao ha. Dou por encerrado o debate do PL 244/07, na
sua segunda audiéncia publica, que autoriza o Poder Executivo estabelecer isengao do
pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para as escolas e creches
dirigidas a educagdo de alunos excepcionais.

Passemos ao item seguinte.

PL numero 040/06, apresentado no dia 07 de fevereiro de 2006, de autoria dos nobres
Vereadores Adilson Amadeu e Celso Russomano, dispde sobre a isen¢gdo de pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) os iméveis atingidos por enchentes e alagamentos
no ambito do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias. Com a palavra o Dr. Rodrigo,
que representa a Secretaria de Finangas, é chefe da Assessoria Técnico-Juridica daquela
Secretaria para suas consideragoes.

O SR. RODRIGO - Obrigado, mais uma vez. Meus esclarecimentos serdo mais objetivos e
céleres. Apenas deixar ressaltado aos ilustres proponentes, ilustres Vereadores Adilson
Amadeu e Russomanno a existéncia da Lei 14.493 de 09 de agosto de 2007, a qual ja prevé a
isengao de IPTU para iméveis atingidos por enchentes a partir de 1°. De outubro de 2006.
Entao, gostaria de deixar registrada a existéncia da Lei 14.493, de 09 de agosto de 2007. Mas,
uma questdo que acredito seja interessante deixar, Attila Russomanno, apenas gostaria de
fazer apenas uma retificagdo, pego escusas pelo lapso.

Agora, mais uma observacdo que acredito seja pertinente, o artigo 22, do Projeto de Lei
proposto pelo Vereador Attila Russomanno e Vereador Adilson Amadeu prevé, para efeito de
concessdo do beneficio fiscal previsto no artigo 12, dessa Lei: “Consideram-se atingidos pelas
enchentes e alagamentos todos os imoéveis edificados e pertencentes as areas afetadas,
listadas em relatérios elaborados ...”, traz os Orgdos administrativos que vao elaborar os
relatérios.

O paragrafo 29, do artigo 12, considera como atingidos por enchentes os imoveis que tiverem
necessidade de ser temporaria ou definitivamente desocupados em fungé@o do alagamento, ou
seja, para que seja considerada a isengdo ou a remissdo do crédito tributario, vai ter de haver
desocupagd@o do imédvel. Acredito que a lei vigente talvez seja até mais benéfica para o
contribuinte, porque nao traz essa necessidade de desocupagao do imével.

O artigo 32 da Lei, paragrafo 12 “Consideram-se para os efeitos desta Lei os imoveis atingidos
por enchentes e alagamentos, aqueles edificados que sofreram danos fisicos, ou nas
instalagbes elétricas, ou hidraulicas, decorrentes da invasao irresistivel de aguas. Serédo
considerados, também, para efeito desta Lei os danos com a destruigdo de alimentos, méveis
ou eletrodomésticos.” Ou seja, para implementar a isengao, que € condicional, acredito que no
projeto proposto exige-se a desocupagao temporaria ou permanente do imével e, na Lei hoje
vigente, ndo ha essa necessidade.

Sao esses os esclarecimentos que gostaria de registrar. Agrade¢o a atengao de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Agradego as informagdes trazidas pela assessoria
da Secretaria de Finangas, lembrando que a Lei aprovada por este Parlamento é posterior a
oferta do Vereador Adilson Amadeu e Russomanno, portanto o debate esclarecedor, do dia de
hoje, pode, inclusive, induzir os vereadores a retirada da matéria ja que ela ja se encontra
amparada em legislagéo posterior a sua apresentacgéo.

Encerro os debates do Projeto de Lei 040/2006, de autoria dos Vereadores Adilson Amadeu e
Russomanno, que dispbe sobre a isengdo do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU, aos imdveis atingidos por enchentes e alagamentos no &mbito do Municipio de
Sao Paulo.

Neste momento, iniciaremos os debates do Projeto de Lei 355/2007, que foi apresentado no
dia 16.5.2007, pelo Vereador Aurélio Miguel, e dispde sobre a obrigatoriedade de orientagdo
vocacional para os alunos matriculados na rede municipal de ensino e da outras providéncias.
Projeto esse que teve a sua instrugdo e distribuigdo nas Comissdes de Constituigao e Justica;
Administragdo Publica; Educagdo, Cultura e Esportes, e Finangas e Orgamento. Pergunto a
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nossa secretaria se ha inscritos e, ndo havendo inscritos, dou por encerrado o debate do
Projeto de Lei 355/2007, de autoria do Vereador Aurélio Miguel.

Dou inicio ao debate do Projeto de Lei 371/2009, apresentado nesta Casa no dia 27.5.2009, de
autoria do Vereador Marco Aurélio Cunha, que dispde sobre a criagdo de circuito para trafego
exclusivo de bicicletas e d& outras providéncias. Projeto esse que deu inicio a sua tramitagao ja
no dia 28 de maio, distribuido as Comissdes de Comissdao de Constituigdo, Justica e
Legislagao Participativa; Transito, Transporte, Atividade Econdmica; Turismo, Lazer e
Gastronomia; Educagao, Cultura e Esportes, e Finangas e Orgamento. Tendo a sua distribui¢do
assinada pelo Vereador Dalton Silvano. Pergunto a nossa secretaria se ha inscritos, ndo
havendo inscritos dou por encerrado o debate do Projeto de Lei de autoria do Vereador Marco
Aurélio Cunha.

Neste momento inicio 0 debate do Projeto de Lei 247/2006, de 13.4.2006, de autoria da
Vereadora Noemi Nonato, que torna obrigatdria a concessao de entrada franca aos alunos da
rede publica municipal de ensino em um dia da semana em teatros, espetaculos municipais
circenses, e eventos esportivos e da outras providéncias.

Projeto esse que, no dia 18 de abril, teve a sua distribuigdo assinada pelo Presidente efetivo
desta Casa, Vereador Antonio Carlos Rodrigues, Comissao de Justiga, Comissao de Educagéo
e a Comissao de Finangas Orgamento.

Pergunto & nossa Assessoria Técnica se temos inscritos para esse debate. (Pausa) Nao
havendo inscritos, quero dar por encerrada a audiéncia publica ao PL 247/2006, de autoria da
Vereadora Noemi Nonato.

Quero perguntar a nossa Assessoria se conseguimos cumprir a pauta programada para esta
audiéncia publica, que teve a abertura de nossos trabalhos realizada pelo Vereador Floriano
Pesaro, membro efetivo desta Comissdo. (Pausa) Realizamos todos os itens. Entdo, quero
devolver a palavra ao nosso Presidente da Comissao, sendo eu apenas um assessor dos seus
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Concluidas todas as audiéncias publicas de todos os
projetos apresentados, vou encerrar esta audiéncia publica e a sessao, agradecendo ao Lider
José Police Neto por toda sua dedicagdo aos nossos trabalhos e ao Executivo aqui presente,
também agradecer.

Tem a palavra, pela ordem, o Vereador Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, queria agradecer a presenga da populagéo que,
no dia de hoje, nesta sexta-feira, contou com a presenga de diversos Vereadores que usaram a
palavra. Mas o importante é esse exercicio do debate nas audiéncias publicas, que é novo no
processo legislativo, mas tem de ser enfrentado. Essa € uma questdao fundamental. A Casa
realiza, no minimo, duas audiéncias publicas por matéria, mas me parece fundamental o
reconhecimento de que as audiéncias publicas devem tornar o processo legislativo mais
participativo. Este € o motivo pelo qual a Casa deve insistir nas convocagoes e realizagdes das
audiéncias publicas para que isso se torne uma pratica dentro do processo legislativo, mas
também uma pratica na participagdo da sociedade na elaboragdo dos projetos e nos debates
que redundarao nas futuras leis.

O SR. PRESIDENTE (Floriano Pesaro) - Muito obrigado, Police Neto.

Sem duvida nenhuma, temos sempre a expectativa de uma participagédo cada vez maior da
populagao paulistana nos debates de projetos de interesse da Cidade.

Queria agradecer, mais uma vez, a populagao presente, aos Assessores dos Srs. Vereadores,
aos Srs. Vereadores, a equipe do Executivo - que estenda também meus cumprimentos ao
Secretario -, a equipe da Casa e, mais uma vez, a vocé, nobre Vereador Police Neto, por ter
conduzido tao bem mais essas audiéncias publicas.

Muito obrigado.

Estao encerrados os trabalhos.
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Pelo presente, encaminhamos informagdes e esclarecimentos relativos ao PL
06/09, de autoria do Executivo, que concede remissao dos créditos tributarios
relacionados aos imédveis situados nas quadras fiscais que especifica, do
Loteamento Vila Elida, na divisa intermunicipal Sao Paulo — Diadema.

Na regido em que se localiza a divisa entre os Municipios de Sao Paulo e
Diadema, as quadras imobiliarias 3, 6 e 7, do Loteamento Vila Elida, foram
tributadas por muitos anos pelas duas Prefeituras. Houve, de fato, bitributagao.

Em junho de 2.003, os Prefeitos de ambos os Municipios assinaram um "Protocolo
de Intengdes” com o objetivo de "efetuar estudos conjuntos tendentes a
delimitagao de divisas e solugdo dos problemas de bitributagéo de IPTU".

Em decorréncia do Protocolo, e apds os estudos realizados por um Grupo de
Trabalho envolvendo representantes dos dois Municipios, foi firmado o
compromisso de que, a partir de 2.004, a quadra 6 seria tributada exclusivamente:
por Diadema, e a quadra 3 e 7 seria tributada somente por Sdo Paulo.

Assim, a Prefeitura de Sao Paulo cancelou a Quadra 3 e 6 e todos os seus
contribuintes, situagdo que passou a valer a partir de 01/01/2004. As diviclas
anteriores a essa data ficaram pendentes, e 0 PL objetiva conceder _remissao
sobre elas.

Para a Quadra 7, sobre a qual decidiu-se que a tributagao seria feita por Sao
Paulo, o PL objetiva conceder remissdo desde que tenha havido pagamento de
tributo para Diadema.
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Quadra do Loteamento | Sao Paulo Diadema
(PL 06-2009) (Lei 2.756/2008)
Remissdo incondicional | Remissédo condicional, se

do exercicio de 2004 e

o contribuinte comprovar

3eb anteriores que pagou o tributo para
Sao Paulo

Remissao condicional, se | Remissdo incondicional

7 o contribuinte comprovar | do exercicio de 2004 e

que pagou o tributo para
Diadema

anteriores

A solugdo constante do PL busca onerar o minimo possivel os contribuintes
envolvidos, evitando-lhes prejuizos, ja que a davida acerca de a quem pagar o
tributo (Sao Paulo ou Diadema) nao foi originada por eles. Além disso, a solugao
obedece a divisa estabelecida de forma consensual entre Diadema e Sao Paulo,

valida para efeitos tributarios.

O valor a ser remitido por Sao Padlo, relativamente as mencionadas Quadras n° 3
e n° 6, totalizam o montante de, aproximadamente, R$ 525.000,00 (quinhentos e

vinte e cinco mil reais), apurado em 31/07/07.

Diadema, por intermédio da Lei n° 2.756, de 23 de junho de 2008 (em anexo), ja
remitiu os créditos tributarios referentes a citada Quadra n° 7, no valor aproximado

de R$ 435.000,00 (quatrocentos e trinta e cinco mil reais), apurado em 31/07/05.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.

VEREADOR ITALO CARDOSO

DD. Presidente da Comissao Constituicao, Justica e Legislagao Participativa

7
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Bom dia a todos. Na qualidade de substituto
eventual do nobre Vereador Gilson Barreto, declaro abertos os nossos trabalhos. Agradego as
presengas dos Srs: Marcos Teixeira, assessor do mandato do nobre Vereador Ushitaro Kamia;
Yasmin Gonzaga, assessora do mandato do Nobre Vereador Quito Formiga; Juliano Otavio
Piva, assessor do mandato do nobre Vereador Marco Aurélio Cunha; Regiane Rosario,
assessora do mandato da nobre Vereadora Juliana Cardoso e Cecilia Coutinho, assessora do
mandato do nosso Vice-Presidente, nobre Vereador Dalton Silvano.

Esta é a 282 Audiéncia Publica que se realiza neste ano para os Projetos de n° 6/09; 147/08;
371/09; 372/09; 428/09; 437/09; 508/09; 721/09 e 722/09.

Convido para compor a Mesa os Srs.: Dr. Douglas Amato, Diretor do Departamento de
Tributagdo e Julgamento da Secretaria de Finangas do Municipio de Sao Paulo, representante
do Executivo que acompanha 0s nossos trabalhos; Rogério Ferreira, da Assessoria Juridica da

‘ Secretaria Municipal de Finangas e Celso Ogata, Auditor Fiscal da Secretaria Municipal de

Finangas.

Iniciarei os trabalhos com o Projeto de Lei n? 6/09, encaminhado pelo Chefe do Executivo que
concede remissdo dos créditos tributarios relacionados aos imdveis situados nas quadras
fiscais que especifica do loteamento Vila Elida na divisa intermunicipal de Sdo Paulo com
~Diadema. =
“Passo a palavra ao Dr. Douglas que fard a sustentagdo oral da matéria, lembrando que este
projeto estd em segunda audiéncia publica. Tem a palavra, a representagdo do Executivo, Dr.
Douglas Amato.

O SR. DOUGLAS AMATO - Bom dia Sr. Vereador José Police Neto, Srs. Assessores,
membros da sociedade.

Esse projeto concede remiss&o de créditos tributarios nos exercicios anteriores a 2004 para os
iméveis situados nos Loteamentos 3 e 6 de Vila Elida. Em 2003, foi formado um grupo de
trabalho entre integrantes do Municipio de S&o Paulo e Diadema porque havia um grande
problema. Nas quadras fiscais 7, 3, 6 e 7 de Vila Elida, tanto no Municipio de Sdo Paulo como
no de Diadema, tributavam IPTU nesses imdveis, ou seja, havia uma bitributagao.

Do estudo desse grupo de trabalho intermunicipal, verificou-se que as quadras 13 e 6
pertenciam ao Municipio de Diadema e a quadra 7 ao Municipio de Sao Paulo. Entdo, o que
fez o Municipio de Sao Paulo? Esta concedendo, pelo menos neste projeto de lei, remissao

. desses créditos tributarios, pois 0 Municipio de Sao Paulo nao pode tributar um imével situado

em outro Municipio. E o Municipio de Diadema comprometeu-se a fazer a mesma coisa em
relagdo a quadra fiscal n® 7 do loteamento de Vila Elida, ou seja, ndo tributa-lo por meio de
IPTU, pois esse tributo seria devido ao Municipio de Sao Paulo.

Eram essas as considerag¢des, nobre Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradeco ao Sr. Douglas pelas informagdes.
Questiono a Secretaria se hd inscritos para debate.

Nao havendo inscritos, dou por encerrados os debates ao Projeto de Lei ¢ 6/09, encaminhado
para o Chefe do Executivo que concede remissao dos créditos tributérios relacionados aos
imoveis situados nas quadras fiscais que especificam o loteamento Vila Elida na divisa de Sao
Paulo e Diadema, lembrando que completa a sua instrugao, permitindo a sua deliberagéao.
Neste momento, iniciamos os debates do Projeto de lei n® 721/09 do Executivo que concede
isencdo do imposto sobre servigo de qualquer natureza — ISS aos servigos e nas condigdes
que especifica referente a eventos artisticos e culturais na cidade de Sao Paulo.

Passo a palavra ao Sr. Douglas Amato para que, na representagdo do Executivo na Casa, faga
a sustentagdo oral da matéria.

O SR. DOUGLAS AMATO - Sr. Vereador José Police Neto, Srs. Assessores, membros da
sociedade, esse projeto de lei tem o condao de incentivar diversas atividades culturais dentro
do Municipio de Sao Paulo.

De que modo? Concedendo isengdo do imposto de servigo de qualquer natureza para essas
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atividades, entre as quais destacamos: shows nacionais, espetaculos circenses nacionais,
balés, dangas, Operas, concertos de musica erudita, espetaculos teatrais, de forma a fomentar
essas atividades nos limites do territdrio paulistano.

Ja encaminhamos, também, para esta Casa um estudo do impacto sobre essa |sengao de
forma que temos certeza de que, devido & utilidade publica desse projeto, os Srs. Vereadores
aprovarao de imediato.

Eram essas as consideragdes, Sr. Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradego a contribuigdo do Diretor do
Departamento de Tributagdo e Julgamento da Secretaria de Finangas, o Sr. Douglas. Pergunto
a nossa Secretaria se ha inscritos.

Nao havendo inscritos, dou por encerrado o debate ao Projeto de Lei n? 721/09, encaminhado
pelo Chefe do Executivo que concede isengdao do ISS aos servigos relativos aos eventos
artisticos e culturais na cidade de Sao Paulo.

Iniciaremos os debates ao Projeto de lei n? 722/09, encaminhado pelo Chefe do Executivo que
autoriza a reabertura do prazo no exercicio de 2010 para ingresso no Programa de
Parcelamento Incentivado — PPI, instituido pela Lei n® 14.129 de 11 de janeiro de 2006 nos
termos que especifica.

Tem a palavra, para a sustentacdo oral da matéria, o Dr. Douglas Amato, Diretor do
Departamento de Tributagdo e Julgamento da Secretaria de Finangas do Municipio de Sao
Paulo.

O SR. DOUGLAS AMATO - Sr. Vereador José Police Neto, Srs. Assessores, membros da
sociedade, esse projeto concede Programa de Parcelamento Incentivado para o exercicio
vindouro.

Concede mais um beneficio, estende-o até o exercicio de 2005, ou seja, os contribuintes que
possuem débitos tributérios para com a Municipalidade até o exercicio de 2005 poderdo sana-
los por meio do ingresso desse novo PPl que esta sendo criado.

Para tanto, ha uma trava nesse PPl que nao existia no anterior. Os contribuintes poderao
reingressar uma unica vez no PPI. Antigamente, o contribuinte podia reingressar por diversas
vezes. Ele se utilizava disso, as vezes, para obtengdo de certiddes positivas com efeito
negativo para participar de certames licitatorios. Esse projeto veda essa artimanha que alguns
contribuintes utilizavam.

Esse projeto também encerra o0 parcelamento indefinido que existia também nos antigos
programas. O parcelamento maximo, hoje, com esse novo programa, € de 120 parcelas.

Eram essas as consideragdes, Sr. Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradego e questiono a Secretaria se ha inscritos.
Nao ha.

Dou por encerrado o debate ao PL 722/09 encaminhado pelo Chefe do Executivo, lembrando
que completa sua instrugdo nesse momento, permitindo deliberagdo em Plenario, por conta da
realizagé@o da segunda audiéncia publica.

Convido, para fazer uso da palavra, o Dr. Marcos Teixeira que assessora 0 mandato do nobre
Vereador Ushitaro Kamia para fazer a sustentagdo oral do Projeto de Lei n? 428/09. Esse
projeto estabelece diretrizes para a criagao e instalagao do Parque Municipal de Vila Albertina,
no Distrito do Tremembé e da outras providéncias, parque esse que sera instalado na
confluéncia da Rua José Aguirre Camargo com a Estrada de Santa Maria.

Tem a palavra o Dr. Marcos Teixeira.

O SR. MARCOS TEIXEIRA - Obrigado. Bom dia aos componentes da Mesa e aos presentes.
Sé complemento o que foi dito na primeira audiéncia que esse parque esta sendo proposto no
antigo lixdo da Vila Albertina. O terreno em que propomos a constru¢gao desse parque foi
aterrado de 87 para ca e teve todo o tratamento na sua composigao, na sua periferia e nos
cdrregos que estao em volta.

Houve avaliagdo do pessoal do Meio Ambiente da Subprefeitura Jagana/Tremembé. Esse
pedido foi feito desde 2000 pela comunidade local. Existe um CDM préximo ao parque € as
instalagdes dos equipamentos propostos servirdo para a populagdo de baixa renda gozar de
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algum lazer ou atividade. E complementa também a proibigdo e blinda que haja qualquer tipo
de invasao naquele terreno que é muito grande e muito bem delineado.

Estamos totalmente de acordo com o substitutivo apresentado pelo nobre Vereador Zeléo e
esperamos que seja aprovado em Plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradego o Sr. Marcos Teixeira com a sustentagédo
oral da matéria, lembrando que o projeto recebeu propositura acesséria na Comissdo de
Politica Urbana, ofertada pelo Sr. Vereador Zelao e aprovada por unanimidade na Comissao de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente. Nao ha inscritos.

O Projeto de Lei n® 428/09 do Vereador Ushitaro Kamia que estabelece diretrizes para a
criagdo e instalagdo do Parque Municipal Vila Albertina no Distrito do Tremembé completa sua
instrugdo com a sua segunda audiéncia publica. Portanto, reane condigbes para deliberagao
em Plenario.

Neste momento, chamo a tribuna a Dra. Yasmin Gonzaga, representando o mandato do nobre
Vereador Quito Formiga para a sustentagao oral do Projeto de Lei n? 508/09, apresentado no
dia 05 de agosto do corrente ano. A autoria € do Vereador Quito Formiga que dispde sobre as
restrigbes e exposigdes de anuncio que utilizam imagens de cunho pornogréfico nas areas
externas e internas de cinemas e teatros, casas de espetaculos e demais estabelecimentos
congéneres.

Passo a palavra para a Dra. Yasmin para a sustentagao e debate da matéria.

A SRA. YASMIN GONZAGA - Bom dia, Sr. Presidente. Complementando o que disse na
primeira audiéncia publica, o Vereador Quito Formiga teve essa ideia de propor o projeto.
Depois de varias reunibes, ele como Vice-Presidente e membro da CPl da Pedofilia, apds
varias oitivas de técnicos da area, constatamos que, principalmente no nosso Pais, hd uma
erotizagdo muito cedo por parte da crianga e do jovem.

Por causa dessas reunides, decidimos entrar com esse projeto para tentar restringir um pouco
essas imagens que ha no Centro de Sao Paulo. Nao precisamos ir muito longe. Existem varias
imagens expostas para qualquer cidadao, crianga, jovem. Nao disse na outra audiéncia que o
valor da multa é de 1.500 reais; em caso de reincidéncia, o dobro e em caso de nova
reincidéncia, até a cassagéo do alvara.

Em relagao ao impacto orgamentério, ndo existe, pois essa lei & de carater normativo. So6 isso,
Sr. Presidente.

Muito obrigada. v

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Agradecgo, essa é a segunda audiéncia publica e o
projeto apresentado pelo Vereador Quito Formiga ja teve, em um primeiro momento, uma
deliberagédo no Plenario, apresentou o voto unanimemente favoravel a matéria. Nesse
momento discutimos o projeto na segunda audiéncia publica.

Como néo ha inscritos, encerramos a audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 508/09, de autoria
do Vereador Quito Formiga que dispde sobre restrigdes e exposi¢des de andncio que utilizem
imagens de cunho pornografico.

Abriremos o debate em audiéncia publica ao Projeto de Lei n® 371/09 de autoria do nobre
Vereador Marco Aurélio Cunha que solicitou a este Vereador que fizesse a sustentagdo oral da
matéria. Portanto, ausento-me da Presidéncia e passo-a ao nobre Vereador Adilson Amadeu, e
fago a sustentagao oral solicitada pelo nobre Vereador Marco Aurélio Cunha.

Vamos suspender os trabalhos por dois minutos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Adilson Amadeu.

O SR. PRESIDENTE (Adilson Amadeu) — Tem a palavra o nobre Vereador José Police Neto.
O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente o que me tras a tribuna neste momento é fazer a
sustentagdo do Projeto de lei apresentado pelo nosso colega Marco Aurélio Cunha, que
pretende dar normatizagao legal a uma ciclo faixa, que a cidade de Sao Paulo ja experimenta
neste ano. O projeto foi apresentado no primeiro semestre, portanto, ele é anterior a
implantagdo de maneira de teste da ciclo faixa que reine os parques da regiao centro sul da
cidade de Sao Paulo. Retne Parque da Bicicleta ligando ao Parque do Ibirapuera e ligando ao
Parque do Povo, na regiao Oeste. Entdo o que me trds é essa normatizagdo que gerida peio
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mandato do nobre Vereador Marco Aurélio Cunha, que aproveita duas legislagdes pré
existentes. A primeira é antiga, teve a participagdo de muitos dos parlamentares que hoje ja
ndo estdo mais na Camara Municipal de Sdo Paulo, mas é da época do comego dos anos 90.
O entdo Vereador Walter Feldman, que sugeriu naquele momento 0s primeiros debates de um
sistema, de um plano, ciclo viario para o Municipio, posteriormente, ja na Legislatura anterior a
essa com a proposta apresentada pelo nobre Vereador Chico Macena, a Camara Municipal de
Sao Paulo se manifestou para criar formulas para que a bicicleta deixasse de ser apenas uma
atividade de lazer e passasse a ser interpretada como uma mobilidade, um dos modais de
mobilidade na cidade. O projeto que discutimos nesse momento anuncia um circuito, entdo
define regras para que um circuito alternativo para bicicletas seja implantado nos parques e
anuncia esses espagos, nos trechos que devem compreender essas areas. Faz isso para o
Parque Vilas Lobos, Ibirapuera, Mario Pimenta, Cidade Universitaria e Vila Lobos. Entédo
aponta uma formula para que uma experiéncia que vem sendo exitosamente cumprida pelo
Municipio ganhe abrigo legislativo. E esse debate que procedemos no momento, que avanga
na entrega de parte do viario aos cidadaos ndao motorizados. Pega o cidaddo no esforgo que
ele faz a utilizagdo da bicicleta.

Quero aqui, ndo s6 saudar a iniciativa do vereador Marco Aurélio Cunha, mas me somar a ela.
Acho absolutamente importante para cidade de Sao Paulo que iniciativas como ganhe o debate
das ruas. J4 ganhou uma experiéncia, ganhe o debate, conquistem as pessoas que a cidade
de Sao Paulo com o passar do tempo se “desmotoralize”, que possamos quebrar esse vinculo
de que o carro precisa ser usado todos os dias. Hoje temos esse sistema aos domingos de
manha. Comego da manha até a hora a do almogo e é bom que essa experiéncia para a
cidade de Sao Paulo. Por essa razao venho trazer 0 meu apoio a essa matéria. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Adilson Amadeu) — Passo a Presidéncia dos trabalhos ao nobre
Vereador José Police.

- Assume a presidéncia o Sr. José Police Neto.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Ha inscritos para discutir a matéria? (Pausa) Nao
havendo vamos dar por encerrada a audiéncia publica realizada ao PL 371/09.

Passemos ao item seguinte. “PL 437/09, de autoria da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que
estabelece diretrizes para a criagao e instalagdo do parque municipal fazenda da juta, e da
outras providéncias.”

Com a palavra a Sra. Regiane Rosario, para fazer a sustentagéo oral da matéria.

A SRA. REGIANE ROSARIO - Bom dia a todos. O presente projeto esta passando pela
segunda audiéncia publica, que visa criar um parque em uma area extensa que esta sendo
agredida diariamente, uma area largada e o intuito da Vereadora € que com a criagdo desse
parque contemplar a regiao de Sapopemba que € uma area com um dos distritos com maior
excluséo social na cidade. A estrutura do parque contém area de lazer proprias para criangas,
brinquedos de atividade para criangas portadoras de necessidades especiais, trilhas para o
desenvolvimento com intuito ambientais, espago destinado para praticas esportiva e um viveiro
de plantas estruturando para fornecer mudas para as escolas do bairro e a populagdo em
geral.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Quero agradecer a Sra. Regiane. Ha mais inscritos
para a matéria? (Pausa) Nao havendo vamos dar por encerrado o debate do PL 437/09, de
autoria da nobre Vereadora Juliana Cardoso.

Passemos ao item sequinte:. “PL 372/09, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que
dispbe sobre a criagdo do programa de coleta seletiva de pilhas, baterias de celulares,
termdémetros, cartdes magnéticos e 6leo comestivel.”

Com a palavra a Sra. Cecilia Coutinho, para fazer a sustentagéo oral da matéria.

A SRA. CECILIA COUTINHO ~ Muito obrigado. Venho a esta tribuna para tratar do substitutivo
PL 372/09, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, aprovado dm primeira discussao, que
dispde sobre a destinagao final ambientalmente correta das lampadas florescentes consumidas
em nossa cidade. Embora as lampadas florescentes tém vida util de trés a seis meses como
uso, o descarte regular pode ocasionar sérios riscos a saude. Quando uma [admpada
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florescente é quebrada, aproximadamente 20 miligramas de mercurio € liberado na forma de
vapor se acumula nos rins e no figado. O mercurio nao é eliminado pelo organismo humano.
Com o racionamento de energia, no ano de 2001, as ldampadas florescentes cairam no gosto
popular, embora elas sejam capazes de economizar até 80% da energia. Antes do
racionamento o consumo de lampadas florescentes gerava em torno e trés milhdes de
unidades anualmente. Hoje sdo 200 milhdes de unidades. Desse total apenas 6% séo
recicladas, sendo que 94% das lampadas sdo descartadas em aterros sanitarios sem nenhum
tipo de tratamento contaminando o0 solo e a agua com metais pesados. O descarte
ambientalmente correto das lampadas florescentes é uma preocupagao mundial. Varios paises
da Europa j& desenvolveram sistemas especificos de coleta e reciclagem desse tipo de
produto. O consumidor vai até a loja entrega a lampada quebrada e recebe o desconto no
preco da lAmpada nova. Aquelas que ja ndo servem mais sao coletadas e mandadas de volta
para as fabricas, de la, vao para a reciclagem. Quem paga a conta € o fabricante. O nosso
projeto vem de encontro a essa tendéncia mundial obrigando os estabelecimentos que
comercializa esse tipo produto a disposi¢cdo de local préprio e visivel da entrada principal
contendo recipiente apropriado para o deposito desse produto pela populagdo e que serdo
recolhidos pelos seus fabricantes, importadores ou revendedores que ficaram responsaveis
pela destinagdo ambientalmente correta das lampadas. O PL prevé ainda a possibilidade para
que instituicdes publicas ou privadas, especialmente cooperativas de reciclagem e
organizagdes nao governamentais possam firmar parceria acordo ou convénio com o Poder
Publico de Municipal para capacitagdo, transporte, armazenamento e reciclagem dessas
lampadas. A USP com apoio da Fapesp desenvolveu um sistema de descontaminagao das
ldmpadas por meio do programa de inovagdo de tecnologia das pequenas empresas. A
tecnologia aplicada extrai o mercurio por meio de barco associado a alta temperatura que
separa 0 mercurio dos outros elementos. O projeto ganhou certificado do programa New
Venture Brasi na categoria modelo de negdcios e desenvolvimento sustentavel. E praticamente
todo o mercurio consumido no Brasil é importado da Espanha, México e da Russia. Se
adotarmos o processo de reciclagem desenvolvido recuperando e reutilizando o mercurio
existente nas lampadas, além dos ganhos ambientais uma grande economia sera gerada em
nossa cidade e em nosso Pais. Nesse sentido pe¢o apoio dos nobres vereadores para
aprovagao desse projeto para nossa cidade. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Ha inscritos para discutir a matéria?
(Pausa) Nao havendo vamos dar por encerrada a audiéncia publica realizada ao PL 372/09, de
autoria do nobre Vereador Dalton Silvano.

Suspendo a reunidao por um minuto.

- Suspensos, os trabalhos s&o reabertos sob a presidéncia do Sr. José Police.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Tinhamos na nossa convocagdo para essa
audiéncia publica mais uma matéria a ser debatida, PL 147/08, de autoria do nobre Vereador
Ricardo Teixeira. Ele volta em outra audiéncia publica a ser convocada, ainda esse ano, pela
comissao para que o nobre Vereador faga a sustentagdo e o debate dessa matéria que no dia
de hoje foi debate nas radios em S&o Paulo, com a presenga do nobre Vereador.

Encerro os trabalhos agradecendo a participag@o de todos. A representagdo do Executivo, na
pessoa de Dr. Douglas Amato, diretor de departamento de tributagdo e julgamento da
Secretaria de Finangas, Dr. Rogério Ferreira, da Assessoria Juridica da mesma Secretaria e
Dr.Celso Ogata, auditor Fiscal do Mummp:o de Sao Paulo. Muito obrigado pela presenga. Estao
encerrados nossos trabalhos. :
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- “PL 6/2009, DO EXECUTIVO. Concede remissdo dos créditos tributarios
relacionados aos imdveis situados nas quadras fiscais que especifica, do Loteamento Vila
Elida, na divisa intermunicipal Sao Paulo - Diadema. FASE DA DISCUSSAO: 22 APROVAGAO
MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 6/09. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai & sancgao.
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Sra. Secretaria

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagao na 762

Sessdo Extraordinaria, no dia 14 de dezembro de 2009.

15/12/2009

&zia de Almeida Leite

Supervisora de Apoioc ao Plendrio
SGP - 21

A SGP - 23
Sr. Supervisor,
Encaminho os presentes autos bara elaboragdo dos documentos pertinentes

a sangao do respectivo Projeto Legislativo

15/12/2009

-~

Angela B6Ydin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, preparar

carta de lei e registro.
Em, 15.12.2009.

|
JOSE CRIS: INO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliz. do Processo Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa.

Em, 15.12.2009.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2009.
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. Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 14 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n°
06/09, de autoria do Executivo, que concede remissdo dos créditos tributarios

relacionados aos imdveis situados nas quadras fiscais que especifica, do

Loteamento Vila Elida, na divisa intermunicipal Sdo Paulo-Diadema.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

A Sua Exceléncia o Senhor '
Doutor Gilberto Kassab ‘
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

Q
3655 /0km



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 14 DE DEZEMBRQ DE
2009. Cépia extraida de fls. n® 03 do Processo. (PROJETO DE LEI N°¢ 06/09).

(Executivo). Concede remissdo dos créditos tributarios relacionados aos iméveis
situados nas quadras fiscais que especifica, do Loteamento Vila Elida, na divisa
intermunicipal S3o Paulo-Diadema. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
decreta: Art. 1° Ficam remitidos os créditos tributarios, constituidos ou nao,
inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou nao, bem como anistiadas as
infragOes, referentes aos imdveis situados nas Quadras Fiscais n® 333, n® 370 e
n° 389 do Setor Fiscal n°® 172, que corréépondem as Quadras n°® 3 e n% 6 do
Loteamento Vila élida, concernentes aos exe?cicios anteriores ao ano de 2004.
Art. 20 Os créditos tributarios relativos aos imdveis situados na Quadra Fiscal n°
342 do Setor Fiscal n® 172, que corresponde a Quadra n°® 7 do Loteamento Vila
Elida, ficam remitidos desde que o contribuinte comprove que, para 0 mesmo
fato gerador ocorrido nos exercicios anteriofes ao ano de 2004, efetuou o
pagamento integral do tributo para o Municipio de Diadema. Paragrafo Unico. A
prova do pagamento integral do tributo sera demonstrada por meio de certidao
expedida pelo Municipio de Diadema. Art. 39 A Secretaria Municipal de Finangas
solucionard eventuais casos omissos, ouvida a Coordenagdao dos Grupos de
Trabalho Intermunicipais, constituidos para tratar das questdes relativas a divisa
intermunicipal de S3o Paulo-Diadema. Art. 4° Néo serdo restituidas, no todo ou

em parte, com fundamento nas disposicbes desta lei, quaisquer importancias

1 (o A—




SAO PAULO

recolhidas anteriormente a data de sua entrada em vigor. Art. 5° A Secretaria
Municipal de Finangas expedird as instrugdes complementares necessdrias a

implementagdo do disposto nesta lei. Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de

. ORLAN CI MENDES . ..
sua publicagdo. Eu, Técni inistrativo , extrai a presente codpia
fielmente fls. do livro competente n° 61 e digitei. Eu,
CREUSA LEO ZACARIAS A ~

TécnicdAbtlshi ivo , a conferi. Sao Paulo, 15 de dezembro de 2009.

JOSI;HT%O SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacao do Processo Legislativo, Supervisor de Finalizagso do Proc. Legislativo

ANGELA BfYRDIN ANDREONI . ) . . .
Visto,  Secretiriy/dg Apoio Legislativo , Secretaria de Apoio Legislativo da Camara
Municipal de Sao Paulo.-
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bl iiva Zacanas
Técnico Administrative. |
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI N© DE DE DE 20

Concede remissdo dos  créditos
tributdrios relacionados aos imoveis
situados nas quadras fiscais que
especifica, do Loteamento Vila Elida,
na divisa intermunicipal Sao Paulo-
Diadema.

Faco saber que a Camara, em sessao de 14 de dezembro de
2009, decretou a seguinte lei:

Art. 1° Ficam remitidos os créditos tributdrios, constituidos ou
ndo, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou nao, bem como
anistiadas as infragOes, referentes aos iméveis situados nas Quadras Fiscais n°
333, n® 370 e n® 389 do Setor Fiscal n® 172, que correspondem as Quadras n° 3
e n% 6 do Loteamento Vila Elida, concernentes aos exercicios anteriores ao ano
de 2004.

Art. 20 Os créditos tributarios relativos aos imoéveis situados na
Quadra Fiscal n® 342 do Setor Fiscal n® 172, que corresponde a Quadra n® 7 do
Loteamento Vila Elida, ficam remitidos desde que o contribuinte comprove que,
para o mesmo fato gerador ocorrido nos exercicios anteriores ao ano de 2004,
efetuou o pagamento integral do tributo para o Municipio de Diadema.

Parégrafo Unico. A prova do pagamento integral do tributo sera
demonstrada por meio de certiddo expedida pelo Municipio de Diadema.

Art. 39 A Secretaria Municipal de Finangas solucionard eventuais
casos omissos, ouvida a Coordenagao dos Grupos de Trabalho Intermunicipais,
constituidos para tratar das questbes relativas a divisa intermunicipal de Sao
Paulo-Diadema.

Art. 49 Nao serao restituidas, no todo ou em parte, com

fundamento nas disposicbes desta lei, quaisquer importancias recolhidas
anteriormente a data de sua entrada em vigor.

1 N
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Art. 5° A Secretaria Municipal de Finangas expedird as instrugdes
complementares necessarias a implementagado do disposto nesta lei.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2009.

O Presidente,

~

J,C\gS/ars
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Técn matistrativo

cAlylvARAv UICIPAL DE
SAO PAULO

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2009.

Recebi oficio SGP-23 n© 4437, de 15/12/09,
encaminhando ao Sr. Prefeito copia auténtica da lei decretada pela Camara,
relativa ao Projeto de Lei n°® 06/09, de autoria do Executivo.
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:LEI N° 15 082 DE 21 DE DEZEMBRO DE2009 e
(Projeto de Lei n° 06/09, do Executivo) :

Concede remissdo dos créditos tributarios
relacionados aos iméveis situados nas qua-
dras fiscais que especifica, do Loteamento
Vila Elida, na divisa intermunicipal S&0
Paulo-Diadema.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso

. das atribuigdes que lhe sao conferidas por lei, faz saber que
a Camara Municipal, em sessdo de 14 de dezembro de 2009,
decretou e eu promulgo a seguinte lei: )
Art. 1°. Ficam remitidos os créditos tributarios, constituidos |
ou ndo, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou
néo, bem como anistiadas as infragdes, referentes aos iméveis
situados nas Quadras Fiscais n® 333, n° 370 e n® 389 do Setor
Fiscal n® 172, que correspondem as Quadras n° 3 e n° 6 do
Loteamento Vila Elida, concernentes aos exercicios antenores
ao ano de 2004.

Art. 2°. Os créditos tributérios relativos aos iméveis situados na
Quadra Fiscal n° 342 do Setor Fiscal n®172, que corresponde a !
Quadra n® 7 do Loteamento Vila Elida, ficam remitidos desde
que o contribuinte comprove que, para o mesmo fato gerador
ocorrido nos exercicios anteriores ao ano de 2004, efetuou o

. pagamento integral do tributo para o Municipio de Diadema.
Paragrafo (nico. A prova do pagamento integral do tributo sera .

" demonstrada por meio de certiddo expedlda pelo Municipio de
Diadema.

Art. 3°. A Secretaria Municipal de Finangas solucionar even-
tuais casos omissos, ouvida a Coordenacdo dos Grupos de

+ Trabalho Intermunicipais, constituidos para tratar das questdes -
relativas & divisa intermunicipal de S3o Paulo-Diadema.

. Art. 4. Nao serao restituidas, no todo ou em parte, com funda-
mento nas disposigdes desta lei, quaisquer importancias reco-
Ihidas anteriormente & data de sua entrada em vigor.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Finangas expedird as instru-
¢Bes complementares necessrias & implementago do disposto
nesta lei.

Art. 6°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagso.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 21 de de-
2zembro de 2009, 456° da fundagao de Sdo Paulo. i
GILBERTO KASSAB, PREFEITO ;
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 21 de de-l

. zembro de 2009.

NELSON HERVEY COSTA, Secretério do Governo Munlclpal -
. Substituto o I

v

- e s
Foen me

a e - 9
T L gy |

B N e e o Eadaaa T 2

Bt S LT L T S



A SGP-33 — Arquivo Geral,
-~ =+ =+ Para arquivamento.
A 0,2 !

&/01/10

» L(p)
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo

-
)

Segue{m) Juntado(s), nesia datq,
documento(s) rubricado(s) sob

MPeeererannennnee€ fOINQ G2 informacdo

sob n®...d. 0.2, JZ/O.!/./O
......................... ed iGN
ey bt g i

T ST T e pa
UBIRAIARA DE F. PRESTES FILHO
CONSULTOR TECNICO - HISTORIA
RF. 11.218




WWV
4“

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como folha n° 102
do processo 01-6 de 2009 13/01/2010 Uj R
V¢¢94b~cv/

Ubirajara F/. JPrestes Filho
RF 1127

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 102 fls.
Arquivado em 13/01/2010

O Funcionario iﬂ%ti
ngf

Ubirajara Prestes Filho
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