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“Inclui o inciso Il ao artigo 72 da Lei 14.132, de 24 de
Janeiro de 2006 e da outras providéncias”.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art. 12 Inclui o inciso lll ao paragrafo 72, no artigo da Lei 14.132, de 24 de janeiro
de 2006, que passa vigorar, com a seguinte redagéo:

lil- Os repasses de recursos para execucdao de cada Contrato de Gestéo
serdo transferidos para conta-corrente especifica, vinculada e identificada,
. aberta em uma das instituicbes bancarias prevista na legisiagdo em vigor .

14102 D712/281% DBSI79 - Frotoolo Ledislative - SER.22

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposicoes em contrario.

Sala das Sessodes, 06 de Dezembro de 2010.

EQUIPE bf PUBLICACAO

15 DEZ 201

PAULO FRANGE —_—SG [» 42
Vereador st

Palicio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o0 Paulo- SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
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1

Matéria PL 558/2010. DANIEL MARTINS GODOI



gggue(m) Junisdo(s), nesta
data, documento(s) e fotha de
informagéo rubricados sob
n°_92 a &

Em_ /2 12D
Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
‘Registro 100.406

<

~
<.

autuado em 30709/2015 00:00:00.

3

fls. 2

Matéria PL 558/2010. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Fothan®_g9. do proc.
N_0s ez desp

Adsfine Cicorse - Ass. Parementar
RF. 100.408

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem como objetivo obrigar que os repasses de
recursos para execucdo de cada Contrato de Gestdo sejam transferidos para
conta-corrente especifica, vinculada e identificada, aberta em uma das instituicdes
bancarias prevista na legislagdo em vigor, possibilitando um controle mais efetivo
na execugdo dos Contratos de Gestédo estabelecidos entre a Secretaria Municipal
de Saude-SMS e as Organizagdes Sociais-OSS, permitindo mais eficiéncia e
transparéncia no exercicio do controle interno da Administragédo Publica.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo auditou um primeiro
Contrato de Gestdo, escolhido aleatoriamente pela Relatoria da Fungdo Saude,
para servir de referéncia na apreciagdo subsequente dos demais Contratos, dentro
de um conjunto que ja soma 28 Contratos de Gestdo, representando repasses de
recursos publicos da ordem de 3 bilhdes e 400 milhdes de reais, desde 2007, as
Organizagdes Sociais, conforme matéria publicada no jornal O Estado de Séao
Paulo do dia 03 de Dezembro de 2010, ano 131, pg C 5.

A referida auditoria revelou a total auséncia de controle interno da
Administragdo Publica pela inexisténcia de conta-corrente especifica destinada
aos repasses e respectivos gastos

Constatou-se no referido relatério, uma pendéncia que seria de
simples solugdo e que chama a atengdo por permanecer irresolvida reside no fato
de que os recursos financeiros repassados a Organizagdo Social , ndo foram
depositados e movimentados em conta-corrente especifica, sendo que a

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
http://www.paulofrange.com.br e-mail: vereador@ paulofrange.com.br
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existéncia da conta é condigdo necessaria para o pagamento, conforme previséo
contratual.

Tal questdo ganha destaque por representar medida basica de controle
que permite melhor identificar as agdes correspondentes aos gastos efetivados
com os recursos advindos do contrato, ainda mais diante da situagdo de
inexisténcia de um cronograma, ou quando se realizam despesas para cobrir
demandas em unidades de salude ainda néo incorporadas formalmente a gestéo
da Organizacao Social gerenciamento.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-00 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
http://www.paulofrange.com.br e-mail: vereador@paulofrange.com.br
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PROCURADORIA -

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0558/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacido, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Lei n°® 14.132, de 24 de janeiro de 2006, que dispbe sobre a qualificacdo de
entidades sem fins lucrativos como organizag¢des sociais.

Cépia(s) do(s) texto(s) acima indicado (s) acompanha (m) a presente informagao.

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Séo Paulo, 18 de janeiro de 2011.

Adeld Duarfe Alvaez
Procuradora Supervisoya do S tof de Pesq. e Analise Prévia
pAB/S 118.854

Matéria PL 558/2010. DANIEL MARTINS GODOI

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3oPaulo-SP CEP 01319900 fone (11) 33864000 www.camara.sp.gov.br



Céamara Municipal de S&o Paulo

Camara Municipal de Séc Paulo

Base de dados : legis

Total de referéncias : 1

Pesquisa : lei AND 14132

1/1

Titulo:
Ementa:
Projeto:

Autor(es):
Regulamentagao:

Notas complem.:

Alteragbes:

LEI N© 14,132 24/01/2006 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Dispde sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais.
Projeto de Lei N° 318/2005 (ver documento)

EXECUTIVO; José Serra

Decreto n® 47.012/2006 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 47.453/2006 - Regulamenta os arts. 5° e 80 deste Decreto.; (ver documento)
Decreto n® 47.544/2006 - Regulamenta o §3° do art. 5° desta Lei.; (ver documento)
Decreto n? 49.462/2008 - Regulamenta os arts. 16 e 16A desta Lei.; (ver documento)
Decreto n® 49.523/2008 - Regulamenta esta Lei, revogando os Decretos n%s 47.012/2006,
47.453/2006 e 47.544/2006. (ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERAGOES PARA 0S ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAC
DESTA NORMA, FAGA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.

- Decreto n° 46.979/2006 - DispOe sobre o fomento & execucdo de atividades de interesse
publico, com base na Lei Federal n® 9.790/1999, que regula a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizactes da Sociedade Civil de
Interesse Pablico.

- Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 130.726-0 - Por meio do Acérd&o publicado em

17/04/2007, o Orgdo Especial do E. Tribunal de Justiga, por unanimidade, analisou o0 mérito e
julgou improcedente a agdc movida pelo Diretério Estadual do Partido dos Trabalhadores com

o objetivo de declarar a inconstitucionalidade desta Lei. Tal decisdo ainda ndo transitou em
julgado. DOC 28/07/2010 p. 108 c. 4.

Lei 14.482/2007 - Altera o art. 5° desta Lei.; (ver documento)

Lei 14.664/2007 - Altera esta Lei.; (ver documento)

Lei 14.669/2008 - Acrescenta §49 ao art. 16 e o art. 16A a esta Lei. (ver documento)

http://cm332adm/scripts/wxis.exe/iah/

[ Back ]
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LEI N© 14.132, DE 24 DE JANEIRO DE 2006 o
(Projeto de Lei n% 318/05, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo-do -~
Legislativo)

Disp8e sobre a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagBes
saociais.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S50 Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 3 de janeiro de
2006, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 O Poder Executivo qualificard como organizag@es sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude, atendidos
0s requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo nico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam
dirigidas aquelas relacionadas no "caput” deste artigo, qualificadas pelo Poder
Executivo como organizagdes sociais, serdo submetidas ao controle externo da Camara
Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 20 S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 10
desta lei habilitem-se a qualificagdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo scbre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuago;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) ter, como érgédos de deliberagdo superior e de dire¢do, um consetho de
administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composigdo e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta lei;

d) participagdo, no orgdo colegiado de deliberagdo superior, de representantes dos
empregados da entidade e de membros de notoria capacidade profissional e
idoneidade moral;

€) compasigdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatoério de execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;
h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liqguido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patriménio de outra
organizagdo social qualificada no ambito do Municipio de S50 Paulo, da mesma area de
atuagdo, ou ao patrimonio do Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do contrato de gestdo;

II - haver aprovagdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificagdo, do Secretario ou Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da drea de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretdrio Municipai de
Gestdo.

Paragrafo Unico. Somente serdo qualificadas como organizagio social as entidades
que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no "caput”
do art. 10 desta lei ha mais de 5 (cinco) anos.

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Matéria PL 558/2010. DANIEL MARTINS GODOI
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Art. 3° O Consetho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
sequintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 55% (cinqlienta e cinco por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou 0s associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;

1I - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4
(quatro) anos, admitida uma recondugao;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2
(dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

1V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta condigdo,
prestarem & organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 40 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas,
dentre as atribuigOes privativas do Conselho de Administracdo, as seguintes:

I - fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecugdo do seu objeto;

II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragado dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragles, e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIIi - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo
de obras e servigos, bem como para compras e alienag8es, e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao dérgdo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, 0s
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 59 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social, com
vistas a formag&o de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividade
relativa a relacionada em seu art. 1°.

§ 10 E dispensavel a licitagdo para a celebragdo dos contratos de que trata o "caput”
deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federa!l n© 8.666, de 21 de
junho de 1993, com a redagdo dada pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

fls. 10

Matéria PL 558/2010. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 11

T

§ 20 O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de gestdo,
indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 10 desta lei.

§ 3° A celebragdo do contrato de gestdo serd precedida de processo seletivo, quando
houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servigo objeto da parceria, nos
termos do regulamento.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagBes do Poder Pubiico e da entidade contratada e serd
publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo do
Conselho de Administragdo, ao Secretario Municipal de Saude, bem como a respectiva
Comissao de Avaliagdo prevista no art. 8°.

Art. 79 Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 81 da Lei Organica do Municipio
de Sdo Paulo e, também, os seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, estipulagdo
das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, quando for pertinente,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracgdo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico. O Secretdrio Municipal de Saude devera definir as demais cldusulas
necessarias dos contratos de gestdo de que for signatario.

DA EXECUCAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 80 O Secretdrio Municipal de Saude presidira uma Comissdo de Avaliac3o, a qual
serd responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos de
gestdo celebrados por organizagdes sociais no dmbito de sua competéncia.

§ 10 A Comissdo de Avaliacdo sera composta, além do Presidente, por:

I - dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho
Municipal de Saude ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos
Contratos de Gestdo, quando existirem, ou pelo Prefeito;

II - um membro indicado pela Cadmara Municipal de S8o Paulo e

III - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria capacidade e adequada
gualificagdo.

§ 20 A entidade qualificada apresentara a Comiss&o de Avaliag3o, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse puablico, relatério
pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 30 Sem prejuizo do disposto no § 2°, os resultados atingidos com a execugdo do
contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela Comissdo de Avaliagdo
prevista no "caput".

§ 40 A Comissdo devera encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliagdo procedida.

§ 59 O Poder Executivo regulamentara a instala¢do e o funcionamento da Comiss3o de
Avaliagdo.

Art. 99 Os responsdveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Municipio e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas
aos respectivos ambitos de atuagdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Matéria PL 558/2010. DANIEL MARTINS GODOI
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Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 99 desta lei, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Publico e comunicardo a Procuradoria Geral do Municipio
para que requeira ao juizo competente a decretag@o da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico.

Art. 11. Até o término de eventual agdo, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores seqliestrados ou indisponiveis e zelara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas da organizagao social devem,
necessariamente, ser publicados no Didrio Oficial do Municipio e analisados pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagées sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentdrios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.

§ 10 S3o assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no orgamento e as
respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestao.

§ 20 Poderd ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizag&o social.
§ 30 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do
contrato de gestédo.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, desde que 0s novos bens integrem o patrimdnio do
Municipio.

Pardgrafo Unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliagdo
do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as
organizagOes sociais, com &nus para a origem.

§ 10 N&o serd incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem do servidor
afastado qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizacgéo social.

§ 20 Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizacgdo social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria
de diregdo e assessoria.

§ 30 O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgdo de
origem.

Art. 17. S30 extensiveis, no d&mbito do Municipio de Sao Paulo, os efeitos do art. 13 e
do § 30 do art. 14, ambos desta lei, para as entidades qualificadas como organizagGes
saciais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver
reciprocidade e desde que a legislagéo local ndo contrarie as normas gerais emanadas
da Unido sobre a matéria, os preceitos desta lei, bem como os da legislagdo especifica
de ambito municipal.
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