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Dispée sobre o direito dos professores
readaptados a aposentadoria especial.

) A Camara Munlélpal de Sio Paulo
DECRETA:

Art.1°. Fica assegurado aos professores readaptados da rede municipal de
ensino o direito a aposentadoria especial com fundamento na Lei Federal
Complementar 11.301 de 10 de Maio de 2006.

Paragrafo nico. Para os efeitos desta lei professor readaptado com direito a
aposentadoria especial, € aquele afastado da atividade docente, de forma
provisoria ou permanente, por razées de saude, mas que continua
desempenhando atividades pedagogicas no ambito da unidade escolar.

Art.2°. As despesas decorrentes com a execugao desta lei correrao por conta
de dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art.3°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas..as....
disposi¢gdes em contrario. EQUIPE DE PUALY nLM”

Sala das Sessdes, em As Comissées competentes.”
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JUSTIFICATIVA

O objetivo do presente Projeto de Lei é fazer justica aos professores
readaptados da rede municipal de ensino, assegurando-lhes o direito a
aposentadoria especial com fundamento no artigo 1° da Lei 11.301 de 10 de
Maio de 2006 que estabelece:

Art. 12 O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 22, renumerando-se o atual paragrafo
Unico para § 1°:

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdées de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educacdao no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacgiao basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagogico.” (NR)

Entendemos que a Lei 11.301 de 10 de Maio de 2006, ao definir em seu artigo
1° o que vem a ser “fungdes de magistério”, nao exclui os professores
readaptados que continuam em exercicio nas unidades escolares,
desempenhando atividades pedagdgicas.

O professor readaptado na maioria das situagoes € afastado de suas atividades
por doenga profissional, adquirida no exercicio da atividade docente, ndo sendo
justo ser penalizado com restricao ao direito a aposentadoria especial.

Outro aspecto a ser considerado é que o fato do professor ficar readaptado,
impoe restricdo ao exercicio de sua atividade em sala de aula, mas n&o o torna
incapaz para exercer outras atividades pedagoglcas como por exemplo a de
assessorar os demais docentes. 4

Com essas razdes, a propositura esta em termos de ser apreciada e aprovada
por esta Colenda Casa de Leis. g e
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0451/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legisiacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Constituicdo Federal, arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, com a redagdo conferida pela EC n°
20/1998,

- Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educag¢io nacional (art. 67, § 2°, alterado pela Lei Federal n® 11.301, de 10
de maio de 2006).

Cépia(s) do(s) texto(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente informacao.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2010.

/

Adela D arte’ Alvﬁz
Procuradora Supervisora do ‘Sqfor deé-Pesq. e Analise Prévia
. OAB/SP 118.854

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA () BRASIL

‘ Texto consolidado até a Emenda Constitucional n® 66 de 13 de julho de 2010

Titulo III
Da Organizagdo do Estado

Capitulo VII
Da Administragdo Publica

Secdo II
Dos Servidores Piblicos

>

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribui¢@o do respectivo ente piblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serao aposentados, calculados os
seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°e | 7:

I- por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢@o, exceto se decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

»  II- compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais a0 tempo de contribuigdo;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria. observadas as seguintes condigOes:

> a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicio, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade e
trinta de contribui¢io, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuig@o.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo
da pensao.

> § 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneragOes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

http://www.senado.gov .br/legislacao/const/con1988/CON1988_13.07.2010/art_40_.shtm 8/10/2010
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I - portadores de deficiéncia; }- Yz, 4 ’ { O
Il - que exercam atividades de risco; A ‘ %/

III - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigio serfio reduzidos em cinco anos, em rela¢do ao disposto no §
1°, 111, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_13.07.2010/art_40_.shtm 8/10/2010
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

FE
MESEEH

BNERZANTe

‘ Texto consolidado até a Emenda Constitucional n® 66 de 13 de julho de 2010

Titulo VIII
Da Ordem Social

Capitulo 1I
Da Seguridade Social

Secao 11
Da Previdéncia Social

>

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagio
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4, nos termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;

IT - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

III - protegio ao trabalhador em situag@o de desemprego involuntdrio;

1V - saldrio-familia e auxilio-reclusio para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou muther, ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferanciados para & concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados 0s casos de atividades exercidas sob condi¢Oes especiais que
prejudiquem a sadde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

» § 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigiio ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao saldrio minimo.

§ 3° Todos os saldrios de contribui¢éo considerados para o calculo de beneficio serdo devidamente atualizados, na
forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime préprio de previdéncia.

http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_13.07.2010/art_201_.s... 8/10/2010
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§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos proventos do més de dezembro

de cada ano. ‘ _ Lt"yi “O

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social. nos termos da lei, obedecidas as segui;t(es
condi¢des:

»  1- trintae cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuigao, se mulher;

11 - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o
limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para os que exergam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro ¢ o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso I do pardgrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educag?o infantil e no ensino
fundamental e médio.

http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_13.07.2010/art_201_.s... 8/10/2010
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Presidéncia tla Republica 0%
Lasa Civil -y L{ ")
Subchefia para Assuntos Juridicos g/

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005

Vide Decreto n® 3.860, de 2001 Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

Vide Lei n® 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO |
Da Educagao

Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedads civil e nas manifestagbes culturais.

§ 12 Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes proprias.

§ 22 A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
TiTULO Il
Dos Principios e Fins da Educagao Nacional

Art. 22 A educagéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu pteparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

Art. 32 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm 8/10/2010
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais da educac¢ao, assegurando-
lhes, inciusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:
I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; L /K)

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remuneradol a)ara
©

esse fim; \ UsSy
1 - piso salarial profissional; &/

IV - progressao funcional baseada na titulagéo ou habilitagdo, e na avaliagédo do desempenho;
V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na carga de trabalho;

VI - condi¢gdes adequadas de trabalho.

§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de
magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituicao Federal, sdo
consideradas fungbes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educagdo no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e
as de coordenacgdo e assessoramento pedagégico. (Incluido pela Lein? 11.301, de 2006)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394 htm 8/10/2010
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Presidéncia cla Flepublica l
Lrasa Givil
Subchefia para Assuntos Juridicos \— ysh l 1@
LE!I N2 11.301, DE 10 DE MAIO DE 2006. &/

Altera o art. 67 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996, incluindo, para os efeitos do disposto no § 52 do
art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituicao Federal,
definicdo de funcdes de magistério.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 O art. 67 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte §
29 renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 12

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungbes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagao basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenagcdo e assessoramento
pedagoégico.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 10 de maio de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Replblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texio nao substitui o publicade no D.O.L1 de 11.5.2006

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L.11301 . htm 8/10/2010
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LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE| N° 0451/10.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa dispor
sobre o direito dos professores readaptados a aposentadoria especial.

De acordo com a propositura fica assegurado aos professores readaptados da rede
municipal de ensino o direito a aposentadoria especial com fundamento na Lei Federal n°
11.301, de 10 de maio de 2006.

A proposta ainda visa definir o teor do conceito “professor readaptado” como sendo aquele
docente afastado da atividade docente, de forma provistria ou permanente, por razbes de
saude, mas que continua desempenhando atividades pedagoégicas no ambito da rede
escolar.

Em que pesem os elevados propésitos que nortearam o autor do presente projeto, ele nao
reane condigbes de prosseguimento por portar vicio de iniciativa, uma vez que dispde
acerca de matéria cuja iniciativa & reservada exclusivamente ao Executivo.

Quanto ao aspecto material a propositura pretende ampliar o contetido disposto na norma
constitucional estendendo o direito a aposentadoria especial aos professores readaptados
da rede municipal de ensino.

Com efeito reza a Constituicdo Federal em seus arts. 40, § 5° e 201, § 8°, abaixo transcritos:

“Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado o regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(...)

§5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos,
em relacdo ao disposto no §1° Ill_a,para o professor que comprove exclusivamente
ftempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (grifo)

Art. 201 A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral de caréter
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

§8° Os requisitos que se referem no inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, par ao professor que comprove exclusivamente efetivo exercicio das fungées
de magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio.” ///

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.aov.br
PLO451-10a D
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Note-se que o projeto visa conferir uma extensdo maior do que a préopria norma estabelece,
de forma que estende ao professor readaptado, afastado de suas atividades por doenga
profissional, o0 mesmo beneficio da aposentadoria especial daquele que comprove
exclusivamente efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo infanti e no
ensino fundamental e médio.

Neste sentido a jurisprudéncia do STF ja proclamou a inconstitucionalidade de normas
estaduais que ampliam, indevidamente, o alcance do beneficio da aposentadoria especial
aqueles que, nao obstante integrem o quadro do magistério, ndo exercem fungdes docentes,
assim:

"0 § 5° do art. 40 da Carta Federal prevé excegdo & regra constitucional prevista no art.
40, § 1° lll, alineas a e b, tendo em vista que reduz em cinco anos os requisitos de idade
e de tempo de contribuigdo para ‘o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental
e médio’. Fungdes de magistério. Desempenho das fungbes exercidas em sala de aula.
Nao abrangéncia da atividade-meio relacionada com a pedagogia, mas apenas da
atividade-fim do ensino. Dessa forma, os beneficiarios s&o aqueles que lecionam na érea
de educacgdo infantil e de ensino fundamental e médio, ndo se incluindo quem ocupa
cargos administrativos, como o de diretor ou coordenador escolar, ainda que privativos
de professor. Lei complementar estadual 156/1999. Estende a servidores, ainda que
integrantes da carreira de magistério, o beneficio da aposentadoria especial mediante
redugdo na contagem de tempo de servigo no exercicio de atividades administrativas.
Inconstitucionalidade material.” (ADI 2.253, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em
25-3-2004, Plenario, DJ de 7-5-2004.) No mesmo sentido: RE _199.160-AgR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 15-2-2005, Primeira Turma, DJ de 11-3-2005; ADI
856-MC, Rel Min. Celso de Mello, julgamento em 16-4-1993, Plenéario, DJ de 19-12-
2006. Em sentido contrario: ADI 3.772, Rel. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 29-10-2008, Plenario, DJE de 29-10-2009".

Ademais, quanto ao aspecto formal a inciativa carece de legitimidade, isto porqué a lei que
disponha sobre servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos e
aposentadoria é de iniciativa privativa daquele Poder, consoante preceitua o art. 37, § 2°,
inciso lll, da Lei Organica do Municipio em consonancia com a alinea "c" do inciso Il do § 1°
do art. 61 da Constituicdo Federal.

Também, saliente-se que em sede de jurisprudéncia ha varios precedentes que confirmam
ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei na hipotese
vertente, como se vé dos seguintes julgados:

"O art. 61, § 1° I, ¢, da CF, prevé a iniciativa privativa do chefe do Executivo na
elaboracdo de leis que disponham sobre servidores publicos, regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o entendimento de
que as regras basicas do processo legislativo da Unido sdo de observancia obrigatoria
pelos Estados, 'por sua implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos poderes'. Precedente: ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de
26-2-1999. A posse, matéria de que tratou o Diploma impugnado, complementa e
completa, juntamente com a entrada no exercicio, o provimento de cargo publico iniciado
com a nomeagéo do candidato aprovado em concurso. E, portanto, matéria claramente
prevista no art. 61, § 1°, Il, ¢, da Carta Magna, cuja reserva legislativa foi inegavelmente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SdoPaulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 68244000 www.Camara.sp.gov.br
PL0451-10aD



Folha n® N4 doanexo~—
do proc. n°h ~UASY de 2012

. MATHIAS VIER
Técnico Admini ivo

CAMARA MUNIPAI. DE }F (
SAO PAULO

desrespeitada.” (ADI 2.420, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 24-2-2005, Plenario,
DJ de 25-4-2005.) No mesmo sentido: ADI 1.594, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-
6-2008, Plenario, DJE de 22-8-2008. (grifamos)

"Processo legislativo. Iniciativa privativa _do Poder Executivo. Emenda pelo Poder
Legislativo. Aumento de despesa. Norma municipal que confere aos servidores inativos o
recebimento de proventos integrais correspondente ag vencimento de seu cargo. Lei
posterior que condiciona o recebimento deste beneficio, pelos ocupantes de cargo em
comissdo, ao exercicio do servigo publico por, no minimo, 12 anos. Norma que rege o
regime juridico de servidor puablico. Iniciativa privativa do chefe do Executivo. Alegagdo
de inconstitucionalidade desta regra, ante a emenda da Céamara de Vereadores, que
reduziu o tempo minimo de exercicio de 15 para 12 anos. Entendimento consolidado
desta Corte no sentido de ser permitido a parlamentares apresentar emendas a projeto
de iniciativa privativa do Executivo, desde que ndo causem aumento de despesas (art.
61, § 1° aecc/coart 63, |, todos da CF/1988). Inaplicabilidade ao caso concreto.” (RE
274.383, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-3-2005, 22 Turma, DJ de 22-4-2005.)
(grifo)

Desta forma, no que tange a questdes atinentes a iniciativa da lei municipal, vale o
entendimento ja firmemente consolidado na melhor doutrina e jurisprudéncia patria, tal como
muito bem prescreve Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 72 ed., S&o Paulo,
Editora Malheiros, p.442/443, segundo o qual:

“Leis de iniciativa da Cadmara ou, mais precisamente, de seus vereadores, s&o
todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva expressa e privativamente, a
iniciativa do Prefejto. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito
da competéncia municipal. S40 pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagéo,
estruturagdo e altribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo
Puablica municipal: criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autédrquica e fundacional do Municipio;_o regime juridico
unico e previdenciario_dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracgéo; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento anula
e o0s créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.” (grifo)

Cabe-nos ainda a apreciacdo relativa quanto ao vicio de iniciativa que conduz a
inconstitucionalidade formal grave que nem mesmo a sangéo do Executivo produz o efeito
de sanar, consoante tem entendido o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Tal se
pode depreender do julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 118.997-0/4-00,
cujo fundamento se apoia em entendimento do ilustre Ministro do STF Celso de Mello
(RTJ/187/97). Assevera o referido julgado que:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagéo
do poder sujeito & cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem
mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sangdo do projeto de lei,

. . - A
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condéo de sanar esW»

juridico radical.” “
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Ademais, a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, que em seu art. 21
estabelece ser nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e

n&o atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 esta Lei Complementar, inviabilizando a Camara
Municipal de criar despesas para o Executivo sem a indicagdo dos recursos disponiveis.

Ante o exposto, presente o vicio de iniciativa, além da auséncia da indicagéo dos recursos
orgamentarios, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituico, Justica e Legisla

—

ABQU ANNI ILVAN

ALJON

17 - RELCOM
17- 00727/2011
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2

Sao Paulo, 04 de julho de 2011.

Memo SGP.2 - n? 46/2011
Ao Nobre Vereador

CLAUDIO FONSECA (PPS)

Informo que o Projeto de Lei n.? 451/2010, de autoria de Vossa
Exceléncia, teve parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
exarado em 29/06/2011 pela douta Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao
Participativa.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,
recurso ao Plenario no prazo de até 30 dias apds o recebimento do presente,
conforme disposto no artigo 79 do Regimento interno.

DA SILVA
cretario de Apoio Legislativo
SGP.2

RECEBIDO EM o5/ 02/ 2/

Por: P /)
Nome: m a‘/Z’W‘V
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RECURSO

11-REC
11- 00032/2011

Interponho Recurso ao Plenario, nos termos do artigo 79 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Paulo, em virtude de Parecer n° 705/2011 pela
INCONSTITUCIONALIDADE _E ILEGALIDADE, emitido pela douta Comissao de
Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, sobre o Projeto de Lei 451/2010 de minha
autoria.

)

O Projeto de Lei 451/2011 tem como objetivo fazer justica aos professores readaptados da i
rede municipal de ensino, assegurando-lhes o direito a aposentadoria especial com &
fundamento na Lei Federal Complementar 11.301 de 10 de Maio de 2006.

110 - 001368

A Reforma da Previdéncia alterou as regras para a aposentadoria e restringiu a
aposentadoria especial aos profissionais de educagdo que comprovem tempo de efetivo !
ro - . y s — . . . z . |
exercicio nas fungdes de magistério na educagao infantil, no ensino fundamental e médio. 5
s

Desde entao, iniciou-se uma polémica sobre quais atividades educacionais senamé
consideradas fungdes de magistério, ja que o trabalho do professor nao se restringe as !
atividades de sala de aula. ;

Equivocadamente, o Parecer 705/2011 da Comissdo de Constituicao e Justica e Legislagao
Participativa, confere uma extensdo maior do que a prépria norma ao definir que fungdes deg
magistério sdo as fungdes exercidas em sala de aula, esta definicdo nao existe na Carta
Magna. Além disso, o trabalho do professor ndao comega e nao termina na sala de aula e se
articula com o trabalho pedagégico de outros profissionais.

O art. 13 da Lei Federal de 20 de Dezembro de 1996 estabelece:
“Os docentes incumbir-se-do de:

[- ~ participar da elaboragéo da proposta pedagaégica do estabelecimento de ensino;

- elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

- zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV-  estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento;

S 2 ]
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V- ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar

integraimente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI-  colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

O professor readaptado tem restricdo do exercicio de sua fungdo em razao de problemas de
saude, mas nao é impedido de trabalhar, portanto continua sendo professor e exercendo
suas fungdes, apenas com restricbes de ordem médica.

Na rede municipal de ensino ha readaptados que desenvolvem projetos com as familias dos
educandos, se inserindo no que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
estabelece como uma das incumbéncias da atividade docente, além de outras atividades
como participagdo em atividades de planejamento e avaliagdo.

O paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei que ora apresentamos, teve o cuidado de
conceituar o professor readaptado com direito a aposentadoria especial, porque as restrigdes
impostas ao readaptado no exercicio de sua fungdo sdo determinadas por especialista da
area médica, portanto nem todos poderdo exercer fungdes que possam ser caracterizadas
como de magistério.

O Parecer da Comissao de Constituicdo e Justiga ndo reconhece que a Lei 11.301 de 10 de
Maio de 2006 com fundamento na Constituicdo, ampliou o direito de aposentadoria especial
também para diretores e coordenadores pedagogicos, desde que estejam em atividade no
estabelecimento de ensino, portanto, ndo é procedente a interpretacdo de que fungdes de
magistério se restringem as atividades de sala de aula.

A propositura em tela, nao ocorre em usurpagéo de poder, uma vez que nado esta criando um
direito inexistente, mas tdo somente, criando as condigbes legais no ambito do municipio
para que se cumpra a Lei 11.301 de 10 de Maio de 2006, se faga justica aos readaptados e
garanta a isonomia de direitos entre os que exercem as fungbes de magistério na rede
municipal de ensino de Sdo Paulo.

Solicito aos nobres colegas deste plenario a rejeicdo do Parecer pela liegalidade e
Inconstitucionalidade, proferido pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Legislagdo
Participativa ndo s6 em defesa da regularidade da prestagdo dos servigos publicos para a
sociedade paulistana, mas também para que este vereador nao seja cerceado na liberdade

de exercer o seu mandato.
- mw— 54%4 2
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Os nobres vereadores tem o poder de rejeitar ou aprovar o Projeto de Lei 451/2010 por seu
merito, usando do direito intransferivel e irretratavel de manifestar-se através do voto, mas
nao podemos aceitar a rejei¢cao do PL 451/2010 pela Comissao de Constituigao e Justica sob
a alegacao de inconstitucionalidade e ilegalidade, claramente improcedentes.

Sao Paulo, ___de Julho de 2011.
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do processo n° 01-451 de 2010 , 02./. 01./ 2013. (a) .....

Edy Akamine
Técnifo Afilministrativo
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A SGP-33

PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

UBLRVISAQ DE ARQUIVO GERAL ;
Processo ancerrado com____gg foihas. P
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