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PROJETO DE LEI

Dispdoe sobre Programa de Leitura de Jornais e
Revistas como contelido transversal das disciplinas
s curriculares das escolas da rede municipal de ensino.

[ G

A Camara Municipal de Sa aulo

DECRETA:

Art.1°. Fica criado no ambito da rede municipal de ensino, o Programa Leitura de Jornais
e Revistas como conteldo transversal das disciplinas curriculares.

Paragrafo Unico. Os jornais e revistas mencionados no caput deste artigo nao se
restringem aos periédicos de grande circulagdo, mas também as publicagcdes de ambito
local e regional.

Art.2°. O Programa Leitura de Jornais e Revistas tem como objetivo possibilitar ao corpo
docente e discente das escolas municipais o acesso as informacgbes velculadas na
imprensa escrita e possibilitar:

I- atualizagdo e contextualizagédo de conhecimentos;

Il- promog¢ao de debates e desenvolvimento do espirito critico;

I1I- leitura e interpretacdo da linguagem e estrutura da redagao jornalistica;

IV- o fomento pelo gosto da leitura de jornais e demais géneros periddicos; ~
V- a realizagdo de oficinas para criacao do jornal da escola, com a participagdo da
comunidade.

. Art.3°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios e/ou parcerias com
empresas do setor da imprensa escrita, visando a implementagcdo do programa objeto
desta lei.

Art.4°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art.5°. - Esta lei entra em vigor na data de sua pub
contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo incluir como contelido transversal das disciplinas
curriculares da rede municipal de ensino, o Programa de Leitura de Jornais e Revistas.

O incentivo a leitura de jornais e revistas, permitira ao corpo docente e discente a
atualizagdo e contextualizagdo dos conhecimentos, a promogdo de debates e o
desenvolvimento do espirito critico.

O programa prevé ainda a realizagao de oficinas para elaboragao do jornal da escola com
a participagao dos alunos e da comunidade.

Com essas razdes, a propositura esta em termoste ser apreciada e aprovada por esta
Colenda Casa de Leis.

Gabinete do Vereador Cldudio Fonseca — PPS
Viaduto Jacarei, 100 - Cep 01380-9000 Sala 420 - Telefones: 11- 3396-4648
Enderego Eletrénico: claudiofonseca@camara.sp.gov.br
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
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- Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagfo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

AS 105 o

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
\S/eq/ 10

M

ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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cAMARA MUNICIPAL DE NI | _
SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0426/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias (arts. 16 e 17);

- Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 196, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgao nacional;

- Lei Municipal n® 14.477, de 11 de julho de 2007, que dispbe sobre a criagdo da
Semana da Leitura, e da outras providéncias;

- PL n® 0237/04, de autoria da Vereadora Tita Dias, que institui o Programa Concertos
de Leitura no Municipio de Sao Paulo;

- PL n® 0035/09, de autoria do Vereador Ushitaro Kamia, que institui o Programa
Leitura do Dia a Dia no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Cépia(s) do(s) texto(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente informacao.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacio Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Séo Paulo, 23 de setembro de 010.

Adela Duarf learez
’e Analise Prévia

Procuradora Superwsora do Setor de Pesg/

/OAB/S 118854 -

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que
tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 32 Nas referéncias:
| - @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario
e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado
e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacao: a Uniao, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeic em geral ou de capital, excluidos, no
Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimeniais, industriais,

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl101.htm 23/9/2010
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CAPITULO IV Ob

DA DESPESA PUBLICA ‘
_ b0
Secéo | '\
Da Geragao da Despesa ' X

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracédo de
despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacéo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| ~ estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lej orgamentaria anual, a despesa objeto de dotag3o especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de
suas disposi¢oes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagao de servi¢cos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
il - desapropriacéo de iméveis urbanos a que se refere o § 32do art. 182 da Constituigio.
Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execu¢do por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada na3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art.
42 devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcpl101.htm 23/9/2010
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§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o provemente da elevagio de
aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contrlbulgao

de receita ou pela reducao permanente de despesa.
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§ 42 A comprovacéo referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da impilementac&o das medidas
referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 n&o se aplica s despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢&o.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm 23/9/2010
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchalia para Assundos Jurldicos

LE! N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005

Vide Decreto n? 3.860, de 2001 Estabelece as diretrizes e bases da educacgio

nacional.
Vide Lei n® 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TiTULO |
Da Educagéo

Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 12 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituigdes préprias.

§ 2® A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabaiho e & pratica social.
TituLo !
Dos Principios e Fins da Educacao Nacional

Art. 22 A educacao, dever da familia e do Estada, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.

Art, 3% O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - iguaidade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
iii - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagagicas;

IV - respeito & liberdade e aprego & tolerdncia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

Vi - gratuidade do ensino publico e m estabelecimentos aficiais;

VI! - valorizagéo do profissional da educaggo escolar;

VIl - gestfio democrética do ensino piblico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino;

iX - garantia de padréo de qualidade;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm 20/9/2010
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X - valorizagdo da experiéncia extra-gscolar;
Xl - vinculagdo entre a educag&o escolar, o trabalha e as praticas saciais.
TiTtuLo 1
Do Direito & Educagéda e do Dever de Educar
Art. 42 O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensina fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria;

11 - universalizagio do ensino médio gratuito; (Redacio dada pela Lei n? 12.061, de 2009)

lil - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades especiais,
preferenciaimente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a sels anos de idade;

V - acesso aos niveis mais eievados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;

V! - oferta de educac@o escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e dispanibilidades, garantinde-se acs que forem trabalhadores as
condigdes de acesso e permanéncia na escola;

Vill - atendimenta ao educando, no ensino fundamental plblico, por meio de programas suplementares
de material didatico-escalar, transporte, alimentagéo e assisténcia & saide;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagéo infantil cu de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatra) anas de idade. (Incluido pela Lei n?
11,700, de 2008).

Art. 52 O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo
de cidaddos, associagdc comunitdria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legaimente
canstituida, e, ainda, o Ministério Puablico, acionar o Pader Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragio, e com-a assisténcia da -
Unido: e -
I - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e adultos que aele
ndo tiveram acesso; ’ R

‘,\
I - fazer-lhes a chamada publica; v SR -
1 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola. ‘\k’ \9

: S

§ 22 Em todas as esferas administrativas, 0 Poder Publico assegurard em primeiro lugar o 8tessq ao’
ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modaii s d
ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3% Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Po'der,'

e

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm 20/9/2010
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TITULO V
Dos Niveis ¢ das Modalidades de Educagéo e Ensino
CAPITULO |
Da Composigdo dos Niveis Escolares
Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:
| - educagdo bésica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio;
I - educagdo superior.
CAPITULO i
DA EDUCAGAQ BASICA
Secdo |
Das Disposigdes Gerais

Art. 22, A educagéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo
comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-the meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alterndncia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de organizagéo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar.

§ 12 A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 22 O calenddrio escolar deverd adequar-se as peculiaridades locals, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isgo reduzir o0 nimero de horas letivas
previsto nesta Lei.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

| - a carga hordria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

feita:

a) por promogéo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na prépria”

escola;
b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagéo anterior, mediante avaiiagéo feita pela escola, que defina o

grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na série ou etapa adequada,y,-: '

conforme reguiamentago do respectivo sistema de ensino;

lil - nos estabelecimentos que adotam a progresséo regular por série, o regimento escolar pode admitir

formas de progress&o parcial, desde que preservada a sequéncia do curriculo, abservadas as normas do

respectivo sistema de ensino;

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
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Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser
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IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes
de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou ouiros componentes
curriculares;

V - a verificagéo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao fongo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar;
c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado;
d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os
casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituigdes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequiéncia minima de setenta e cinco por cento do total
de horas letivas para aprovagao;

VIi - cabe a cada instituigdo de ensino expedir histéricos escolares, declaragdes de conclusao de série
e diplomas ou certificados de conciusao de cursos, com as especificagdes cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responséveis alcangar relagdo adequada entre o
numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condigSes materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢des disponiveis e das
caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cuitura, da economia e da clientela.

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua
portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e naturai e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 22 O ensino da arte, especiaimente em suas expressdes regionais, constituird componente curricular
obrigatério nos diversos niveis da educagdo bdsica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos. (Redacdo dada pela Lei n® 12,287, de 2010}

§ 3% A educagBo fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, &€ componente curricular
obrigatorio da educagao bésica, sendo sua prética facultativa ao aluno: {Redacio dada pela Lei n® 10.793. de
12.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; {Incluido pela Lei n® 10.793, de
12.12,2003)

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1.9394 htm 20/912010
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LEI N° 14.477 DE 11 DE JULHO DE 2007

(PROJETO DE LEI N° 506/05)

(VEREADORA NOEMI NONATO - PSB)

Dispde sobre a criagdo da Semana da Leitura e da outras providéncias.

Antonio Carlos Rodrigues, Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, faz saber que
a Camara Municipal de Sdo Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. 10 Fica instituida a Semana da Leitura, (VETADO).

Art. 20 O evento ora instituido passara a constar do Calendario Oficial de Eventos do
Municipio.

Art. 3° (VETADOQ), o Poder Executivo envidara esforgos para incentivar a realizagdo de
atividades voltadas a leitura.

Art. 40 O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art. 59 As despesas com a execugdo desta lel correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 13 de juiho de 2007.

O Presidente, Antonio Carlos Rodrigues

Publicada na Secretaria Geral Parlamentar da Cédmara Municipal de S3o Paulo, em 13
de julho de 2007.

A Secretaria Geral Parlamentar em exercicio, Karen Lima Vieira



PROJETO DE LEI 01-0237/2004 da Vereadora Tita Dias (PT)
“Institui o Programa Concertos De Leitura no municipio de S&o Paulo e da outras
providéncias.

Art. 19, Fica instituido, por esta lei, o Programa “Concertos de Leitura” na rede publica
de bibliotecas, estabelecimentos de ensino, parques e equipamentos culturais no
Municipio de S&o Paulo.

Art. 29, O Programa "Concertos de Leitura” tem por finalidade incentivar o gosto pela
leitura através de leituras interpretativas de poesias e textos, promovidas por
profissionais de literatura, linglistica e musica e demais interessados em desenvolver a
arte da leitura.

Art. 3%, O programa tem carater multidisciplinar e interativo, e poderad contar com a
participagdo de especialistas e demais voluntarios que possam contribuir com questdes
de literatura e linguagem e suas implicagdes com a atividade de leitura de textos.

Art. 40, O programa constara do calendario de atividades do municipio em
comemoragdo ao “Dia Mundial da Leitura” e podera ser incluido nas atividades de
complemento educacional. Art. 5°. O programa podera ser desenvolvido através de
convénios e parcerias com editoras, livrarias, universidades e demais centros de
ensino, bem como entidades afins da sociedade civil, objetivando a implementagdo do
programa.

Art. 6°. O programa deve contemplar atividades especificas e orientadas para
portadores de deficiéncia.

Art. 79, As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario

Art. 89. Esta Lei entraréd em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario. .

Sala das Sessbes, As ComissGes competentes”.
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PROJETO DE LEI 01-0035/2009 do Vereador Ushitaro Kamia (DEM)

““Institui o Programa Leitura do Dia a Dia no municipio de SZo Paulo e da outras
providéncias. .

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 10, Fica instituido, por esta lei, o “Programa Leitura do Dia a Dia ” na rede
publica de bibliotecas, estabelecimentos de ensino, parques e equipamentos culturais
no Municipio de S&do Paulo.

Art. 20, O “Programa Leitura do Dia a Dia” tem por finalidade incentivar o gosto
pela leitura através de leituras interpretativas de poesias e textos, promovidas por
profissionais de literatura, lingliistica , musica, politica,atualidades e demais
interessados em desenvolver a arte da leitura.

Art. 39, O programa tem cardter interativo, e podera contar com a participacéo
de funciondrios p(blicos e voluntarios, especialistas ou estudantes que possam
contribuir com questdes dos temas abordados, bem como realizar sessGes de
langamentos de livros e publicagBes de todos os generes.

Art. 4°. O programa constard do calendaric de atividades do municipio em
parceria com a Secretaria de Educagdo , Secretaria de Esportes Lazer e Recreagdo e
Secretaria de Cultura.

Art. 59, O programa podera ser desenvolvido através de convénios e parcerias
com editoras, livrarias, universidades e demais centros de ensino, bem como entidades
afins da sociedade civil.

Art. 6°. O programa deve contemplar atividades especificas e orientadas para
portadores de deficiéncia.

Art. 7°. As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigbes em contréario.

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes."
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16 - PAR CAI!A.ARA MUNICIPAL DE

16-01419/2010 SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0426/10.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que dispée sobre
o Programa de Leitura de Jornais e Revistas como conteldo transversal das disciplinas
curriculares das escolas da rede municipal de ensino.

Nao obstante os elevados propésitos de seu autor, sob o aspecto estritamente juridico, a
propositura néo reine condi¢cbes para prosseguir em tramitagéio, posto que invade seara
privativa do Executivo, consoante sera demonstrado.

De inicio, deve ser registrado que versa a propositura sobre servigos publicos, matéria para
a qual a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para
apresentagdo de projetos de lei, como, alids, ndo poderia deixar de ser, posto que tal
previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

Todavia, os projetos de lei de iniciativa parlamentar que versem sobre servigos publicos
deverao se revestir de natureza programatica, limitando-se a definir diretrizes, principios ou,
ainda, parametros para a prestagao dos referidos servigos.

Ocorre que pelo teor de seu texto, verifica-se que a propositura ndo se atém a fixagao de
meras diretrizes, pretendendo, em realidade, impor a adogao de determinadas condutas ao
Poder Executivo, assumindo fei¢io de ato concreto de administragéo, incidindo, assim, em
flagrante violagdo ao principio constitucional da harmonia e independéncia entre os
Poderes.

Com efeito, dispositivos que determinam ao Executivo a pratica de atos concretos quando
da formulagdo e execugdo de suas politicas publicas, nao traduzem uma norma geral,
configurando, em realidade, uma interferéncia indevida na atividade proépria e tipica daquele
Poder, que ¢ a de administrar e, conseqiientemente, implicam em violagdo do principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Como exemplo das atividades concretas determinadas pela propositura para o
desenvolvimento do pretendido programa citem-se a promog¢do de debates (art. 29, [) e
criacdo do jornal da escola com a participagdo da comunidade (art. 2°, V). Estes dispositivos
deixam patente que a propositura pretende tragar de forma detalhada o modo pelo qual
deve ser prestado o servigo publico de educagéo.

Todavia, atividades como a organizag@o do formato das aulas e a eleicdo dos métodos a
serem utilizados revelam nitido carater administrativo, afeto aos educadores e a Secretaria
de Educacio que representam, no ambito do Poder Executivo, a instancia técnica adequada
para a abordagem da matéria sob o prisma proposto, com a participagdo da comunidade

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

nos termos previstos na Constituicao Federal (art. 206, VI) e na Lei Organica do Municipio
(art. 200, § 2° e 39).

Por outro lado, convém ressaltar, que a justificavel preocupagéo que a propositura revela
com a formacéao de espirito critico e de participagdo nos alunos da rede municipal de ensino
néo foi ignorada pela Constituicdo Federal, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n° 9.394/96) e nem pela Lei Organica do Municipio, vez que estes diplomas
fixam como objetivo da educagdo o preparo para o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento do espirito critico, conforme se verifica pelos artigos 205; 203, |; 2° e 22
dos respectivos textos legais, cabendo ao Poder Executivo dar concretude a tais
mandamentos.

Neste ponto, ajuda a bem dimensionar a questdo ora em andlise a mencédo a primorosa
licio de Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984,
pag. 24) ao efetuar a precisa distingio acerca dos ambitos de atuagdo dos Poderes
Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuigdo primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Cémara e a atividade executiva do Prefeito: o Leqislativo atua como poder
requlatorio, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamenlos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administracgo.”
(grifamos)

Resta nitida, portanto, na propositura a ofensa aos dispositivos da Lei Orgéanica do
Municipio que atribuem ao Prefeito competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagao
e funcionamento da administracdo municipal (art. 70, XIV) e para apresentar projetos de lei
que disponham sobre a estrutura e atribuicées das Secretarias Municipais e Subprefeituras
(art. 69, XVI), bem como sobre organiza¢do administrativa (art. 37, § 2°, IV).

A titulo ilustrativo e a fim de corroborar as assertivas ora expostas, verifique-se o
entendimento recentemente exarado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, nos autos da
ADIn n° 160.996-0/2-00, julgada em 13 de agosto de 2008, na qual restou reconhecida a

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Séo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

interferéncia indevida do Legislativo na atividade tipica do Executivo em razao da aprovagao

de lei de iniciativa parlamentar relacionada ao tema das politicas publicas:

“Com efeito, ao editar, por iniciativa de um de seus Deputados, norma legal
dispondo sobre a criagdo de um “Programa_ Estadual para ldentificagcdo e
Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educacdo”, estabelecendo a
“capacitagdo permanente dos educadores para que tenham condigdes de
identificar os sinais da dislexia e de outros distirbios nos educandos"
(artigo 29, impondo as Secretarias da Satde e da Educacgédo a formulagédo
de diretrizes para viabilizar a plena execugdo do referido programa (artigo
39, que terad carater preventivo e também promovera o tratamento do
educando” (artigo 4°), a Assembléia Legislativa invadiu esfera de atribuigéo
reservada ao Govermador do Estado, sem duvida, em que pese a louvavel
intengéo que inspirou a autora do projeto de lei.

Ao Governador do Estado compete dispor privativamente sobre a criagéo,
estruturagéo e atribuigbes dos 6rgdos e servigos da Administragdo Publica
Estadual. Nelas se insere inegavelmente a atividade concreta e tipica de
administragdo consubstanciada na criagdo de programa destinado a
identificagdo de dislexia na rede oficial de educag¢do e seu tratamento,
assim como a adogdo de medidas necessarias para a sua implementagéo
e execugéo.

O fato de ser concorrente a competéncia legislativa dos Estados da
federacdo para legislar sobre educacdo e protecdo a satde ndo confere a
Assembléia Legislativa autonizagdo para_iniciar processo legislativo a
respeito de matéria que interfere diretamente na administracdo superior do
Estado, pois é cedigo, como se disse, caber exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo a_iniciativa _de leis _que envolvam o planejamento, a

organizagdo, a direcdo e a execucdo dos atos e servigos de governo.
(grifamos)

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicao Estadual (art. 5°) e contemplado também

na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento
deste projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art.

79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em l}/\ { \\\O
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CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

FLORIANO PESARO USHITARO KAMIA

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo -SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pl0426-10a - L



: ' Foliane_Z/8 - doprac.

avamea

CAMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0426/10.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre
o Programa de Leitura de Jornais e Revistas como conteddo transversal das disciplinas
curriculares das escolas da rede municipal de ensino.

O projeto pode prosseguir em tramitagéo, ja que amparado na competéncia legislativa desta
Casa, espelhada no artigo 30, | e V da Constituicao Federal e no artigo 13, | e 37, caput, da
Lei Organica do Municipio, os quais conferem a Camara competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para a instituicdo e organizagdo dos servigos publicos de
interesse local.

Versa a propositura sobre servi¢os publicos, especificamente sobre o servico de educacéo,
matéria sobre a qual compete a esta Casa legislar, observando-se que a Lei Organica do
Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de
lei gue versem sobre servicos publicos, como, alias, ndo poderia deixar de ser, posto que tal
previsd@o nao encontrava respaldo na Constituicao Federal.

Deve ser consignado, ainda, que a propositura vai ao encontro das determinagdes contidas
na ConstituicAo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/96) e na Lei Organica do Municipio no sentido de que a educacéo deve visar a
formacao de espirito critico e de participacdo nos alunos da rede municipal de ensino,
conforme se verifica pelos artigos 205; 203, |; 2° e 22 dos respectivos textos legais.

A aprovacéo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros para
deliberagéo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Organica Paulistana.

Durante a tramitacido da proposta deverao ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, com fundamento no art. 41, inciso XI|, da Lei Orgénica do Municipio.

Em vista do exposto, na forma do Substitutivo sugerido pelo autor da propositura, somos
pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0426/10.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Dispde sobre diretrizes para o ensino das
disciplinas curriculares das escolas da
rede municipal de ensino, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O ensino das disciplinas curriculares das escolas da rede municipal de ensino, além
das diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, devera buscar formas de
concretizar e relacionar principios e conceitos com a realidade.

Art. 2° Dentre os recursos didaticos selecionados pelos professores serdo incluidos jornais,
revistas e publicacbes de ambito local e regional que contenham matérias relacionadas aos
assuntos tratados em sala de aula.

Art. 3° Ainclus&o de jornais, revistas e publicacdes de ambito local e regional, como recurso
didatico, tem como objetivo possibilitar:

I- atualizacéo e contextualizagéo de conhecimentos;

Il- promocdo de debates e desenvolvimento do espirito critico;

Ill- leitura e interpretacéo da linguagem e estrutura da redagéo jornalistica;

IV- o fomento pelo gosto da leitura de jornais e demais géneros periddicos;

V- a realizacdo de oficinas para criagdo do jornal da escola, com a participacao da
comunidade.

Art. 4° As empresas do setor da imprensa escrita poderdo colaborar com a implementagéo
das diretrizes fixadas nesta Lei, a critério do Poder Executivo, mediante a celebracdo de

convénios e/ou parcerias.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em P«\\\\\ )
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 29 de novembro de 2010.

Memo SGP - 2 n? 92/2010
Ao Nobre Vereador

. CLAUDIO FONSECA (PPS)

O PL n® 426/2010 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em virtude
de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissédo de Constituicao, Justica
e Legislacao Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AQO PLENARIO, no prazo de 30
(TRINTA) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

a

@ ANGELA BORDIN ANDREONI
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
4° GV Vereador Claudio Fonseca

RECURSO 11-rec

11-00143/2010

Interponho Recurso ao Plenario, nos termos do artigo 79 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao Paulo, em virtude de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE, emitido pela douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagéo
Participativa, sobre o Projeto de Lei 0426/2010 de minha autoria.

A tese da ilegalidade e inconstitucionalidade proferida pelo Parecer 1419/2010 da Comissao
de Constituicdo e Justica e Legislagéo Participativa tem como fundamento “a invasao de
seara privativa do Exectuivo”, o que temos total discordancia pelos argumentos que expomos
abaixo.

O Projeto de Lei 0426/2010 tem como objeto normatizar servico puablico da area da
educacdo, matéria que a Lei Organica do Municipio de Sado Paulo ndo mais restringe a
iniciativa do Prefeito, posto que tal restricdo nao encontra respaldo na Constituicdo Federal.

O argumento de que o projeto se atém a atos concretos e nao a uma norma geral é indevida,
se considerarmos que a propositura tem como objetivo estabelecer a necessidade dos
professores buscarem formas de contextualizar os conhecimentos cientificos, para despertar
nos alunos a curiosidade e explicitar a fungao social do conhecimento.

No Projeto de Lei original propomos a criagdo do Programa Leitura de Jornais e Revistas
como contetido transversal das disciplinas curriculares. A condigao de transversalidade tem o
carater de complementagao, nao compondo a parte essencial do curriculo.

Conhecendo a realidade das escolas e dos professores entendemos que caberia uma
iniciativa do Poder Publico para oferecer jornais e revistas diversas com o objetivo de ampliar
os recursos para atualizagdo e contextualizagdo dos conhecimentos tratados em sala de
aula.

Ressaltamos ainda que a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n° 9.394/96) e a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, fixam como objetivo
da educacgéo o preparo para o exercicio da cidadania e o desenvolvimento do espirito critico.
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Atendendo a solicitagdo do relator, sugerimos Projeto de Lei Substitutivo com o objetivo de
aperfeicoar a norma legislativa e a esséncia da proposta, mas ndo obtendo a maioria
absoluta dos votos da douta comissao apresentamos o presente recurso.

Solicito aos nobres colegas deste plendrio a rejeicdo do Parecer pela llegalidade e
Inconstitucionalidade, proferido pela Comissdo de Constituigdo e Justica e Legislagdo
Participativa ndo s6 em defesa da regularidade da qualidade da prestagdo dos servigos
publicos educacionais para a sociedade paulistana, mas também para que este vereador ndo
seja cerceado na liberdade de exercer o seu mandato.

Os nobres vereadores tem o poder de rejeitar ou aprovar o Projeto de Lei 0426/2010 por seu
meérito, usando do direito intransferivel e irretratavel de manifestar-se através do voto, mas
nao podemos aceitar a rejeigcdo do PL 0426/2010 pela Comissdo de Constituicdo e Justica
sob a alegagdo de inceristitucionalidade e ilegalidade, claramente improcedentes.

S3o Paulo, 02 de Dezembro de 2010.

CLAUDIO FONS
Vereador-P
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PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.
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