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CAMARA MUNICIPAL DE 1312015

SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

! § Dispbe sobre a sustagdo do efeito do
| Decreto n° 52.091, de 19 de janeiro de
? 2011, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo RESOL VE:
|
- Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 52.091, de 19 de janeiro de 2011, que veda

@ a particiéaag:éo de cooperativa de mao de obra nas licitacdes promovidas pela Administragéo
Direta e[lndireta do Municipio de Sao Paulo e/ou sua contratacéo, ainda que o objeto licitado
ou contr’atado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida, paraa  %;
prestacdo de servicos ligados as suas atividades-meio, quando o trabalho a ser executado, Q;
por sua inatureza, demandar execucéo em estado de subordinagédo e dependéncia, quer em §;,
| relacéo 'ao fornecedor, quer em relagéo ao Municipio. {)
— ‘ Art. 2° A’\s despesas decorrentes da execucio deste decreto legislativo correrdo por conta
. das dot?g;ées orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. g
Art. 3° éste decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em ?
contrérig. fi _
; &
- Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2014. N
:
‘

MILTONLEITE AURELIO NOMURA

Vereador

JAIR TATTO
Vereador
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ADILSON AMADEU DAVID SOARES : 1 2 FABOUANI
Vereador Vereador 1 Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa sustar os efeitos do Decreto n® 52.091/2011 que veda a
participacao de cooperativa de méo de obra nas licitagdes promovidas pela Administracéo
Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo e/ou sua contratagio, ainda que o objeto licitado
ou contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida, para a
prestacéo de servicos ligados as suas atividades-meio, quando o trabalho a ser executado,
por sua natureza, demandar execugao em estado de subordinagéo e dependéncia, quer em
relacdo ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio, do Executivo, em razéo da
incompatibilidade de sua vigéncia diante da aprovagéo da Lei n° 15.944, de 23 de dezembro
de 2013, que permite a participacdo das cooperativas de mao de obra em licitagdes e
contratacdes promovidas pela Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo,
bem como revoga todas as disposi¢cdes em contrario, inclusive as constantes do Decreto em
guestao.

Diante da relevancia da matéria e do interesse publico da qual esta revestida, solicito o apoio
dos nobres pares para a aprovagéo desta importante questéo.

Matéria PDL 13/2015. Nao assinado digitalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PDL 0013/15

Realizada a pesquisa no Banco de Dados da Camara Municipal de S&do Paulo e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei-Federal n° 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a organizacdo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho, e da outras providéncias;

-Decreto Municipal n® 52.091, de 19 de janeiro de 2011, que veda a participacio de
cooperativas em licitacdes e contratagées nos casos que especifica;

- Lei Municipal n® 15.944, de 23 de dezembro de 2013, que permite a participagdo das
cooperativas de mao de obra em licitagbes e contratacdes promovidas pela
Administracao Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.
Com a alteragao da Lei Municipal n® 16.073, de 19 de setembro de 2014;

- Lei Municipal n°® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, que dispde sobre as normas
especificas em matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio
de Sao Paulo;

-Lei Municipal n° 14.145, de 7 de abril de 2006, que confere nova redag&o ao artigo 16
da Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, que dispde sobre normas especificas em
matéria de licitagdo e contratos administrativos no ambito do Municipio de Sao Paulo;

- PL 0673/2013, que impede que empresas de transportes, cooperativas e outros
participem de licitagbes e concessdes publicas, caso possuam em seus quadros
funcionarios nao registrados, nos termos em que especifica.

Copias dos textos acima indicados acompanham a presente informacéo.

A Comissao de Constituic3o, Justica e Legislagio Participativa, conforme despacho do

Senhor Presidente de fls. 03.

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2015.

Christia%érachebib

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012,

l Dispée sobre a organizagdo e o funcionamento das

Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional

Ménsa em de veto de Fomento as Cooperativas de Trabalho -

_T__g___ PRONACOORP; e revoga o paragrafo unico do art. 442 da

! Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n 5.452, de 12 de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
|

| CAPITULO |
‘ DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

‘ Art. 12 A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com ela ndo colidir, pelas Leis n2
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -Cédigo Civil.

Paragrafo Unico. Estdo excluidas do &mbito desta Lei:
| - as cooperativas de assisténcia a saude na forma da legislag&o de salde suplementar,

} Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder publico e que detenham,
por si ou por seus s6cios, a qualquer titulo, os meios de trabalho;

i lll - as cooperativas de profissionais liberais cujos sécios exergam as atividades em seus préprios
estabelecimentos; e

1 IV - as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento.

. Art. 22 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio
de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificag&o, renda, situag&o socioecondmica e condi¢des gerais de trabalho.

§ 12 A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma coletiva e coordenada,
mediante a fixagdo, em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da cooperativa e da forma de execugéo
dqs trabalhos, nos termos desta Lei.

l § 22 Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia Geral define as diretrizes
para o funcionamento e as operagdes da cooperativa, e os socios decidem sobre a forma de execugdo dos
trabalhos, nos termos da lei.

\
Art. 32 A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e valores:

|
! | - ades&o voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

Il - participagdo econdmica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

Matéria PDL 13/2015. Nao assinado digitalmente.

V - educagao, formagéo e informagéo,

VI - intercooperagéo;
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VIII - preservacso dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa; fls. 6
IX - ndo precarizag&o do trabalho;
X - respefto as decisdes de asssembleia, observado o disposto nesta Lei;

Xl - participagao na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo com o previsto em lei e no Estatuto
Social.

Art. 42 A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de produgéo, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para a produgéo em comum
de bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de produgéo; e

Il - de servigo, quando constituida por sécios para a prestagéo de servicos especializados a terceiros,
sem a presenca dos pressupostos da relagdo de emprego.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 52 A Cooperativa de Trabalho n&o pode ser utilizada para intermediagéo de m&o de obra subordinada.

Paragrafo unico. (VETADO).
Art. 62 A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nimero minimo de 7 (sete) s6cios.

Art. 72 A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sécios os seguintes direitos, além de outros que a
Assembleia Geral venha a instituir:

| - retiradas n&o inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste, ndo inferiores ao salario
minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - durag&o do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a prestag&o de trabalho por meio de plantdes
ou escalas, facultada a compensagé&o de horarios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho notumo superior a do diumo;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VIl - seguro de acidente de trabalho.

§ 12 Nao se aplica o disposto nos incisos Il e IV do caput deste artigo nos casos em que as operagoes
entre o s6cio e a cooperativa sejam eventuais, salvo deciséo assemblear em contrario.

ente.

§ 22 A Cooperativa de Trabalho buscara meios, inclusive mediante provisionamento de recursos, co@
base em critérios que devem ser aprovados em Assembleia Geral, para assegurar os direitos previstos ncﬁ
incisos |, Ill, IV, V, VI e VIl do caput deste artigo e outros que a Assembleia Geral venha a instituir.

nado d

§ 32 A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos em lei, podera criar, e
Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com recursos destinados a fins especificos, fixando 'a
modo de formagao custeio, aplicacao e liquidag&o.

§ 42 (VETADO).

13/2015. Nao

§ 52 A Cooperativa de Trabalho constituida nos termos do inciso | do caput do art. 42 desta Lei poder§
em Assembleia Geral Extraordinaria, estabelecer caréncia na fruigio dos direitos previstos nos incisos | e VII
caput deste artigo.

Matér 8‘

§ 62 As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do
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| Art. 82 As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de saude e §g
prewstas na legislagdo em vigor e em atos normativos expedidos pelas autoridades competen

1 Art. 92 O contratante da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso |l do caput do art. 42 desta Lei
responde solidariamente pelo cumprimento das nomas de salde e seguranga do trabalho quando os servigos
forem prestados no seu estabelecimento ou em local por ele determinado.

CAPITULO li
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO
Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer género de servigo, operagao
ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.
| § 12 E obrigatério o uso da expressao “Cooperativa de Trabalho” na denominag&o social da cooperativa.

\ § 22 A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo
pL’linca que tenham por escopo 0s mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social.

: §32 A admissdo de sécios na cooperativa estara limitada consoante as possibilidades de reuniéo,
abrangéncia das operagdes, controle e prestagdo de servigos e congruente com o objeto estatuido.

§ 42 Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, 0 sécio podera exercer qualquer atividade da
cooperativa, conforme deliberado em Assembleia Geral.

\
\ Art. 11. Além da realizagédo da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria para deliberar nos termos dos

e ‘§obre os assuntos previstos na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no Estatuto Social, a Cooperativa
de Trabalho devera realizar anuaimente, no minimo, mais uma Assembleia Geral Especial para deliberar, entre
outros assuntos especificados no edital de convocagdo, sobre gestdo da cooperativa, disciplina, direitos e
dzveres dos sécios, planejamento e resultado econdmico dos projetos e contratos firmados e organizagdo do
trabalho.

§ 12 O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos sera decidido em Assembleia Geral
Ordinaria.

§ 22 As Cooperativas de Trabalho deverdo estabelecer, em Estatuto Social ou Regimento Interno,
incentivos a participagdo efetiva dos socios na Assembleia Geral e eventuais sangdes em caso de auséncias
injustificadas.

§ 32 O quorum minimo de instalagdo das Assembleias Gerais sera de:

| - 2/3 (dois tergos) do numero de sécios, em primeira convocagao,

Il - metade mais 1 (um) dos sécios, em segunda convocagéo,

Il - 50 (cinquenta) sGcios ou, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de sécios, prevalecendo o menor
numero, em terceira convocagao, exigida a presenca de, no minimo, 4 (quatro) s6cios para as cooperativas que
possuam até 19 (dezenove) s6cios matriculados.

§ 42 As decisdes das assembleias serdo consideradas vélidas quando contarem com a aprovagéo da
maioria absoluta dos s6cios presentes.

§ 52 Comprovada fraude ou vicio nas decisdes das assembleias, seréo elas nulas de pleno direito,
aplicando-se, conforme o caso, a legislac&o civil e penal.

§ 62 A Assembleia Geral Especial de que trata este artigo devera ser realizada no segundo semestre do
ano.

Matéria PDL 13/2015. Nao assinado digitalmente.

Art. 12. A notificagdo dos sécios para participagdo das assembleias sera pessoal e ocorrera com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias de sua realizagdo.
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' § 22 Na impossibilidade de realizagdo das notificagdes pessoal e postal, os sécios serdo notificadgs. 8
mediante edital afixado na sede e em outros locais previstos nos estatutos e publicado em jomal de grande
circulagdo na regido da sede da cooperativa ou na regido onde ela exerga suas atividades, respeitada a
antecedéncia prevista no caput deste artigo.

Art. 13. E vedado a Cooperativa de Trabalho distribuir verbas de qualquer natureza entre os soécios,
exceto a retirada devida em razdo do exercicio de sua atividade como sdcio ou retribuigéo por conta de
reembolso de despesas comprovadamente realizadas em proveito da Cooperativa.

Art. 14. A Cooperativa de Trabalho devera deliberar, anualmente, na Assembleia Geral Ordinaria, sobre a
adogédo ou ndo de diferentes faixas de retirada dos sécios.

Paragrafo tnico. No caso de fixagdo de faixas de retirada, a diferenga entre as de maior e as de menor
valor devera ser fixada na Assembleia.

Art. 15. O Conselho de Administracdo serd composto por, no minimo, 3 (trés) sécios, eleitos pela
Assembleia Geral, para um prazo de gest&o néo superior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatéria a renovagéo de, no
minimo, 1/3 (um tergo) do colegiado, ressalvada a hipétese do art. 16 desta Lei.

Art. 16. A Cooperativa de Trabalho constituida por até 19 (dezenove) sécios podera estabelecer, em
Estatuto Social, composi¢do para o Conselho de Administragdo e para o Conselho Fiscal distinta da prevista
nesta Lei e no art. 56 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, assegurados, no minimo, 3 (trés)
conselheiros fiscais.

CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no dmbito de sua competéncia, a fiscalizagéo do
cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 12 A Cooperativa de Trabalho que intermediar mao de obra subordinada e os contratantes de seus
servigos estardo sujeitos a multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, dobrada na
reincidéncia, a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 22 Presumir-se-4 intermediagédo de mao de obra subordinada a relagdo contratual estabelecida entre a
empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho que ndo cumprirem o disposto no § 62 do art. 72 desta Lei.

§ 32 As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do Trabalho e Emprego,
de acordo com o estabelecido no Titulo VIi da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-

Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943.

Art. 18. A constituicdo ou utilizagdo de Cooperativa de Trabalho para fraudar deliberadamente ’
legislagdo trabalhista, previdenciaria e o disposto nesta Lei acametard aos responsaveis as sangdes penaisy
civeis e administrativas cabiveis, sem prejuizo da agé&o judicial visando & dissolug&do da Cooperativa.

§ 12 (VETADO).

talmente.

§ 22 Fica inelegivel para qualquer cargo em Cooperativa de Trabalho, pelo periodo de até 5 (cinco) ano%
contado a partir da sentencga transitada em julgado, o sécio, dirigente ou 0 administrador condenado pela prat@x

das fraudes elencadas no caput deste artigo. g
@

CAPITULO IV §

DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS ;

DE TRABALHO - PRONACOOP &

-l

Art. 19. E instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa Nacional de Foment®

as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP, com a finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria @
desempenho econdmico e social da Cooperativa de Trabalho. g

Paragrafo Unico. O Pronacoos tem como finalidade aooiar:
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organizagdo do processo produtivo ou de trabalho, bem como a qualificagdo dos Fecursos
.V - o fortalecimento institucional, a educagéio cooperativista e a constituicao de cooperativas centrais,
federagbes e confederagbes de cooperativas;

Mar
1l - a viabilizaggo de linhas de crédito; Tecnico Admigs

IV - 0 acesso a mercados e a comercializagéo da produgao;

VI - outras agbes que venham a ser definidas por seu Comité Gestor no cumprimento da finalidade
estabelecida no caput deste artigo.

Art. 20. E criado o Comité Gestor do Pronacoop, com as seguintes atribuigbes:
| - acompanhar a implementacéo das agdes previstas nesta Lei;
1l - estabelecer as diretrizes € metas para o Pronacoop;
Il - definir as normas operacionais para o Pronacoop;
IV - propor o orgamento anual do Pronacoop;
V - (VETADO);
~ (VETADO).

§ 12 O Comité Gestor tera composicao paritaria entre 0 governo e entidades representativas do
cooperativismo de trabalho.

§ 22 O numero de membros, a organizagéo e o funcionamento do Comité Gestor seréo estabelecidos em
regulamento.

|

. Art. 21. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos que objetivem a cooperag&o técnico-cientifica com érgdos do setor publico e entidades privadas
sem fins lucrativos, no ambito do Pronacoop.

} Art. 22. As despesas decorrentes da implementagdo do Pronacoop correrdo a conta das dotagbes
orgamentérias consignadas anualmente ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 23. Os recursos destinados as linhas de crédito do Pronacoop seréo provenientes:
| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;

Il - de recursos orgamentarios da Uni&o; e

Il - de outros recursos que venham a ser alocados pelo poder publico.

Paragrafo tnico. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT definira as

dlrétnzes para a aplicagdo, no ambito do Pronacoop, dos recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- FAT.
i Art. 24. As instituicBes financeiras autorizadas a operar com os recursos do Pronacoop poderao realizar
operagbes de crédito destinadas a empreendimentos inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias reais,
que poderdo ser substituidas por garantias altemativas, observadas as condigbes estabelecidas em
regulamento.

Paragrafo Gnico. (VETADO).
Art. 25. (VETADO).
CAPITULO V

Matéria PDL 13/2015. Nao assinado digitalmente.
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Art. 27. A Cooperativa de Trabalho constituida antes da vigéncia desta Lei tera p de 12 (doze)

meses, contado de sua publica¢do, para adequar seus estatutos as disposi¢cdes nela previstas.

‘ Art. 28. A Cooperativa de Trabalho prevista no inciso Il do caput do art. 42 desta Lei constituida antes da
vigéncia desta Lei tera prazo de 12 (doze) meses, contado de sua publicagdo, para assegurar aos socios as

garantias previstas nos incisos I, IV, V, VI e VIl do caput do art. 72 desta Lei, conforme deliberado em
Assembleia Geral.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 30. (VETADO).

Brasilia, 19 de julho de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Nelson Henrique Barbosa Filho
Carlos Daudt Brizola

Miriam Belchior

Luis Inécio Lucena Adams

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7.2012
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DECRETO N° 52.091, DE 19 DE JANEIRO DE 2011

Veda a participagdo de cooperativas em licitagdes e contratagbes nos casos que
especifica.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO a necessidade de se evitar que o processo de terceirizagao
redunde em ofensa aos direitos dos trabalhadores previstos na Constituicdo Federal
de 1988 e na Consolidagdo das Leis do Trabalho - Decreto-lei n® 6.452, de 19 de
maio de 1943;

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho no Recurso
Ordinario n°® 345/2003-000-10-00.0, segundo a qual o acordo firmado entre o
Ministério Plblico do Trabalho e a Unido, celebrado em agao civil plblica, esta em
consondncia com a jurisprudéncia daquela Corte, afastando o suposto carater
discriminatério e registrando a intengdo de obstar a intermediagdo de m&o de obra
por falsas cooperativas;

CONSIDERANDO a ameagca de lesdo a economia publica decorrente da possibilidade
da Administragdo Municipal, em contratando mao de obra de Cooperativa, vir a ser
condenada, em agao trabalhista;

CONSIDERANDO, por fim, que o Superior Tribunal de Justi¢a decidiu, nos autos do
Recurso Especial n® 1.141.763-RS, que pode ser vedada a participagdo de
sociedades cooperativas em licitagdes de servigos que exijam vinculo de
subordinacgao,

DECRETA:

Art. 10, Fica vedada a participagdo de cooperativa de mao de obra nas licitages
promovidas pela Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo e/ou
sua contratagdo, ainda que o objeto licitado ou contratado se enquadre na atividade
direta e especifica para a qual foi constituida, para a prestagao de servigos ligados
as suas atividades-meio, gquando o trabalho a ser executado, por sua natureza,
demandar execucdo em estado de subordinacdo e dependéncia, quer em relagdo ao
fornecedor, quer em relagdo ao Municipio.

§ 19, Considera-se cooperativa de mdo de obra aquela associagdo cuja atividade
precipua seja a mera intermediagdo individual de trabalhadores de uma ou varias
profissdes, que ndo detenham qualquer meio de produgdo, e cujos servigos sejam
prestados a terceiros, de forma individual pelos seus associados.

§ 2°. Para os fins do disposto no "caput" deste artigo, ndo sdo._passiveis de
execugdo por meio de cooperativas, dentre outros, os seguintes servigos:

I - limpeza, asseio, preservagéo e conservagao;

II - limpeza hospitalar;

III - lavanderia, inclusive hospitalar;

IV - seguranca, vigiléncia e portaria;

V - recepgao;

VI - nutrigdo e alimentacdo;

VII - copeiragem;

VIII - manutengdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagbes;

IX - manutencdo e conservagdo de areas verdes;

X - assessoria de imprensa e de relagdes publicas.

§ 39, Caberd & Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo a
deliberacdo quanto ao enquadramento de outros servicos no disposto no "caput”
“deste artigo, através de portaria especifica.

Art. 29, Os editais de licitagdo que se destinem a contratar os servigos disciplinados
pelo artigo 1° deverdo ser adaptados ao disposto neste decreto.

Art. 3°. Fica vedada a prorrogacido de contrato firmado com cooperativa, cujo
objeto se enquadre nos servigos discriminados no artigo 1° deste decreto.
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Art. 40, Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 19 de janeiro de 2011, 457°
da fundagdo de Sdo Paulo,

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

CLAUDIO SALVADOR LEMBO, Secretério Municipal dos Negdcios Juridicos

RUBENS CHAMMAS, Secretério Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo
NELSON HERVEY COSTA, Secretario do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 19 de janeiro de 2011.
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Titulo: LEI N© 15.944 23/12/2013 (ver documento)
Revogado(a) parcialmente

Ementa: Permite a participagdo das cooperativas de mé&o de obra em licitagbes e contratacdes
promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de S8o Paulo, e d& outras

providéncias.
Projeto: Projeto de Lei N° 467/2011 (ver documento)

Autor(es): Aurélio Nomura; Andrea Matarazzo; Coronel Telhada; Floriano Pesaro; Gilson Barreto; Mario

Covas Neto; Patricia Bezerra; Ricardo Nunes; Senival Moura

Revogagdo: Lei n® 16.073/2014 - Revoga o inciso I, do § 29, do art. 1° desta Lei. (ver documento)
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LEI N° 15.944, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2013

(Projeto de Lei n® 467/11, dos Vereadores Aurélio Nomura - PSDB, Andrea
Matarazzo - PSDB, Coronel Telhada - PSDB, Floriano Pesaro - PSDB, Gilson Barreto
- PSDB, Mario Covas Neto - PSDB, Patricia Bezerra - PSDB, Ricardo Nunes - PMDB e
Senival Moura - PT)

Permite a participacdo das cooperativas de mdo de obra em licitacbes e
contratagdes promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de S&o
Paulo, e da outras providéncias.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuicdes
que |he sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 27
de novembro de 2013, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 Admitir-se-a participagdo de sociedades cooperativas nas licitagcbes e
contratagdes promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de S&o
Paulo, observadas as disposi¢des desta lei.

§ 10 O disposto no “caput” deste artigo ,_ap_se,apJ@_aos Casos em que a execucao
do objeto envolva a prestacdo unicamente de trabalho ndo eventual por pessoas, e
deste estiverem presentes todos os requisitos do art. 3° da CLT de maneira
concomitante, em face do contratante.

§ 20 Deverdo ser incluidas nos editais de licitacdo as seguintes exigéncias:

I - registro da sociedade cooperativa perante a entidade estadual da Organizagdo
das Cooperativas Brasileiras, nos termos do art. 107 da Lei Federal n® 5.764, de 14
de julho de 1971;

IT - indicagao, pela sociedade cooperativa, de gestor encarregado de representa-la
com exclusividade perante o contratante;

IIT - rescisao imediata do contrato administrativo na hipétese de caracterizacdo
superveniente da prestacdo de trabalho nas _condigBes a que alude o § 1° deste
artigo.
Art. 20 As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario. )

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 23 de dezembro de 2013,
460° da fundagao de S&o Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

ROBERTO NAMI GARIBE FILHO, Respondendo pelo cargo de Secretario do Governo
Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 23 de dezembro de 2013.
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LElI N°16.073, DE 19 DE SETEMBRO DE 2014

(Projeto de Lei n° 198/14, dos Vereadores Ricardo Nunes - PMDB, Alfredinho -
PT, |Andrea Matarazzo - PSDB, Ari Friedenbach - PROS, Arselino Tatto - PT, Atilio
FranC|sco PRB, Aurélio Nomura - PSDB, Calvo - PMDB, Claudinho de Souza -

'PSDB, Coronel Telhada - PSDB, Dalton Silvano - PV, David Soares - PSD,
Eduardo Tuma - PSDB, Eliseu Gabriel - PSB, Floriano Pesaro - PSDB, George
Hato - PMDB, Gilson Barreto - PSDB, Jean Madeira - PRB, José Police Neto -

. PSD, Laércio Benko - PHS, Mario Covas Neto - PSDB, Milton Leite -
DEMOCRATAS Natalini - PV, Nelo Rodolfo - PMDB, Netinho de Paula - PCdoB,
Noemi Nonato - PROS, Patricia Bezerra - PSDB, Paulo Frange - PTB, Pr.
demllson Chaves - PP, Ricardo Young - PPS, Sandra Tadeu - DEMOCRATAS,
Toninho Paiva - PR e Toninho Vespoli - PSOL)

Fica revogado o inciso I, do § 2°, do art. 1° da Lei n® 15.944, de 23
de dezembro de 2013, e da outras providéncias.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicées que
Ihe s&o conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sess3o de 17 de setembro de
2014, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

. Art. 1° Fica revogado o inciso |, do § 2°, do art. 1° da Lei n° 15.944, de 23 de dezembro
de 2013.

Art. 2° As despesas com a execucio desta lei correrdo por conta das dotacdes
orc;amenténas préprias, suplementadas se necessario.

i Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicbes em
contrario.

. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 19 de setembro de 2014, 461°

da fundacao de Sao Paulo.
; FERNANDO HADDAD, PREFEITO
' FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 19 de setembro de 2014.

Este extc néo subs‘atm o pubhea ono  em 20/09/2014 pic 1
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Projeto:

Autor(es):
Regulamentacdo:

Revogagdo:
Notas compiem.:

Alteragoes:

LET No 13.278 07/01/2002 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Dispoe sobre as normas especificas em materia de licitagao e contratos administrativos no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

Projeto de Lei N° 564/2001 (ver documento)

EXECUTIVO,; Marta Suplicy

Decreto n° 41.772/2002 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n° 42.404/2002 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n° 44.279/2003 - Regulamenta esta Lei, revogando as regulamentagoes anteriores.
(ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.

Revoga a Lei n° 10.544/1988. (ver documento)

- Decreto n® 43.406/2003 - Dispoe sobre o sistema eletronico municipal de licitagoes, nos
termos do art. 19 desta Lei.

- Decreto n° 52.689/2011 - Estabelece a obrigatoriedade da inversdo de fases prevista no
artigo 16 desta Lei, com a redacdo conferida pela Lei n° 14.145/2006, nas licitagbes
realizadas no ambito da Administracdo Municipal.

- Decreto n° 53.446/2012 - Regulamenta o processo de licitagdo e contratagoes
administrativas realizadas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo no exterior.

Lei 14.145/2006 - Altera o art. 16 desta Lei. (ver documento)
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LEI NO 13.278, 07 DE JANEIRO DE 2002
(Projeto de Lei n® 564/01, do Executivo)

Dispde sobre normas especificas em matéria de licitaco e contratos administrativos
no d@mbito do Municipio de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 28 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULOT

DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAOI .

DOS PRINCIPIOS E DAS DEFINICOES

Art. 10 - As licitagBes e os contratos administrativos, no @mbito do Municipio de S&o Paulo,
sujeitar-se-3o a legislagdo federal e as normas especificas desta lei.

Pardgrafo Gnico - Subordinam-se ao regime desta lei os 6rgdos da administragdo municipal
direta, os fundos especiais, asautarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta e ou indiretamente
pelo Municipio.

Art. 2° - Para os fins desta lei, adotar-se-do as definigoes da legislagdo federal, as quais se
acrescem as seguintes:

I - reforma: espécie de obra que consiste em modificagdo de drea edificada, estrutura,
compartimentagdo vertical, volumetria, restauro ou modificagdo em edificacdo preexistente,
ainda que ndo utilizada ou finalizada, com ou sem alteragédo de uso.

II - servigo de engenharia: toda atividade técnica relacionada com obra, em que
predominem servigos profissionais sobre o fornecimento de materiais, como consertos,
pequenos reparos, servigos de limpeza ou manuteng3o de obras, além de trabalhos técnico-
cientificos, a exemplo de projetos, laudos, pareceres, cuja execugdo exija atuagdo ou
acompanhamento de profissional sujeito a fiscalizagdo do sistema CONFEA/CREA.

SECAO II

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 3° - O fornecimento de materiais em geral e a prestagdo de quaisquer servigos, em
ambos os casos, desde que habituais ou rotineiros, poderdo ser contratados pelo sistema de
registro de pregos.

Art. 40 - O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades do Municipio e observado o disposto nesta lei.

Art. 59 - O registro de pregos seré feito mediante concorréncia, a ser processada pelo orgdo
que tenha interesse na contratagdo de fornecimento ou prestagdo de servigo, cujas
quantidade e periodicidade tenham que ser definidas em fungdo de conveniéncia futura da
Administragdo Municipal.

§ 10 - Excetuam-se do "caput" deste artigo os casos em que houver inviabilidade de
competicdo, podendo ser efetuado o registro de pregos por inexigibilidade de licitagdo,
condicionada sua manutengdo & permanéncia da condigdo inicial a cada contratagéo.

§ 20 - O registro de pregos seré feito com a previsdo de utilizagdo da respectiva ata por
todos os 6rgdos interessados em seu objeto.

Art. 6° - O preco registrado sera utilizado por todas as unidades da Administragdo
Municipal, salvo quando a contratagdo revelar-se antieconémica ou quando houver
necessidade especifica devidamente justificada.

Art. 7° - Fica facultada a utilizac3o, pelos 6rgdos municipais, dos registros de pregos do
Governo Federal e do Governo do Estado de S&o Paulo, obedecidas as condigdes
estabelecidas nas respectivas legislagoes.

Art. 80 - A Administragdo Municipal poderé centralizar, em unidade competente, as
atribuicdes de acompanhamento da evolugdo dos pregos no mercado, e de inclusdo,
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atualizagdo e cancelamento dos dados referentes ao sistema de registro de pregos.

Art. 90 - O controle e o reajuste dos pregos de bens e servigos, considerada sua natureza,
serd estabelecido mediante ampla pesquisa de mercado.

Paragrafo Unico - Os vencedores da concorréncia que tiverem seus precos registrados ficam
obrigados a fornecer todos os dados necessarios ao atendimento do disposto no "caput"
deste artigo.

Art. 10 - A existéncla de pregos registrados n3o obriga a Administracdo a firmar as
contratacdes de que deles poderdo advir, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para
a aquisigdo pretendida, sendo assegurada ao detentor do registro de pregos a preferéncia
em igualdade de condicdes.

Art. 11 - A qualquer tempo, cada um dos precos registrados podera ser revisto em
decorréncia de eventual redugdo daqueles praticados no mercado, cabendo ao 6rgdo
responsével convocar os fornecedores registrados para estabelecer o novo valor.

Art. 12 - O detentor da ata de registro de pregos, assegurado o contraditério e a ampla
defesa, tera seu registro cancelado quando:

I - descumprir as condigdes da ata de registro de pregos;

II - descumprir o estabelecido no paragrafo tnico do artigo 9°;

III - ndo retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitdvel;

IV - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipétese de tornar-se superior aqueles
praticados no mercado;

V - presentes razdes de interesse publico.

Art. 13 - O prazo de vigéncia da ata de registro de precos é de um ano, prorrogavel por até
|gualpenodo

Pardgrafo Unico - A expiragdo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos ndo implica
a extingdo dos contratos dela decorrentes, ainda em execugdo.

Art. 14 - A ata de registro de pregos podera ser rescindida nas hipéteses previstas para a
rescisao dos contratos em geral.

CAPiTULO I

DA LICITAC,‘AO

SECAO I .

DA COMPETENCIA E DAS MODALIDADES LICITATORIAS

Art. 15 - A competéncia para autorizar a abertura de procedimento licitatério serd dos
Secretdrios Municipais ou de autoridades de nivel equivalente na Administracdo Indireta,
autdrquica e fundacional, podendo ser delegada

Art. 16 - As modalldades de licitagdo sdo aquelas previstas na legislagdo federal e o
processamento de cada uma delas no Municipio de S8o Paulo estara sujeito as normas
especificas previstas nesta lei.

Art. 17 - As formas e prazos de publicidade de atos convocatérios sdo aqueles a seguir
definidos:

I - editais de concorréncia e de concurso serdo publicados, ao menos uma vez, no Didrio
Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias entre a primeira publicacdo e a data para recebimento de documentacao e
propostas ou para recebimento dos trabalhos;

IT - editais de tomada de pregos serdo publicados, por uma vez, no Didrio Oficial do
Municipio, observando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a publicaco e a data de
recebimento de documentagdo e propostas;

ITI - instrumentos convocatérios de convite serdo encaminhados diretamente a, pelo menos,
3 (trés) potenciais interessados, cadastrados ou ndo, com antecedéncia minima de 3 (trés)
dias Uteis entre a data de entrega e a designada para recebimento de propostas;

IV - editais de leildo serdo publicados, por uma vez, no Didrio Oficial do Municipio e em
jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias entre a
publicacdo e a data designada para abertura dos trabalhos.

fls. 19

Matéria PDL 13/2015. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n® do pri
Ne ﬁﬂ%}; 205

O funclonazio

§ 1° - As publicagbes serdo feitas resumidamente, contendo os dados essenciais a
identificacdo do certame, por modalidade e niimero de registro; do 6rgdo licitante; objeto
licitado; data, hora e local designados para o recebimento de documentos e propostas, e
endereco e telefone do local onde os interessados poderdo obter a integra do edital e
esclarecimentos suplementares.

§ 29 - Os atos convocatoérios, sem distingdo de modalidade, serdo sempre disponibilizados
para consulta nas reparticGes e divulgados seus extratos pela Internet.

§ 39 - As publicagdes dos editais de concorréncia e tomada de pregos para a contratagdo de
servigos e obras de menor complexidade poderdo ter os prazos reduzidos para 20 (vinte) e
10 (dez) dias, respectivamente, a critério da autoridade competente para autorizar a
abertura do procedimento licitatorio, levando-se em conta a natureza do objeto a ser
licitado, os requisitos para a formulagdo das propostas e as demais exigéncias do edital.
Art. 18 - As modificagGes no edital exigem divulgagdo pela mesma forma dada ao texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

§ 1° - Quando a alteragdo ndo afetar de forma substancial a formulagéo da proposta, o
prazo de divulgagdo podera ser reaberto pela metade, por deliberagdo da Comissdo de
Licitacao.

§ 20 - Quando a mudanga ndo implicar alteragdes ou reformulagdo da proposta, ou o
cumprimento de novas exigéncias, ndo havera necessidade de reabertura de prazo.

Art. 19 - Também poderdo ser utilizadas as modalidades de licitagdo que possam ser
processadas por meio eletronico, observada a legislagao federal pertinente.

Art. 20 - O Municipio podera adotar a modalidade pregdo, instituida pela Unido, para a
aquisicdo de bens ou servigos comuns, que sera regulamentada por decreto, observada a
legislagdo federal pertinente.

Art. 21 - E vedada a utilizacdo de modalidade de limite inferior para parcelas de um mesmo
fornecimento, servico ou obra, que possam ser enquadradas em modalidade de limite
superior, configurando fracionamento.

Paragrafo Unico - Para efeito da aplicacdo do "caput" deste artigo, caracterizar-se-a
fracionamento, no dmbito de uma mesma unidade orgamentaria, a realizagdo de licitagdes
ou contrata¢des de parcelas do mesmo fornecimento, servigo ou obra, cujo somatoério, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da formalizagdo do ajuste, exigisse modalidade de limite
superior ao daqueles utilizados.

Art. 22 - A modalidade de Iicitagéo serd eleita em fungdo do valor origindrio do ajuste, ndo
sendo computadas as prorrogagdes de contrato legalmente permitidas.

SECAO II

DA HABILITAGAO

Art. 23 - As exigéncias maximas para habilitagdo nas licitagdes no @mbito do Municipio de
S3o Paulo s3o aquelas previstas na legislacdo federal, observado, no que couber, o previsto
nesta secdo.

Art. 24 - O Poder Executivo regulamentara a apresentacdo de documentos necessarios e
aptos a comprovar a regularidade fiscal dos licitantes.

Art. 25 - Os licitantes que estejam em débito para com a Fazenda Municipal poderdo ser
considerados habilitados desde que comprovem a suspensdo da exigibilidade do crédito.
CAPITULO III

DOS CONTRATOS

Art. 26 - O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser publicados, na integra ou em
extrato, no Didrio Oficial do Municipio, dentro de 20 (vinte) dias contados da sua assinatura.
Art. 27 - O contratado apresentard, quando necessdrio, para assinatura do contrato, o
cronograma fisico-financeiro do ajuste, com indicagdo dos prazos e das diversas etapas de
execugdo, para andlise e aprovagdo da fiscalizagao.

Art. 28 - A Administragdo podera:

I - exigir a prestacdo integral da garantia, até a finalizagdo do contrato, e permitir o
levantamento parcial de valores percentualmente compativeis com a parte do contrato ja
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realizada;

II - utilizar a garantia para satisfagdo de débitos decorrentes da execugdo do contrato ou de
multas, estabelecendo para o contratado prazo para sua recomposigdo ou, se este Gltimo
entender conveniente, para substituigdo por garantia diversa da inicial.

Art. 29 - As hipdteses de rescisdo contratual sdo aquelas previstas na legislagdo federal.
Parégrafo (nico - Também implicara a rescisdo unilateral do contrato a aplicacdo ao
contratado da pena de declaragdo de inidoneidade ou a suspensdo temporaria para licitar e
contratar com a Administragdo Publica, ainda que em decorréncia de falta cometida em
outro procedimento administrativo.

CAPITULO IV .

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 30 - A intimagdo de quaisquer atos relativos a procedimentos licitatérios seréd sempre
feita através de publicagdo no Didrio Oficial do Municipio, salvo se o interessado dele tiver
tomado ciéncia diretamente.

Art. 31 - Os prazos fixados em meses terdo como termo final, no més de vencimento, o
mesmo dia em que se iniciaram, e aqueles fixados em anos, o mesmo dia do més em que
passaram a fluir.

Paragrafo Gnico - S6 seiniciam e vencem os prazos em dia de expediente normal.

Art. 32 - Os 6rgéos mencionados no paragrafo (inico do artigo 1° desta lei poderdo celebrar
convénios com outros 6rgdos da administragdo publica, inclusive federais e estaduais,
visando a utilizagdo compartilhada de recursos de tecnologia da informacdo para a
realizagdo das respectivas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

Art. 33 - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados
de sua publicag&o.

Art. 34 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial a Lei n.o 10.544, de 31 de maio de 1988, e alteragbes posteriores.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 07 de janeiro de 2002, 448° da fundagéo
de S&o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ILZA REGINA DEFILIPPI DIAS, Respondendo pelo Cargo de Secretaria dos Negdcios
Juridicos

JOAO SAYAD, Secretério de Financas e Desenvolvimento Econdmico

HELENA KERR DO AMARAL, Secretéria Municipal de Gestdo Publica

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 07 de janeiro de 2002.

UBIRATAN DE PAULA SANTOS,, Respondendo pelo Cargo de Secretario do Governo
Municipal
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LEI N° 14.145, DE 7 DE ABRIL DE 2006

(Projeto de Lei n® 615/05, do Executivo)

Confere nova redagdo ao artigo 16 da Lei n°® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, que
dispGe sobre normas especificas em matéria de licitacdo e contratos administrativos no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em sessdo de 4 de abril de
2006, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 O artigo 16 da Lei n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

"Art. 16. As modalidades de licitacdo sdo aquelas previstas na legislagdo federal e o
processamento de cada uma delas no Municipio de S3o Paulo estara sujeito as normas
especificas previstas nesta lei, devendo obedecer ao seguinte procedimento:

I - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento dos .
envelopes contendo a proposta e os documentos relativos a habilitagdo, bem como da
declaracao dando ciéncia de que o licitante cumpre plenamente os requisitos de
habilitagao;

II - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

111 - verificagdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os requisitos
e especificagdes do edital ou convite e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados pela Administragdo ou por 6rgdo oficial competente ou, ainda, com
os constantes do sistema de registro de pregos, quando houver, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

IV - julgamento e classificacdo das propostas, de acordo com os critérios de avaliagao
constantes do ato convocatério;

V - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados, contendo a
respectiva documentac3o de habilitagdo, desde que ndo tenha havido recurso ou apés
a sua denegacdo;

VI - abertura dos envelopes e apreciacdo da documentagao relativa a habilitagdo dos
concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até os trés primeiros lugares;
VII - deliberacdo da Comissdo de Licitagdo sobre a habilitagdo dos trés primeiros
classificados;

VIII - se for o caso, abertura dos envelopes e apreciacdo da documentagdo relativa a
habilitacdo de tantos concorrentes classificados quantos forem os inabilitados no
julgamento previsto no inciso VII deste artigo;

IX - deliberagdo final da autoridade competente quanto a homologagéo do
procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis ap6s o julgamento.

§ 10 As licitagdes do tipo melhor técnica e técnica e prego terdo inicio com a abertura
das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas pela Comisséo de
Licitagao.

§ 29 Por decisdo fundamentada da autoridade competente, o processamento da
licitagdo seguird a ordem prevista na legislagdo federal.

§ 3° Todos os documentos contidos nos envelopes serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comiss&o ou servidor por ela designado.

§ 40 E facultado a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo
licitatorio, vedada a criacdo de exigéncia ndo existente no edital.

§ 5° Para os efeitos do disposto no inciso VI do "caput", admitir-se-a o saneamento de
falhas, desde que, a critério da Comiss&o de Licitagdo, os elementos faltantes possam
ser apresentados no prazo maximo de 3 (trés) dias, sob pena de inabilitagdo do
licitante e aplicagdo da multa prevista no edital.
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§ 6° Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamente, mediante ate
motivado da Comissdo de Licitag&o.

§ 79 E vedada a participacdo de uma Unica pessoa como representante de mais de um
licitante.

§ 89 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia, e, nc que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de pregos e ac convite.

§ 9° Iniciada a sessdo de abertura das propostas, ndo mais cabera a desisténcia do
licitante, salve motive juste, decorrente de fate superveniente e aceito pela Comissdo.
§ 10. Podera a autoridade competente, até a assinatura do contrato, excluir o licitante
ou o adjudicatario, por despacho motivado, se, apds a fase de habilitacdo, tiver ciéncia
de fato ou circunsténcia, anterior ou posterior ac julgamento da licitagdo, que revele
inidoneidade ou falta de capacidade técnica ou financeira.

§ 11. O licitante que ensejar o retardamento do certame, ndo mantiver a proposta ou
fizer declaragdo falsa, inclusive aquela prevista no inciso I de "caput” deste artigo,
garantido o direito prévic de citacdo e ampla defesa, ficard impedido de licitar e
contratar com a Administragdo, pele prazo de até 5 (cinco) anos, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da puni¢dc cu até que seja promovida a reabilitacio perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominacgGes legais."(NR)

Art. 20 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de abril de 2006, 453° da
fundagao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de abril de 2006

ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governc Municipal
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PUBLICADO DOC 27/09/2013, PAG 85

PROJETO DE LEI 01-0673/2013 do Vereador Mario Covas Neto (PSDB)
“Duspoe sobre o impedimento das empresas de transporte de 6nibus, micro-6nibus,
fretados, cooperativas e relacionados de prestarem servigos ao Municipio, participar
em licitagbes e concessdes publicas, caso possuam em seus quadros funcionarios
ndo registrados conforme prevé a legislacdo trabalhista brasileira e da outras
providéncias.

Artigo 1° - Além das penas previstas na legislagdo especifica, fica impedida de
prestar servigos a Prefeitura, participar de licitages e concessbes publicas, a
empresa de transporte de Onibus, micro-6nibus, fretados, cooperativas e
relacionados, que possuam em seus quadros funcionarios ndo registrados ou em
desconformidade com a legislagdo trabalhista brasileira.

Paragrafo Unico. Sera cassado o Alvard Municipal de Funcionamento, ou qualquer
outra Licenga para funcionamento expedida pela Prefeitura Municipal, de empresa
que desrespeite o disposto nesta Lei.

Artigo 2° - A constatagdo da ilegalidade serd apurada na forma estabelecida pelo
Poder Executivo, assegurado o regular procedimento administrativo de ampla
defesa e contraditério ao interessado.

Artigo 3° - Esgotada a instdncia administrativa, o Poder Executivo divulgard,
através do Diario Oficial, a relagdo nominal das empresas penaluzados com base no
disposto nesta Lei, fazendo constar, ainda, os respectivos nimeros do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica CNPJ, enderegos de funcionamento e nome completo
dos sécios.

Artigo 4° - A cassagao prevista no artigo 1°, implicara aos sécios, pessoas fisicas ou
juridicas em conjunto ou separadamente, do estabelecimento penalizado:

I - o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade, mesmo que em
estabelecimento distinto daquele;

II - a proibicdo de entrarem com pedido de alvard de funcionamento de nova
empresa, no mesmo ramo de atividade;

§ 1°/- As restrighes prevnstas nos incisos prevalecerao pelo prazo de dez anos,
contados da data de cassacao..

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das ComissBes, As ComissBes competentes.”
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REQUEIRO, nos termos regimentais, a coautoria do Projeto de Decreto Legislativo —
PDll_ n. 13/2015, “Dispde sobre a sustagdo do efeito do Decreto n.° 52.091, de 19 de
jan?iro de 2011, e da outras providéncias.”
Sal% das Sessodes, 24 de fevereiro de 2015.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO

PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0013/15.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do Nobres Vereadores Paulo Fiorilo,
Laércio Benko e Ricardo Nunes, que visa sustar os efeitos do Decreto n® 52.091, de 19 de
janeiro de 2011, que vedou a participagdo das cooperativas de mao-de-obra nas licitagdes
publicas promovidas pela administragao direta e indireta do Municipio de Sao Paulo.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto.

Todavia, antes de ingressar na analise da matéria propriamente dita, cumpre tecer alguns
esclarecimentos preliminares sobre o0 meio manejado pelos proponentes.

O art. 14, XIll, da Lei Organica do Municipio atribui a Camara competéncia para sustar os
atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar. A instrumentalizagéao
do ato de sustagédo se da por intermédio de decreto legislativo, uma vez que, nos termos do
art. 236 do Regimento Interno, esta é a proposicdo destinada a regular matéria que exceda

os limites da economia interna do Legislativo.

Deve-se, portanto, verificar se o ato normativo editado pelo Executivo exorbitou de seu
poder regulamentar, justificando o ato de sustagdo pelo Legislativo, através da edigao do
competente Decreto Legislativo com esse fim.

Importa ressaltar, também, que a partir da Emenda Constitucional n® 32/2001, passou a
existir autorizagdo expressa na Constituicdo, em seu art. 84, VI, para que o Presidente da
Republica disponha sobre organizagdo e funcionamento da Administragdo Federal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos, e proceda a
extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos, diretamente mediante decreto.

RELCOM

- - -
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Portanto, hoje, a Constituicdo Federal expressamente prevé a edi¢cao de decretos como atos
primarios, diretamente hauridos de seu texto, independentemente de lei.

Assim, podem ser sustados tanto os decretos que sob o pretexto de dar cumprimento a uma
lei inovem a ordem juridica, quanto aqueles que autonomamente editados regulam matéria
reservada a lei.

Fixada a competéncia da Camara para a matéria, partremos para a analise do caso
concreto.

A propositura possui como escopo sustar os efeitos do Decreto n® 52.091, de janeiro de
2011, “que veda a participagdo de cooperativa de méo de obra nas licitagbes promovidas
pela Administragdo Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo e/ou sua contratagdo, ainda
que 0 objeto licitado ou contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual
foi constituida, para a prestagdo de servigos ligados as suas atividades-meio, quando o
tfrabalho a ser executado, por sua natureza, demandar a sua execug¢do em estado de
subordinagdo e dependéncia, quer em relagdo ao fornecedor, quer em relagdo ao
Municipio.”.

De acordo com a justificativa apresentada, o supramencionado decreto se tornou
incompativel com o ordenamento juridico a partir da vigéncia da lei n° 15.944, de 23 de
dezembro de 2013. Isso porque a referida lei autoriza a participagdo das cooperativas em
licitacbes e contratagdes promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Sao Paulo, além de revogar as disposicdes em contrario. Haveria, por conseguinte, uma
norma proibitiva € outra norma autorizativa acerca do mesmo objeto.

Com efeito, o Decreto que se pretende sustar introduziu no ordenamento normativo
municipal uma limitacdo na esfera juridica das cooperativas, 0 que jamais poderia se dar por
meio de ato normativo infralegal, haja vista o principio da legalidade estrita, ao qual se
submete a atividade administrativa. Para melhor elucidar o que se afirma é possivel citar,
por exemplo:

fls. 29
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“O tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, Il, da Constituicdo Federal
e anteriormente estudado, aplica-se normalmente na administragido publica,
porém, de forma mais rigorosa e especial, pois 0 administrador publico somente
poderéd fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois
na administrac&o publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente
da esfera particular, em que sera permitida a realizagéo de tudo que a lei proiba.
Esse principio coaduna-se com a propria fungdo administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas em respeito & finalidade imposta pela
lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica.” (Alexandre de Moraes,
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagado Constitucional, S&o Paulo, Editora
Atlas, pg. 771).

Especificamente sobre a impossibilidade de inovagao legislativa por meio de norma juridica
infralegal, escreveu o0 mesmo autor:

‘O exercicio do poder regulamentar do Executivo situa-se na principiologia
constitucional da Separac&o de Poderes (CF, arts. 2° 60, § 4°, Ill), pois, salvo em
situacdes de relevancia e urgéncia (medidas provisorias), o Presidente da
republica ndo pode estabelecer normas gerais criadoras de direitos ou obrigagdes,
por ser funcdo do Poder Legislativo. Assim, o regulamento ndo podera alterar
disposicdo legal, e tampouco criar obrigacdes diversas das previstas em
disposicao legislativa.” (Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil Interpretada
e Legislacdo Constitucional, Sdo Paulo, Editora Atlas, pg. 1267).

Consoantes séo as licdes de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, perceba-se:

"os decretos ou regulamentos de execugdo costumam ser definidos como regras
juridicas gerais, abstratas e impessoais, editadas em fungdo de uma lei,
concernentes a atuagéo da Administracdo, possibilitando a fiel execugdo da lei a
que se referem. A Constituicdo de 1988 expressamente prevé a edicdo de
regulamentos de execugco em seu art. 84, IV. Segundo esse dispositivo, compete
privativamente ao Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos para
a fiel execugéo das leis." (...) "Os decretos de execugcdo, uma vez que necessitam
sempre de uma lei prévia a ser regulamentada, sdo atos normativos ditos

secundarios (0 ato primario & da lei, pois deflui diretamente da Constituicdo);
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situam-se hierarquicamente abaixo da lei, a qual ndo podem contrariar, sob
pena de serem declarados ilegais. A propria Constituicdo, em seu art. 49, inciso V,
atribui competéncia ao Congresso Nacional para 'sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar' " (In, Direito Constitucional
! Descomplicado, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, Ed. Método, 42 edig&o, p.
587) (grifo nosso).

Constatia-se, por conseguinte, a indevida interferéncia do Poder Executivo no ambito de
atuagéof do Poder Legislativo. Com efeito, ao editar o decreto sob analise, o Exmo. Sr.
Prefeitoi extrapolou os limites do poder regulamentar, avangando sobre a competéncia
Iegislati\!/a e, assim, justificando-se a sustacdo do ato, nos termos do artigo 14, Xlli, da Lei
Orgénic!g Municipal.

i
A maté%ia deve ser submetida ao Plenario, nos termos do art. 105, Xill, do Regimento

Interno desta Casa.
|

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE,
i

Sala da!Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em quo‘{llb L

SANDRA TADEU
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO LEI N° 013/2015.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de iniciativa dos Nobres Vereadores Paulo
Fiorilo, Laércio Benko e Ricardo Nunes que “dispde sobre a sustacdo do efeito do Decreto n°

52.091, de 19 de janeiro de 2011, e da outras providéncias.”

Conforme a exposicdo de motivos que acompanha a iniciativa, “a presente propositura
visa sustar os efeitos do Decreto n® 52.091/2011 que veda a participagcao de cooperativa de mao
de obra nas licitagdes promovidas pela Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Sao

Paulo e/ou sua contratagao [...]".

A Dignissima Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se

pela Legalidade do projeto.

Nos Termos do projeto, ficam sustados os efeitos do Decreto n® 52.091, de 19 de janeiro
de 2011, que veda a participagdo de cooperativa de méo de obra nas licitagGes promovidas pela
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de-Séo Paulo e/ou sua contratagdo, ainda que o
objeto licitado ou contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi
constituida, para a prestacdo de servigos ligados as suas atividades-meio, quando o trabalho a
ser exécutado, por sua natureza, demandar execugdo em estado de subordinagdo e

‘ dependéncia, quer em relagéo ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio.

Ante o exposto, a Comissao de Administracdo Publica ¢ FAVORAVEL ao projeto.

Sala da Comisso de Administragdo Publica, em [7.06-2015.

ANDREA MATARAZZO
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CAMARA MUNICIPAL DE
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AULO
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PARECER N° , DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 13/2015

O presente projeto de decreto legislativo, de autoria dos nobres Vereadores
Ricardo Nunes, Laércio Benko, Paulo Fiorilo € Aurélio Nomura, visa sustar os efeitos
do Decreto n° 52.091, de 19 de janeiro de 2011, que veda a participacdo de
cooperativa de méo de obra nas licitagbes promovidas pela Administragcao Direta e
Indireta do Municipio de Sao Paulo e/ou sua contratagao, ainda que o objeto licitado
ou contratado se enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida,
para a prestacéo de servicos ligados as suas atividades-meio, quando o trabalho a
ser executado, por sua natureza, demandar execug¢do em estado de subordinagao e
dependéncia, quer em relagao ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio.

Conforme a justificativa, a sustacdo é necessaria em razdo da incompatibilidade
da vigéncia do mencionado decreto “diante da aprovagao da Lei n° 15.944, de 23 de
dezembro de 2013, que permite a participacdo das cooperativas de mao de obra em
licitacbes e contratagbes promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Sao Paulo, bem como revoga todas as disposicdes em contrario,
inclusive as constantes do Decreto em questao’.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotacdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.
Sala da Comissédo de Financas e Orgamento, em q 2() K 5
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