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EMENTA: ACRESCENTA DISPOSITIVOS AO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL
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(REF. DAR PUBLICIDADE AOS DADOS RELEVANTES DE OBRAS
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI -
Gabinete Toninho Vespoli — GV49 91_'00383,20.,4

“Acrescenta dispositivos ao artigo 1° da Lei Municipal n° 10.953/91, e da outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta

Art. 1° Acrescenta-se incisos VI, VII, VIII e IX ao Artigo 1° da Lei 10.953/91, com a
seguinte redagao:

“VI - Dados referentes as empresas executoras da obra;
VII - Contato do 6rgao de fiscalizagao;

VIII - Enderego para vista integral do processo de licitagdo e/ou retirada de
copia do contrato;

IX - Dotagdo orgamentaria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos
recursos.”

‘Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario.

09:15 13/08/2014 009125 - Probucolo Ledislidiv - SBP.22

Sala das Sessoes, as comissdes competentes.

- 6’\ - \J .
M Toninho mli M
Vereador

EQUIPE DE PUBLICACAO |

19 AGO 2014
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Justificativa

O presente projeto de lei tem por objetivo dar publicidade aos dados
relevantes de obras publicas, a fim de facilitar o acesso a informagao para
acompanhamento e fiscalizagao das mesmas por todo cidadao.

Por isto, encaminho o presente Proietn de Lei para apreciagdo e aprovagao
dos nobres vereadores desta CQS:“.) 8.
L YOS w/\gh (VVWIYS By
Tomnho Vespoli T
Vereadaor
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Titulo: LEI N© 12.626 06/05/1998 (ver documento)
! Declarado(a) inconstitucional

‘ Ementa: Altera a Lei 10.953, de 28 de janeiro de 1991, e da outras providencias.

Projeto: Projeto de Lei N° 480/1997 (ver documento)
Autor(es): Vicente Candido da Silva

documento)

c. 4.

Legislagdo explicativa: Lei n® 10.953/1991 - Obriga a colocagao de placa indicativa em toda obra publica da
; Prefeitura Municipal de Sao Paulo, pelo orgao responsavel, com dados sobre a mesma. (ver

‘Notas complem.: - Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 75.089.0/9 - Por meio de decisao proferida pelo
Presidente do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, foi concedida liminar, com o feito
de suspender a eficacia e vigencia desta Lei. DOM 18/07/2000 p. 32 c. 4.
- Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 075.089/0/0 - O Tribunal de Justica julgou
procedente a demanda, decretando a inconstitucionalidade desta Lei. DOM 27/04/2002 p. 128
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LEI N. 12.626 - DE 6 DE MAIO DE 1998
Altera a Lei n. 10.953, de 28 de janeiro de 1991, e da outras providéncias.
(Projeto de Lei n. 480/97, do Vereador Vicente Candido)

Neld Rodolfo, Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo, faz saber que a Céamara
Municipal de S3o Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. 10 Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lei n. 10.953, de 28 de janeiro de 1991,
renumerando-se os subseqlentes:

“Art. 20 O Poder Publico somente afixard placa indicativa de obra no mdximo 30
(trinta) dias antes do efetivo inicio da obra a que se refere.

Paragrafo Unico. No caso de interrupgdo de obra, apds o trigésimo dia de paralisagéo a
placa indicativa de obra sera retirada, somente podendo ser reinstalada no dia do
reinicio das obras, atualizando-se as informagdes previstas nos incisos IV, quando for o
caso, e V do artigo 19.

Art. 3° Fica o Poder Publico obrigado a retirar as placas indicativas de obras e suas
respectivas estruturas de sustentagdo no prazo de 30 dias apdés a conclusdo de
referidas obras.

Paragrafo Unico. Considera-se, para os efeitos desta lei, como data de conclusdo a que
a obra é colocada ou recolocada, em caso de reforma, a disposigdo para uso publico.”
Art. 20 Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 39 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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Secretaris de Documentagio
Equipe de Documentaciio do Lagisiative

| Projeto de Lei n° 01-00350/2014 do Vereador Toninho Vespoli (PSOL)

""Acrescenta dispositivos ao artigo 1° da Lei Municipal n° 10.953/91, e d&a outras
providéncias."

A Camara Municipal de S&o Paulo decreta

Art. 1° Acrescenta-se incisos VI, VII, VIl e IX ao Artigo 1° da Lei 10.953/91, com a
seguinte redagéo:

., ’ i "Vl - Dados referentes as empresas executoras da obra;
VII - Contato do 6rgéo de fiscalizagéo;

VIIl - Enderego para vista integral do processo de licitagdo e/ou retirada de copia do
contrato;

IX - Dotagéo orgamentaria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos recursos."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢es em
contrario.

Sala das Sessdes, as comissbes competentes.”
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0383/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que visa

acrescentar dispositivos ao art. 1° da Lei Municipal n® 10.953/91, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, o objetivo do projeto é “dar publicidade aos dados relevantes
. ’ de obras publicas, a fim de facilitar o acesso a informacdo para acompanhamento e
' fiscalizagdo das mesmas pelos cidad4os’.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condicdes de prosseguimento, vez que institui
medida que cria possibilidade concreta de exercicio do controle social e da gestdo
democratica da cidade prevista de modo expresso como diretriz da politica urbana no
Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/01 (art. 2°, Il).

Cabe observar, ainda, que a atuacdo da Administragédo Publica de todos os Poderes deve
reger-se pelos principios da publicidade e da transparéncia nos termos determinados pela
Constituicdo Federal (art. 37, caput), pela Constituicio Estadual (art. 111) e por nossa Lei
Orgénicé (art. 81).

Ressalte-se que a Constituicio Federal, em seu artigo 5°, XXXIIl, garante o direito ao
recebimento pelo cidaddo de informacdes de seu interesse particular, ou de interesse

coletivo e geral.

Em sintonia com a Lei Maior, o artigo 146 da Lei Organica assegura a ampla e periddica
divulgacéo do sistema municipal de informacdes, garantindo seu acesso aos municipes.

Nesse sentido, ¢ a licdo de Pedro Lenza:

“E assegurado a todos 0 acesso a informag&o e resquardado o sigilo
da fonte, quando necessério ao exercicio profissional. Trata-se de

Matéria PL 383/2014. Nao assinado digitalmente.
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Completando tal direito fundamental, o art. 5°, XXXIIl, estabelece que

todos tém direito a receber dos 6rqdos publicos informacdes de seu

interesse_particular, ou de interesse coletivo ou_geral, que seréo

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado. (...)” (grifo nosso) (/n Direito Constitucional
Esquematizado, 112 edigdo, Sao Paulo: Método, p. 711)

Por fim, cumpre observar que a propositura ndo implica na atribuigdo de nova obrigacéo ao
] Executivo, uma vez que a Lei n° 10.953/91 ja determina a colocacéo de placas indicativas
nas obras publicas com informagbes atinentes ao nome do 6rgéo responsavel, nimero e
data da Sconcorréncia, numero e data do contrato, valor global da obra e tempo de duragdo
com a déta de inicio e término da obra.

Dessa forma, o projeto apenas pretende fazer inserir nas placas que ja sdo instaladas nas
obras publicas as informagdes que especifica, quais sejam, dados referentes as empresas
executoras da obra, contato do ¢rgdo de fiscalizagdo, enderego para vista integral do
processo de licitagido e/ou retirada de cdpia de contrato, dotagcdo orgamentaria, origem dos
recursos e secretaria gestora dos recursos.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo ja se manifestou em caso semelhante ao presente,
reconhecendo a competéncia parlamentar para a defesa dos principios da publicidade e da
transparéncia:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei complementar n° 4.202, de
19 de novembro de 2008, do Municipio de Taubaté. Determinagéo de
colocagdo de placa informativa em obras publicas. Iniciativa
parlamentar. Matéria que se subordina aos principios da publicidade
e da ftransparéncia. Competéncia concorrente. Pedido julgado
improcedente.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
994.09.225403-1, julgada em 14 de julho de 2010).

Matéria PL 383/2014. Nao assinado digitalmente.
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Em outro aspecto, importante realgcar que, consoante o disposto no‘artigo 30, inciso |, da
Constituigéo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositiyo com idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se;~néo aquele- m.teresse _

A L R R S T T

excluswo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo malgdlreto e
imediato. (/n, Curso de Direito Constitucional, 22 edi¢3o, Salvador; Juspodlv‘m,;ZQQBt p. 841)

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dosnmembros da_ Camara

nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Orgéanica do Mummplo T e
Ante o éxposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da pomisséo de Constituigdo, Justica e Legislagcdo Participativa em, 12 ' ' l ‘I“

G@ULART ’
GEORGE HATO

JULIANA QARDOSO

X \ROBERTO TRIPOLI

FLORIANO PESARO 17 - RELCOM SANDRA TADEU

17- 01532/2014

A
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CAMARA MUNICIPAL DE RF. 101.073
PAR SAO PAULO
78912015
PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E

- MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 383/14

Trata-se do Projeto de Lei n° 383/14, de autoria do nobre Vereador
Toninho Vespoli, que acrescenta dispositivos ao artigo 1° da Lei Municipal n°
10.953/91, e da outras providéncias.

A proposicao visa alterar a Lei 10.953/91, que obriga a colocagéo de placa
indicativa em toda obra publica da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, pelo 6rgao
responsavel, com dados sobre a mesma, incluindo, nos incisos do art. 1°, as seguintes
informagdes adicionais que deverdo constar nas placas: dados referentes as
empresas executoras da obra; contato do érgao de fiscalizagdo; enderego para vista
integral do processo de licitacdo elou retirada de cépia do contrato; e dotagao
orcamentaria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos recursos.

Segundo sua justificativa, a iniciativa objetiva dar publicidade aos dados
sobre obras publicas, a fim de facilitar o acesso a informagéo por todo cidadao.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdao Participativa —
CCJLP, manifestou-se pela Legalidade do projeto por meio do Parecer n°® 1.487/2014.

Na legislagio federal e estadual constam disposicées relacionadas a
matéria, notadamente, o art. 16 da Lei federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
que determina que “enquanto durar a execugdo de obras, instalagées e servigos de
qualquer natureza, é obrigatéria a colocagdo e manutengdo de placas visiveis e
legiveis ao publico, contendo o nome do autor e co-autores do projeto, em todos 0s
seus aspectos técnicos e artisticos, assim como 0s dos responséaveis pela execugédo
dos trabalhos”.

Cumpre observar também as disposi¢oes da Lei federal n® 12.527, de 18
de novembro de 2014, que trata do acesso a informacéo, estabelecendo no art. 8° que
“é dever dos oOrgédos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”. Fixa ainda que na divulgacao das informagdes deverdo constar, no
minimo, dentre outras questdes: “dados gerais para o acompanhamento de
programas, acgées, projetos e obras de 6rgéos e entidades” (art. 8°, § 1°, inciso V).

No ambito do municipio, o citado diploma legal foi regulamentado pelo
Decreto n° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, alterado pelo Decreto n°® 54.779, de

Processone (M ~3§3/7 &

Aparecide Ferreira
IF-12
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E

MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 383/14

22 de janeiro de 2014. Ao atendimento dessa legislacdo, a Prefeitura disponibiliza
informagdes sobre os contratos no “Portal Transparéncia” em sua pagina na internet.

Diante dos dados obtidos, verifica-se que a presente iniciativa busca
complementar as informagdes que deverado constar nas placas de obras publicas.

Nesse sentido, a iniciativa corrobora com o acesso a informacdo ao
disponibiliza-la diretamente in loco aos municipes. Dentre os dados a serem
acrescidos, ha que se destacar a importancia da indicagdo do contato e do endereco
oficiais para a obtengdo de maiores informacoes.

Note-se, porém, que as placas de obras encontram-se padronizadas
segundo o “Manual de Normatizagdo de Placas de Obras 2014, disponivel na pagina
da Secretaria da Comunicagcao. Desse modo, a inciativa, se resultar em lei, impactara
no padrao atual, obrigando o poder publico a revé-lo, bem como, a substituir as placas
ja implantadas a partir da publicagdo da medida, uma vez que, ndo ha, na proposi¢éo
em apreco, dispositivo que estipule um prazo para a sua regulamentacao.

Diante do exposto, a Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, manifesta-se favoravelmente a aprovagdo do PL n° 383/14, contudo, na
forma do Substitutivo a seguir apresentado unicamente com o objetivo acrescer prazo
para a regulamentacdo da medida, bem como, prazo para a adequacao das placas
existentes. '

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI 383/14

Acrescenta dispositivos ao artigo 1° da Lei Municipal
n°® 10.953/91, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Acrescenta-se incisos VI, VII, Vil e IX ao Artigo 1° da Lei 10.953/91, com a
seguinte redacao:

"VI - Dados referentes as empresas executoras da obra;

Vil - Contato do 6rgao de fiscalizacao;

VIl - Enderego para vista integral do processo de licitagdo e/ou retirada de cépia do
contrato;

238374
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SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 383/14

IX - Dotag&o orgamentaria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos recursos.”
: ‘ 4 7Y

- _..."... TS [
wabeits o otiia

Art. 2° As placas existentes que ndo-estiverem de acordo com as disposicbes desta
Lei, deverao ser adequadas em até 90 dias (noventa) dias, contados da data de sua
publicacao.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no que couber, no prazo de 60
(sessenta) dias contados da data de sua publicacdo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢coes
em contrario. ’ '

Sala da Comissao de Politica Urban

GILSONBARRETO
! Presidente

NEAO RODOLFO

V4

JULIANA CARDOSO

i
| RELCOM
l 817/2015
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PL 383/2014

PAR
PARECER 11552015 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 383/2014.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador Toninho Vespoli, que “acrescenta-se
incisos VI, VII, VIII e IX ao Artigo 1° da Lei 10.953, de 28 de jgmeiro'gie 1991, (Referente a dar
publicidade aos dados relevantes de obras publicas, por meio da célécagﬁd de pléca ’indipatiya,

pelo drgdo responséavel, com dados sobre a mesma)”.

A Lei 10.953 de 28 de janeiro de 1991 obriga a colocagdo de placa indicativa eArh»‘toda:(')bra
publica da Prefeitura Municipal de S3o Paulo, pelo 6rgdo responsévelj com dados ;s'ojlf;re. a ;r,nfésma.
Nos termos do projeto, sdo acrescidos incisos abrangendo as seguintes ihforfria(;éés a serem
incluidas nas placas informativas de obras publicas:

Dados referentes as empresas executoras da obra;

Contato do 6rgéo de fiscalizagfo; :

Endereco para vista integral do processo de licitagdo e/ou retirada de copia do contrato;
Dotag8o orgamentdria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos recursos.

Conforme a exposi¢do de motivos que acompanha a iniciativa, o projeto em tela visa facilitar o
acesso a informagdo para das mesmas por todo cidaddo. '

A Dignissima Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente manifestou-se
favoravelmente ao projeto na forma de substitutivo. A referida inanifestagéo acresceu artigo de
modo a incluir necessidade de regulamentagdo pelo Poder Executivo, bem como prazo para
adequagdo das placas existentes.

Ante o exposto, a Comissdo de Administragio Publica ¢ FAVORAVEL ao projeto nos termos

do substitutivo elaborado pela Comissio De Politica Urbana.

Sala da Comissdo de Administragdo Puablica, em QLP - OG »0’20 f’S
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CAMARA MUNICIPAL DE RF. 11.197 é
PAR AULO
PARECER N° 233112015 DA COMISSAO DE FINANGAS E

ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 383/2014

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, visa
acrescentar incisos VI, VII, VIl e IX ao artigo 1° da Lei Municipal n® 10.953/91, que
obriga, para toda e qualquer obra ptblica do Municipio de Sa0 Paulo, a colocacdo em
lugar visivel, pelo 6érgdo responsavel, da placa indicativa da obra com os seguintes
dados:

| — nome do érgéo responsavel;

Il — numero e data da concorréncia;

[Il — numero e data do contrato;

IV — valor global da obra;

V —tempo de duragdo, com a data do inicio e término da obra;

VI - dados referentes as empresas executoras da obra;

VIl - contato do érgao de fiscalizagéo;

VIl = endereco para vista integral do processo de IICItagao e/ou retirada de
copia do contrato;

IX — dotagéo orgamentaria, origem dos recursos e Secretaria gestora dos
recursos.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as
despesas de sua execugdo serdo cobertas por dotagbes orcamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgcamento, em 02 / ’] a/a 07 9 ,

~José Police Neto Ver. Adilson Amadeu

Presidente

Ver. Milton Leite

U

Ver. Rcardo Nunes
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