
GABINETE DO PREFEITO

OFÍCIO AO LEGISLATIVO

 

 

Câmara Municipal de São Paulo

A/C: Excelentíssimo Senhor Ricardo Teixeira

Digníssimo Presidente da Câmara Municipal de São Paulo

 

ASSUNTO: Ofício SGP 12 nº 58/2025

 

Em atenção ao pedido de subsídios formulado pela Comissão de Finanças e Orçamento,

acerca do Projeto de Lei nº 661/2021, de autoria da Vereadora Edir Sales, que "Institui políticas sociais

para a saúde dos cadeirantes com retenção urinária de lesão medular, e dá outras providências, encaminho

a essa Presidência cópia das informações prestadas pela Secretaria Municipal da Saúde e pela Secretaria

Municipal da Pessoa com Deficiência.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreço e consideração.

 

 

 

Denise Soares Ramos 

Secretária Adjunta Substituta 

Em 30/06/2025, às 20:35.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código

verificador 127021677 e o código CRC B3285FB6.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE

Chefia de Gabinete Assessoria

Rua Dr. Siqueira Campos, 172, - Bairro Liberdade - São Paulo/SP - CEP 01509020

Telefone: 54619014

PROCESSO 6010.2025/0001030-7

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA Nº 125492958

São Paulo, 13 de maio de 2025.

 

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo.

Assunto: Projeto de Lei nº 661/2021, de autoria da Vereadora Edir Sales, que "Institui políticas sociais para

a saúde dos cadeirantes com retenção urinária de lesão medular, e dá outras providências." Pedido de

Subsídios.

 

 

À

PREF/CASA CIVIL/ATL III

Sr. Procurador, 

 

Cumprimentando-o cordialmente, restituímos o presente com as informações apresentadas pela Assessoria

Parlamentar desta Pasta (125344855), bem como a ciência da Secretaria Executiva de Atenção Básica,

Especialidades e Vigilância em Saúde (+++++++125077439 +++++++), em referência aos esclarecimentos prestados pela

Coordenadoria da Atenção Básica em documentos 124959134 e 124959083. 

 

 

Atenciosamente,

Luiz Artur Vieira Caldeira  

Chefia de Gabinete 

Em 13/05/2025, às 16:31.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código

verificador 125492958 e o código CRC B254CF40.

 

Encaminhamento 125492958         SEI 6010.2025/0001030-7 / pg. 1Manifestação PL 661/21 (127021227)         SEI 6510.2025/0014138-8 / pg. 2

M
at

ér
ia

 D
O

CR
EC

 5
09

/2
02

5.
 D

oc
um

en
to

 d
ig

ita
liz

ad
o 

e 
au

te
nt

ic
ad

o 
po

r A
NT

O
NI

O
 IS

O
LD

I C
AL

EA
RI

. S
ua

 v
al

id
ad

e 
po

de
 s

er
 c

on
fe

rid
a 

em
ht

tp
s:

//s
pl

eg
is

co
ns

ul
ta

.s
ao

pa
ul

o.
sp

.le
g.

br
/H

om
e/

Ab
rir

Do
cu

m
en

to
?p

ID
=6

50
04

5.

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 01/07/2025 13:07:23.

 fls. 2



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Assessoria Parlamentar

Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.º andar - Bairro Liberdade - São Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9281

PROCESSO 6010.2025/0001030-7

Informação SMS/AP Nº 125344855

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo

Assunto: Projeto de Lei nº 661/2021, de autoria da Vereadora Edir Sales, que "Institui políticas sociais
para a saúde dos cadeirantes com retenção urinária de lesão medular, e dá outras providências." Pedido de

Subsídios.

 

SMS/CG

Senhor Chefe de Gabinete

 

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (124493789),
originado do Legislativo, com finalidade de análise e manifestação desta Pasta, acerca do Projeto de Lei nº
661/2021, que "Institui políticas sociais para a saúde dos cadeirantes com retenção urinária de lesão

medular, e dá outras providências."

As Áreas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Saúde, se manifestaram de acordo com os encaminhamentos (124959083 - 124959134), com ciência
da SMS/SEABEVS (125077439), destacando que as ações previstas na matéria em pauta já se encontram
contempladas conforme NOTA TÉCNICA Nº 03/2023 - CAB/SEABEVS/SMS, doc. 124959083.

Isto posto, por conta das informações encartadas neste trâmite, análises e justificativas técnicas, segue o
presente, rogando envio à PREF/CASA CIVIL/ATL III para as providências subsequentes.

 

Ivan Cáceres

Assessoria Parlamentar e Gestão Participativa/SMS.G

Assessor-Chefe

Ivan Aparecido Caceres 
Chefe de Assessoria I  
Em 13/05/2025, às 14:26.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código
verificador 125344855 e o código CRC 2EAA18AB.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Secretaria Executiva de Atenção Básica, Especialidades e Vigilância em Saúde

Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.º andar - Bairro Liberdade - São Paulo/SP - CEP 01509-020

Telefone: (11) 5465-9348

PROCESSO 6010.2025/0001030-7

Encaminhamento SMS/SEABEVS Nº 125077439

São Paulo, 07 de maio de 2025.

 

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo

Assunto: Projeto de Lei nº 661/2021, de autoria da Vereadora Edir Sales, que "Institui políticas sociais

para a saúde dos cadeirantes com retenção urinária de lesão medular, e dá outras providências."

 

À

SMS - Assessoria Parlamentar

 

Trata-se de Propositura do Legislativo encaminhada a esta Pasta pela PREF/CASA CIVIL/ATLIII
(124493789), referente ao Projeto de Lei nº 661/2021, de autoria da Vereadora Edir Sales, que "Institui

políticas sociais para a saúde dos cadeirantes com retenção urinária de lesão medular, e dá outras

providências."

Retornamos o presente com a manifestação da Coordenadoria da Atenção Básica em

documentos 124959134 e 124959083, que conforme consta que SMS já disponibiliza nos serviços de
saúde municipais o cateter hidrofílico uretral e demais insumos necessários para realização do
cateterismo vesical intermitente, conforme avaliação e indicação clínica dos usuários e critérios

descritos no doc 124959083. 

Desse modo ocorrendo a perda do objeto, para demais prosseguimentos que se fizerem necessários.

 

Atenciosamente,

 

Sandra Maria Sabino Fonseca  

Secretário(a) Executivo(a) 
Em 09/05/2025, às 19:19.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código

verificador 125077439 e o código CRC 702E6588.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Coordenadoria de Atenção Básica

Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 9º andar - Bairro Liberdade - São Paulo/SP - CEP 01509-020

Telefone: (11) 5465-9767

PROCESSO 6010.2025/0001030-7

Informação SMS/CAB Nº 124959134

São Paulo, 06 de maio de 2025.

 

À

SMS/SEABEVS

 

Em atenção ao doc 124696787 esta área técnica dá ciência ao doc 124469829 e registra que a Secretaria

Municipal da Saúde de São Paulo, com o propósito de diminuir os riscos de complicações por infecções

urinárias de repetição e melhorar a qualidade de vida dos usuários com disfunção neurogênica do trato

urunário inferior relacionada a lesão medular ou mielomeningocele, disponibiliza nos serviços de saúde

municipais o cateter hidrofílico uretral e demais insumos necessários para realização do cateterismo vesical

intermitente, conforme avaliação e indicação clínica dos usuários e critérios descritos no doc 124959083.

 

Atenciosamente.

 

Paula Maria de Souza  

Especialista em Saúde 

Em 06/05/2025, às 13:25.

Ligia Maria Brunetto Borgianni  
Assessor(a) III 

Em 07/05/2025, às 11:52.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código

verificador 124959134 e o código CRC CB56C3E3.
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 

a escolha para reduzir as complicações associadas ao cateterismo intermitente. <

afinidade

=
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 

 

ü

 

especiûcados

especiûcados

bíûda lombar
bíûda
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classiûcada
N31.1 Bexiga neuropática reüexa não classiûcada em outra parte
N31.2 Bexiga neuropática üácida não classiûcada em outra parte

classiûcada

 lubriûcação

 

 
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 

 

 

 

 ü

 

 

 

notiûcados

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/notiûcacao_de_queixa_t

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/ûcha_ _notiûcacao

 

 

especíûcos
 

 

 

 Onose G, Daia C, Panţu C, Anghelescu A, Onose L, Mihăescu A. Intermittent

–
January‐March pp.21‐28.
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–
 

 

 benéûcos

medula espinhal. Official Journal of the Brazilian Society of Urology. 2017;12 BJU.2017.0221. doi:
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SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIÊNCIA
Chefia de Gabinete

Rua Líbero Badaró, 425, 32º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01009-905

Telefone: 3913-4000

Manifestação

 

Interessado: Câmara Municipal de São Paulo

Assunto: Projeto de Lei nº 661/2021, de autoria da Vereadora Edir Sales, que "Institui políticas sociais

para a saúde dos cadeirantes com retenção urinária de lesão medular, e dá outras providências." Pedido de

Subsídios.

 

PREF/CASA CIVIL/ATL III

Senhor Procurador do Município,

 

Em atenção ao Encaminhamento 126910547 que solicita o esclarecimento quanto à (in)viabilidade do

Projeto de Lei em análise, cumpre esclarecer o seguinte:

Inicialmente, registra-se o entendimento da Assessoria Jurídica desta Secretaria, constante no doc. SEI nº

126077375, no qual se reconhece o mérito da proposta legislativa, mas se aponta a sua inviabilidade

jurídica em razão da possível ingerência em direito já garantido em lei, com a consequente criação de

obrigação ao Município quanto ao fornecimento de insumos desvinculados de diagnóstico individualizado.

Contudo, é importante destacar que, conforme informado pela própria Secretaria Municipal da Saúde

(125077439), os serviços de saúde municipais já disponibilizam o cateter hidrofílico uretral e os demais

insumos necessários para a realização do cateterismo vesical intermitente, o que evidencia que a prática

proposta no Projeto de Lei já encontra respaldo na política pública vigente no âmbito do SUS municipal.

Nesse sentido, entende-se que o Projeto de Lei não cria nova obrigação ao Município, tampouco interfere

na autonomia técnica dos profissionais de saúde, mas reforça uma prática já existente e alinhada aos

princípios de dignidade, acessibilidade e atenção integral à saúde da pessoa com deficiência.

Ademais, observa-se que a manifestação da Assessoria Jurídica e deste Gabinete foi posterior à da

Secretaria Municipal da Saúde. Considerando que a análise sobre a disponibilidade de insumos e práticas

de saúde é de competência daquela Pasta, entende-se que não nos cabe adentrar no mérito técnico-

sanitário da SMS, cabendo a esta Secretaria a avaliação quanto à pertinência do projeto sob a ótica da

promoção dos direitos da pessoa com deficiência.

Neste sentido, e especialmente considerando o contexto de todas as manifestações, reformo o

entendimento anterior e manifesto-me pela inviabilidade do Projeto de Lei em análise.

Atenciosamente,
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Silvia Grecco 

Secretário Municipal da Pessoa com Deficiência  

Em 04/06/2025, às 14:13.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código

verificador 126949021 e o código CRC C7CB4B80.

Referência: Processo nº 6010.2025/0001030-7 SEI nº 126949021

Manifestação 126949021         SEI 6010.2025/0001030-7 / pg. 17Manifestação PL 661/21 (127021227)         SEI 6510.2025/0014138-8 / pg. 18

M
at

ér
ia

 D
O

CR
EC

 5
09

/2
02

5.
 D

oc
um

en
to

 d
ig

ita
liz

ad
o 

e 
au

te
nt

ic
ad

o 
po

r A
NT

O
NI

O
 IS

O
LD

I C
AL

EA
RI

. S
ua

 v
al

id
ad

e 
po

de
 s

er
 c

on
fe

rid
a 

em
ht

tp
s:

//s
pl

eg
is

co
ns

ul
ta

.s
ao

pa
ul

o.
sp

.le
g.

br
/H

om
e/

Ab
rir

Do
cu

m
en

to
?p

ID
=6

50
04

5.

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 01/07/2025 13:07:23.

 fls. 18



SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIÊNCIA
Assessoria Jurídica

Rua Líbero Badaró, 425, 32º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01009-905

Telefone: 3913-4000

PROCESSO 6010.2025/0001030-7

Parecer SMPED/AJ Nº 126077375

 

São Paulo, 21 de maio de 2025.

 

SMPED/GAB
Senhor Chefe de Gabinete
Flávio Adauto Fenólio
 

 

 

Trata-se de projeto de lei que institui políticas sociais para a saúde das pessoas

usuárias de cadeira de rodas e sejam pacientes com retenção urinária de lesão

medular devidamente diagnosticada pelo Sistema Único de Saúde e pelas unidades de

saúde estaduais e municipais.

 

Além disso, o projeto de lei determina que caberá à Secretaria Municipal da Saúde

instituir como política pública para as pessoas usuárias de cadeira de rodas

contempladas por seu objeto a distribuição, em todas as Unidades Básicas de Saúde

do Município, <kits= de cateter com revestimento hidrofílico para coleta de urina.

 

Nada obstante o escopo do projeto de lei possua relevância, o certo é que o direito à

saúde das pessoas com deûciência já é amplamente tratado pela Lei Brasileira de

Inclusão, instituída pela Lei Federal nº 13.146/2015, em especial entre os seus artigos

18 a 26, em que ûca assegurada, dentre outras coisas, a atenção integral à saúde da

pessoa com deûciência em todos os níveis de complexidade, por intermédio do

Sistema Único de Saúde, garantido o acesso universal e igualitário.

 

A mesma lei determina, ainda, que as ações e os serviços de saúde pública destinados

à pessoa com deûciência devem assegurar oferta de órteses, próteses, meios

auxiliares de locomoção, medicamentos, insumos e fórmulas nutricionais, conforme as

normas vigentes do Ministério da Saúde.
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Portanto, essa disposição já faz surgir ao Município, em respeito à organização do

Sistema Único de Saúde, o dever de fornecer aqueles insumos necessários à garantia

da atenção integral da saúde das pessoas com deûciência, inclusive aquelas usuárias

de cadeira de rodas e pacientes com retenção urinária de lesão medular.

 

Inclusive, a garantia da Lei Brasileira de Inclusão é mais abrangente ao vincular o

fornecimento de eventuais insumos a cada diagnóstico individualizado, sem criar,

como pretende o projeto de lei em exame, a oferta de certo produto especíûco,

independentemente das especificidades de cada caso.

 

Ao ûnal, é mister observar que a Lei Brasileira de Inclusão submete o fornecimento de

insumos à regulamentação do Ministério da Saúde, o que está em harmonia com a

legislação que rege o Sistema Único de Saúde, de modo que a inclusão de

determinado produto em lei municipal, sem atenção ao que dispõem os regulamentos

existentes, poderia resultar em desequilíbrio da rede pública de saúde.

 

Por todo o exposto, ainda que se reconheça o mérito do projeto de lei, infere-se que a

sua promulgação geraria a ingerência indevida em direito já garantido em lei, criando

ao Município o dever de fornecimento de insumos desvinculados de diagnóstico

individualizado.

 

De todo modo, caso se opte pelo prosseguimento do pleito, aponta-se a necessidade

de levantamento do respectivo estudo prévio de impacto ûnanceiro e orçamentário,

nos termos do artigo 116 do Ato das Disposições Constitucionais Transitórias, o qual

deve levar em conta, entre outras informações, o número de pessoas que seriam

contempladas pelo comando legal.

 

No mais, sugere-se a substituição do termo <cadeirante= por <pessoas usuárias de

cadeira de rodas= em todo o projeto de lei, de maneira a privilegiar a dignidade das

pessoas a serem beneficiadas.

 

 

Felipe Soares de Sousa
Procurador Municipal

SMPED/AJ
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Felipe Soares de Sousa  

Chefe de Assessoria Jurídica  

Em 21/05/2025, às 16:22.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código

verificador 126077375 e o código CRC A03C8489.
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