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PREFEITURA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

Céamara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n° 75/2025

Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atengdo ao pedido de subsidios formulado
pela Comissdo de Finangas acerca do Projeto de Lei n° 147/19, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que
dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal aos municipes que adotarem animal abandonado, encaminho a
essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Satde, Secretaria
Municipal da Fazenda e Secretaria de Governo Municipal.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideragao.

650039.

Denise Soares Ramos
Secretaria Adjunta Substituta
Em 30/06/2025, as 20:58.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete Assessoria
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP 01509020
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N° 127614520
Séo Paulo, 13 de junho de 2025.

INTERESSADAS: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO (CMSP) E PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO (PMSP).

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 147/19, DE AUTORIA DA VEREADORA DRA. SANDRA
TADEU, QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL AOS MUNICIPES
QUE ADOTAREM ANIMAL ABANDONADO.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL 111
Sr. Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, restituimos o presente com as informagdes apresentadas
pela Assessoria Parlamentar ( SEI 126897891), da Assessoria Juridica desta pasta ( SEI 125473647),
bem como ciéncia da Secretaria Executiva de Atencdo Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
(SEI 126836548), dos esclarecimentos prestados pela Coordenadoria de Satde e Protecdo ao Animal
Doméstico em documento 125195772.

Isto posto, retornamos os autos para o que couber.

650039.

Atenciosamente,

3 Luiz Artur Vieira Caldeira
Sel- Chefia de Gabinete

Em 13/06/2025, as 13:47.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.° andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Informacgao SMS/AP N° 126897891
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 147/19, de autoria da Vereadora Dra. Sandra Tadeu, que dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado.

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (125000458),
originado do Legislativo, com finalidade de anélise e manifestacdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n°
147/2019, que dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal
abandonado.

As Areas Técnicas e Juridica correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal
de Satde, se manifestaram pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei 147/2019, de acordo com os
encaminhamentos (125195772 - 125473647), com ciéncia da SMS/SEABEVS (126836548).

Isto posto, por conta das informagdes encartadas neste tramite, analises e justificativas técnicas, segue o
presente, rogando envio 8 PREF/CASA CIVIL/ATL III para as providéncias subsequentes.

650039.

Ivan Caceres

Assessoria Parlamentar e Gestdo Participativa/SMS.G

Ivan Aparecido Caceres
Se'- Chefe de Assessoria I

Frocesss Em 03/06/2025, as 14:17.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 9.° andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9710
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Parecer SMS/AJ N° 125473647

N

A
SMS / Assessoria Parlamentar

Sr. Assessor,

I - RELATORIO

O presente expediente foi instaurado pela Casa Civil, para anélise e manifestacio acerca do Projeto de Lei
n° 147/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal aos Municipes
que adotarem animal abandonado (doc. 016806909).

O Projeto de Lei em comento ¢ composto por 9 artigos, os quais transcrevemos:

Art. 1° As pessoas fisicas que adotarem animais abandonados fardo jus a um desconto ou isengdo
de até 3% (trés por cento) do valor do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), limitado a 1
(um) animal por residéncia.

650039.

Paragrafo tinico: em se tratando de animais com deficiéncia ou caes da raga pitbull o desconto sera
de até 5% (cinco por cento).

Art. 2° A adogdo a que se refere o artigo 1° desta Lei devera se efetivar junto ao Centro de Controle
de Zoonoses, canis publicos ou local similar indicado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Para a efetivacdo da medida os cdes deverdo estar castrados e microchipados de modo a
evitar reprodugdes ou desvirtuamento da presente Lei.

Art. 4° O adotante devera firmar Termo de Responsabilidade com o 6rgdo municipal responsavel,
autorizando o Poder Executivo a fiscaliza-lo.

Art. 5° Para fins de manutengdo do beneficio previsto nesta Lei, devera o adotante comparecer com
o animal anualmente no 6rgdo municipal responsavel, apresentando documentacdo que comprove
0 bom cuidado do animal adotado com a carteira de vacinagdo em dia.

Art. 6° O desconto ou a isencdo a que se refere o artigo 1° desta Lei se extingue com a morte do
animal adotado a qual deverad ser comunicada imediatamente pelo adotante ao 6rgdo municipal
responsavel.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
data da sua publicagao.

Art. 8° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
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proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

O art. 1° apresenta os beneficios fiscais a serem oferecidos as pessoas fisicas que adotarem animais
abandonados. O art. 2° dispde acerca dos locais de adog@o. O art. 3° estabelece as condigdes dos caes a
serem adotados (castrados e microchipados). O art. 4° e o art. 5° relatam sobre a obrigatoriedade do
Termo de Responsabilidade e a fiscalizagdo do bom cuidado com o animal. O art. 6° dispde acerca da
extingdo do beneficio. Por fim, os arts. 7°, 8° e 9° apresentam disposic¢des de estilo.

O Documento Justificativa do PL 147/2019, encontra-se anexado no doc. 016806954. Destacamos:

O presente projeto de lei objetiva que as pessoas fisicas que adotarem animais abandonados fardo
jus a um desconto ou isengdo de até 5% do valor do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano),
limitado a 1 (um) animal por residéncia. Com essa medida, o projeto pretende estimular a adogao
de animais abandonados com a concessdo de desconto de até 5% do valor do IPTU, limitado a 1
(um) animal por residéncia.

Por conseguinte, a Assessoria Técnico-Legislativa III, solicitou informag¢des do Poder Executivo acerca
dos questionamentos constantes em doc. 093165248 que, em sintese, referem-se a viabilidade da
propositura, na legislacdo municipal vigente, quanto ao Projeto em questdo no Municipio de Sao Paulo.

Necessario consignar, que constam nos autos manifestacdes dos demais 6rgaos do Municipio. Todavia, no
que tange a esta Secretaria Municipal de Saude (SMS), o presente expediente foi encaminhado para a
Coordenadoria de Satide e Protecio ao Animal Doméstico - COSAP, que manifestou-se em doc.
125195772:

A Coordenadoria de Saude e Protegdo ao Animal Doméstico - COSAP, instituida no dmbito da
Secretaria Municipal da Satide pelo Decreto 57.857, de 5 de setembro de 2017, reorganizado pelo
Decreto n° 59.685/2020, tem a missdo de desenvolver politicas publicas voltadas a saude,
assisténcia e protecdo dos animais domésticos na cidade de Sdo Paulo. Dentre suas principais
atribui¢des estdo a adogdo, o controle reprodutivo por meio da esterilizagdo cirtrgica, identificagdo
e registro de ces e gatos e a promogdo do conceito da guarda responsavel no Municipio.

650039.

Esta Coordenadoria considera todas as iniciativas que visem ampliar a saide e bem estar dos
animais domésticos do municipio, validas e meritosas, desde que amparadas legal e tecnicamente.
Nesse sentido, iniciamos o parecer abordando o tema "guarda responsavel" que permeia a adogdo
de animais.

"Guarda responsavel" ¢ o conjunto de regras basicas que deve ser seguido pela familia que decide
ter um animal de estimacdo a fim de garantir a satde fisica e mental, a seguranca e o bem estar do
novo membro da familia. A decisdo de ter um animal deve ser consciente, considerando tempo de
vida do animal, custos para manuten¢o e toda a responsabilidade que esta intrinsicamente atrelada
a decisdo.

A motivagdo para deliberagdo tdo importante deve estar baseada na cumplicidade estabelecida pela
relagdo pessoa-animal, pelo vinculo que sera criado, pelo poder transformador dessa relagdo para a
satide humana, como por exemplo, no combate a soliddo e prevengdo da deméncia em idosos,
sendo, portanto, um ato consciente, voluntario, solidario e humano.

Estimulo que destoa do desejo de alcangar um proveito proprio, recompensa ou obtengdo de
vantagem financeira; no caso, através da concessao de incentivo fiscal.

Ao longo dos autos, pudemos verificar inimeros posicionamentos nesse sentido, como por
exemplo a manifestagdo de SF/SUREM/DEJUG/AUT em SEI n° 017168462, que traz:

Em primeiro lugar, nio ha correlacdo entre adotar um animal e ser merecedor de desconto de
IPTU. Adotar ¢ uma atitude de foro intimo, essencialmente voluntria e afetiva. Por sua propria
natureza, a adogdo ndo comporta a ideia de "premiacdo" mediante o que quer que seja, muito
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menos beneficio fiscal, sob pena de essa atitude benemérita se transformar num mercado de
geragdo de crédito deimposto

Outro ponto que nos chama atengéo diz respeito ao paragrafo unico, do Art.1° (grifo nosso):

Art. 1° As pessoas fisicas que adotarem animais abandonados fardo jus a um desconto ou isengdo
de até 3% (trés por cento) do valor do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), limitado a 1
(um) animal por residéncia.

Paragrafo tinico: em se tratando de animais com deficiéncia oucées da raga pitbull o desconto
sera de até 5% (cinco por cento).

Ou seja, o texto apresenta que a ado¢do de animais da raga pitbull traria um desconto ainda maior
do que a adog@o dos demais animais do plantel. Tendo em vista que a propositura prevé que a
adogao "devera se efetivar junto ao Centro de Controle de Zoonoses" e ainda, entendendo os perfis
previstos em legislacdo para remocdo pelo 6rgdo, fica dificil compreender a justificativa. Ora, a
remogdo de animais na cidade de Sdo Paulo ¢ seletiva, efetuada nos casos de agressdo, invasdo
comprovada a institui¢cdes publicas ou locais em situagdo de risco, bem como nos casos de animais
em estado de sofrimento, com base na Lei 15.023/09.

Se a remogdo na cidade de Sdo Paulo ¢ seletiva e se o animal foi removido por ter apresentado
episodios de mordedura/agravo, esse perfil seria totalmente contraindicado para uma adogdo por
impulso ou motivada por obtengdo de vantagem financeira. A ado¢do de um animal com esse
perfil, quando liberada, requer amplo conhecimento em comportamento e condi¢des claras de
manutengdo de um animal que pode representar risco de agravo.

Cabe esclarecer ainda que, de acordo com a Lei 11.531/03, as racas PitBull, Rottweiler, Mastim
Napolitano, American Staffordshire Terrier e derivadas, devem obrigatoriamente usar focinheira,
adicionalmente a coleira e guia curta, quando da condugdo em vias publicas, logradouros ou locais
de acesso publico visando garantir a seguranga de pessoas e animais, pelo risco oferecido de
acidentes potencialmente graves. Desta forma, a legislacdo traz luz as racas com maior
predisposi¢@o para acidentes, sem destaque para uma raca especifica. Nesse sentido, ndo se pode
estigmatizar a raga pit bull, ndo havendo, portanto, como justificar a apresentacdo da raca no
referido texto.

Doutro giro, compete destacar que, ao longo dos autos, foi possivel identificar em inumeros
pareceres, das diversas areas da Secretaria Municipal da Fazenda (SF), manifestagdes contraria a
propositura, como se pode verificar em SEI n° 017168462, 017297523, 093258181, 093418990,
094291551, 094292382

Frente ao exposto, entendemos que a propositura atrelada a concessao de incentivo fiscal ndo reune
condi¢des de prosperar.

E o relato do essencial. Passamos a analise.

650039.

IT1 - FUNDAMENTACAO

a) Objeto do parecer juridico

A presente manifestacdo trata do Projeto de Lei n° 147/2019 apresentado em doc. 016806909 e se da em
aten¢do a requisicdo de manifestagdo por parte da Assessoria Parlamentar desta Pasta; solicitagdo esta
oriunda da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil (doc. 125000458).

Destacamos, preliminarmente, que a esta Assessoria Juridica compete tdo somente a analise juridico-
formal do procedimento, ndo se imiscuindo nas competéncias das areas técnicas responsaveis, pois isso diz
respeito a aspectos de conveniéncia e oportunidade que constituem o mérito do ato administrativo, o que
escapa da sua area de atuacao.

b) Analise da constitucionalidade formal
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Quanto aos aspectos de constitucionalidade formal subjetiva, o projeto de lei ndo viola a iniciativa
reservada do Prefeito, ja que nao se enquadra nas hipéteses dos incisos do § 2° do art. 37 da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo. Sob a 6tica da Constitugao da Republica, também nao ha contrariedade ao art.
61, §1°, da Constituicao, que estabelece a iniciativa reservada do processo legislativo aos Chefes do Poder
Executivo por constituir norma de reprodugdo obrigatéria pelo principio da simetria. Nesse sentido ¢é
entendimento do STF que "a concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria relativa a inciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso I, alinea b,
da CRFB/88" (STF, Pleno, ADI 429, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20-08-2014).

Quanto a constitucionalidade formal orgénica, também ndo ha vicio de competéncia, pois trata-se de
criacdo de exoneracdo tributaria relativa ao IPTU, que ¢ tributo de competéncia do Municipio (art. 156, 1,
da Constituicdo). Aplica-se o entendimento de que o poder de tributar compreende a faculdade de
outorgar exoneragoes tributarias, uma vez que a regra em nosso sistema, diante da autonomia federativa,
sd0 as exonerag¢Oes autonomas, concedidas pelo ente competente para instituir o tributo, sendo vedada
como regra geral a exoneragdo heteronoma (art. 151, III, da Constitui¢do), prevista em apenas duas
excegOes constitucionais (art. 155, §2°, XII, 'e' e art. 156, §3° II, ambos da Constitui¢do). Este é o
entendimento do STF, segundo o qual "o poder de exonerar corresponde a uma derivagdo do poder de
tributar, assim, presente este, ndo ha impedimentos para que as entidades investidas de competéncia
tributaria, como o sdo os Estados-membros, definam hipoteses de isengdo ou de ndo-incidéncia das
espécies tributarias em geral, a luz das regras de competéncia tributaria" (STF, Pleno, ADI 429, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 20/08/2014).

No entanto, nos alinhamos a manifestagdo da Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) que dispds
acerca da ndo observancia das determinagdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem
como acerca da impossibilidade de efetivagdo do impacto orgamentario. Portanto, nesse sentido,
entendemos haver violagdo do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, a
saber:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

O entendimento do STF ¢ o de que o art. 113 do ADCT se dirige a todos os entes federados, e adicionou a
estimativa de impacto orcamentario e financeiro como requisito de constitucionalidade formal da lei
resultante de projeto que cria rentincia de receita, o que inclui a concessdo de redugdes de tributos, a teor
do art. 14, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Segundo o STF, "a Emenda Constitucional 95/2016,
por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos
(STF, ADI 5816, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 05/11/2019).

650039.

¢) Analise da constitucionalidade material

Do ponto de vista do conteido do Projeto de Lei n® 147/2019 apresentado em doc. 016806909, ha vicio
de inconstitucionalidade em seu art. 7°, que impde prazo para que o Poder Executivo regualmente a lei. O
exercicio do poder regulamentar ¢ prerrogativa que se insere na autonomia do Poder Executivo, que nao
pode sofrer interferéncia pela imposi¢do de prazo. Nesse sentido, ¢ entendimento do STF que "viola o
principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa do Poder Legislativo que estipula prazo para o chefe
do Executivo regulamenta-la, ante contrariedade ao arts. 2° e 84, II, da Constitui¢do da Republica" (STF,
Pleno, ADI 3816, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 31/03/2025)

Quanto aos demais dispositivos, ndo ha inconstitucionalidade material evidente. A Constituigdo estabelece
o dever do Estado (em sentido amplo) de proteger e desenvolver o direito a satude, especificamente neste
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caso a questdo da saude, assisténcia e prote¢do dos animais domésticos, sem estabelecer necessariamente
todos os meios a serem empregados para alcancar essa finalidade. Nesse sentido, o projeto resta em
consonancia com o disposto pela Carta Magna, podendo a protecdo dos direitos ser promovida e
aprimorada através da legislagdo municipal.

Contudo, o projeto de lei pode ensejar questionamentos vinculados ao principio da igualdade tributaria na
sua dimensdo normativa de limitagdo ao poder de tributar prevista no art. 150, II, da Constituicdo. O
paragrafo unico estabelece montante maior de reducao do IPTU para adotantes de caes da raca pitbull, sem
que fique evidente a razdo pela qual essa situagdo ndo ¢ equivalente a adogdo de outras racas de forma a
merecer tratamento tributario privilegiado.

d) Analise do Projeto de Lei Municipal n® 147/2019 sob o prisma da area técnica da SMS

A Coordenadoria de Saude e Protecio ao Animal Doméstico - COSAP, em doc. 125195772,
pronunciou-se no sentido de que: "(...) a propositura atrelada a concessdo de incentivo fiscal ndo revune
condigoes de prosperar”.

Em sua manifestacdo destacamos:

(...) "Guarda responsavel" ¢ o conjunto de regras basicas que deve ser seguido pela familia que
decide ter um animal de estimagdo a fim de garantir a satde fisica e mental, a seguranga e o bem
estar do novo membro da familia. A decisdo de ter um animal deve ser consciente, considerando
tempo de vida do animal, custos para manutengdo e toda a responsabilidade que estd
intrinsicamente atrelada a decis@o.

A motivacdo para deliberagdo tdo importante deve estar baseada na cumplicidade estabelecida pela
relagdo pessoa-animal, pelo vinculo que sera criado, pelo poder transformador dessa relagdo para a
satide humana, como por exemplo, no combate a soliddo e prevengdo da deméncia em idosos,
sendo, portanto, um ato consciente, voluntario, solidario e humano.

Estimulo que destoa do desejo de alcangar um proveito proprio, recompensa ou obtengdo de
vantagem financeira; no caso, através da concessio de incentivo fiscal.

(...) o texto apresenta que a adogdo de animais da raga pitbull traria um desconto ainda maior do
que a adog@o dos demais animais do plantel. Tendo em vista que a propositura prevé que a adogéo
"devera se efetivar junto ao Centro de Controle de Zoonoses" e ainda, entendendo os perfis
previstos em legislagao para remocdo pelo 6rgdo, fica dificil compreender a justificativa. Ora, a
remogdo de animais na cidade de Sdo Paulo é seletiva, efetuada nos casos de agressdo, invasdo
comprovada a institui¢gdes publicas ou locais em situagdo de risco, bem como nos casos de animais
em estado de sofrimento, com base na Lei 15.023/09.

650039.

Se a remocdo na cidade de Sdo Paulo ¢ seletiva e se o animal foi removido por ter apresentado
episodios de mordedura/agravo, esse perfil seria totalmente contraindicado para uma adogdo por
impulso ou motivada por obtengdo de vantagem financeira. A ado¢do de um animal com esse
perfil, quando liberada, requer amplo conhecimento em comportamento e condi¢des claras de
manutenc¢do de um animal que pode representar risco de agravo.

e) Analise juridico-formal do Projeto de Lei n° 147/2019

Sob o prisma da redag@o do projeto, no que tange aos aspectos formais, verifica-se que o projeto apresenta
vicios por estar em desacordo as prescricdes da Lei Complementar n® 95/98, que "dispoe sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alterag¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardagrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que
menciona”.
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Vejamos os seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 95/98 sobre a clareza e precisdo das leis:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

I - para a obtenc@o de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando;

II - para a obtengdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensio do objetivo da

lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

O art. 1° do projeto parece se distanciar desses comandos normativos.

Em primeiro lugar, ele se refere a "reducdo ou isen¢do" de percentuais do IPTU devido. Por se tratar de
matéria tributaria, os termos devem ser empregados em seu sentido técnico. E tecnicamente ndo se trata de
isencdo tributaria, pois ndo hé exclusdo do crédito tributario (art. 175, I, do CTN). Pelo contrério, o crédito
tributario continuara existindo, mas sera reduzido nos percentuais previstos no dispositivo. Sendo assim,
recomenda-se a eliminagdo do termo "isencao" do art. 1°, erro que se repete no art. 6°.

Além disso, o art. 1° € impreciso, pois ndo evidencia com clareza o alcance que se pretende dar & norma.
Sua parte inicial consagra uma reducdo de tributo subjetiva, ou seja, vinculada a uma pessoa que se
caracteriza como adotante. E sua parte final limita o desconto a um animal por residéncia.

Contudo, "residéncia" ¢ um conceito estranho ao IPTU, que é imposto sobre patrimonio, cuja hipotese de
incidéncia ¢ a propriedade, o dominio util ou a posse a qualquer titulo de bem imdvel (art. 32 do Céddigo
Tributdrio Nacional - CTN), sendo o contribuinte a pessoa que titulariza alguma daquelas posigoes,
conform art. 34 do CTN. O fato de um imovel urbano ser utilizado como residéncia, ou seja, como morada
de alguém, ¢ irrelevante para a caracterizacao do fato gerador e do contribuinte do IPTU.

Logo, o dispositivo ndo ¢ claro em dispor se o adotante deve residir no imével do qual é proprietario,
titular de dominio 1til, ou possuidor, ou seja, se ele deve ser contribuinte do IPTU incidente sobre o
imével no qual reside; ou se basta que aquele imoével seja a residéncia de um adotante, ainda que este nao
seja contribuinte do IPTU por ndo ser proprietario, titular de dominio ttil, ou possuidor do imével. E ver
que, nesse segundo caso, a adogdo realizada por uma pessoa que ndo € contribuinte terminaria por ensejar
o beneficio fiscal ao contribuinte do imposto, ainda que este ndo tenha assumido nenhuma das
responsabilidades proprias que um adotante assume sobre o animal adotado.

650039.

O art. 9° retine, no mesmo dispositivo, a clausula de vigéncia (que ndo afasta a inconstitucionalidade
formal anteriormente verificada) e a clausula de revogacdo. Contudo, essas matérias devem ser tratadas em
dispositivos separados, como sugere o art. 3°, 111, da Lei Complementar n® 95/98.

Por fim, a parte final do art. 9° traz clausula de revoga¢do genérica, sem declarar expressamente quais sdo
os dispositivos revogados, o que ndo estd em linha com o art. 9° da Lei Complementar n® 95/98, segundo o
qual "a clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas".

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, o parecer € o de que a proposta legislativa analisada :
a) ¢ formalmente inconstitucional, por desrespeito a regra prevista no art. 113 do ADCT;

b) é materialmente inconstitucional quanto a fixa¢ao de prazo para sua regulamentagdo em seu art. 7°, por
ofensa ao art. 2° e ao art. 84, 11, da Constituicao;

¢) seu art. 1° peca por auséncia de clareza e precisao, destoando dos mandamentos da Lei Complementar
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n° 95/98;

d) seu art. 9° contraria a distingdo entre cldusula de vigéncia e clausula de revogagdo, bem como a
determinagdo de revogagdo expressa, como previsto no art. 3°, III, e no art. 9°, da Lei Complementar n°
95/98.

Sob o prisma técnico e meritorio, a postura da Coordenadoria de Satide e Protecio ao Animal
Doméstico - COSAP, manifestacdo de doc. 125195772, é de que o projeto ndo deve prosperar.

E o parecer.

Frederico Menezes Breyner
Selt Procurador(a) do Municipio

processs Em 31/05/2025, as 00:13.

cletroneca
Patricia Siervo Fp.Martins
Sel- Assessor(a) Técnico(a) IT

PIOCESSD Em 01/06/2025, as 00:33.

clotronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125473647 e o c6digo CRC AOF0A6DB.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Atencido Basica, Especialidades e Vigilancia em Saude
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.° andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Encaminhamento SMS/SEABEVS N° 126836548
Sdo Paulo, 02 de junho de 2025.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 147/19, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a concessao
de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado.

N

A

SMS - Assessoria Parlamentar

Trata-se de Projeto de Lei n® 147/2019-CMSP, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a
concessao de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado.

Retornamos o presente com a nossa ciéncia aos esclarecimentos prestados pela Coordenadoria de Saude
e Protecao ao Animal Doméstico - COSAP em documento 125195772, na qual informa que:

"A Coordenadoria de Satude e Prote¢do ao Animal Doméstico - COSAP, instituida no dmbito da
Secretaria Municipal da Satide pelo Decreto 57.857, de 5 de setembro de 2017, reorganizado pelo
Decreto n° 59.685/2020, tem a missdo de desenvolver politicas publicas voltadas a saude,
assisténcia e protecdo dos animais domésticos na cidade de Sdo Paulo. Dentre suas principais
atribui¢des estdo a adogdo, o controle reprodutivo por meio da esterilizagdo cirtrgica, identificagdo
e registro de cdes e gatos e a promogado do conceito da guarda responsavel no Municipio.

650039.

Esta Coordenadoria considera todas as iniciativas que visem ampliar a satide e bem estar dos
animais domésticos do municipio, validas e meritosas, desde que amparadas legal e tecnicamente.
Nesse sentido, iniciamos o parecer abordando o tema "guarda responsavel" que permeia a adogdo
de animais.

"Guarda responsavel" € o conjunto de regras basicas que deve ser seguido pela familia que decide
ter um animal de estimagdo a fim de garantir a saude fisica e mental, a seguranga e o bem estar do
novo membro da familia. A decisdo de ter um animal deve ser consciente, considerando tempo de
vida do animal, custos para manuteng@o e toda a responsabilidade que esta intrinsicamente atrelada
a decisdo.

A motivacdo para deliberagdo tdo importante deve estar baseada na cumplicidade estabelecida pela
relagdo pessoa-animal, pelo vinculo que sera criado, pelo poder transformador dessa relagdo para a
satide humana, como por exemplo, no combate a soliddo e prevengdo da deméncia em idosos,
sendo, portanto, um ato consciente, voluntario, solidario e humano.

Estimulo que destoa do desejo de alcangar um proveito proprio, recompensa ou obtengdo de
vantagem financeira; no caso, através da concessao de incentivo fiscal.

Ao longo dos autos, pudemos verificar inimeros posicionamentos nesse sentido, como por
exemplo a manifestagdo de SF/SUREM/DEJUG/AUT em SEI n® 017168462, que traz:
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Em primeiro lugar, nio ha correlacio entre adotar um animal e ser merecedor de
desconto de IPTU. Adotar é uma atitude de foro intimo, essencialmente voluntaria e
afetiva. Por sua propria natureza, a ado¢do ndo comporta a ideia de "premiagao"
mediante o que quer que seja, muito menos beneficio fiscal, sob pena de essa atitude
benemérita se transformar num mercado de geragdo de crédito de imposto.

Outro ponto que nos chama atengao diz respeito ao paragrafo unico, do Art.1° (grifo nosso):

Art. 1° As pessoas fisicas que adotarem animais abandonados fardo jus a um
desconto ou isengdo de até 3% (trés por cento) do valor do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), limitado a 1 (um) animal por residéncia.

Paragrafo inico: em se tratando de animais com deficiéncia oucdes da raca pitbull
o desconto sera de até 5% (cinco por cento).

Ou seja, o texto apresenta que a ado¢do de animais da raga pitbull traria um desconto ainda maior
do que a adog@o dos demais animais do plantel. Tendo em vista que a propositura prevé que a
adog@o "devera se efetivar junto ao Centro de Controle de Zoonoses" e ainda, entendendo os perfis
previstos em legislacdo para remocdo pelo 6rgdo, fica dificil compreender a justificativa. Ora, a
remogdo de animais na cidade de S@o Paulo ¢é seletiva, efetuada nos casos de agressdo, invasdo
comprovada a institui¢cdes publicas ou locais em situagao de risco, bem como nos casos de animais
em estado de sofrimento, com base na Lei 15.023/09.

Se a remoc¢do na cidade de Sdo Paulo ¢ seletiva e se o animal foi removido por ter apresentado
episodios de mordedura/agravo, esse perfil seria totalmente contraindicado para uma adogdo por
impulso ou motivada por obtengdo de vantagem financeira. A ado¢do de um animal com esse
perfil, quando liberada, requer amplo conhecimento em comportamento e condi¢des claras de
manuten¢do de um animal que pode representar risco de agravo.

Cabe esclarecer ainda que, de acordo com a Lei 11.531/03, as ragas PitBull, Rottweiler, Mastim
Napolitano, American Staffordshire Terrier e derivadas, devem obrigatoriamente usar focinheira,
adicionalmente a coleira e guia curta, quando da condugdo em vias publicas, logradouros ou locais
de acesso publico visando garantir a seguranga de pessoas e animais, pelo risco oferecido de
acidentes potencialmente graves. Desta forma, a legislacdo traz luz as ragas com maior
predisposi¢do para acidentes, sem destaque para uma raga especifica. Nesse sentido, ndo se pode
estigmatizar a raga pit bull, ndo havendo, portanto, como justificar a apresentacdo da raca no
referido texto.

Doutro giro, compete destacar que, ao longo dos autos, foi possivel identificar em inumeros
pareceres, das diversas areas da Secretaria Municipal da Fazenda (SF), manifestagdes contraria a
propositura, como se pode verificar em SEI n° 017168462, 017297523, 093258181, 093418990,
094291551, 094292382

Frente ao exposto, entendemos que a propositura atrelada a concessao de incentivo fiscal nao reune
condi¢des de prosperar."

650039.

Desse modo, com a nossa anuéncia, entendemos que o projeto em andlise ndo deve prosperar, para
demais prosseguimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

3 "I Sandra Maria Sabino Fonseca
Selt Secretario(a) Executivo(a)

Prcessd

Eletronica Em 02/06/2025, as 16:30.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 126836548 e o c6digo CRC A1206216.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Satide e Protecio ao Animal Doméstico - COSAP
Rua Santa Eulalia, 86, - Bairro Santana - Sdo Paulo/SP - CEP 02031-020
Telefone: (11) 3397-8994
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Encaminhamento SMS/COSAP N° 125195772

Sao Paulo, 08 de maio de 2025.

N

A
SMS/AP

Aos cuidados do Sr. Ivan Caceres

Versam os autos sobre o substitutivo ao Projeto de Lei n° 147/2019, de autoria da nobre
vereadora Sandra Tadeu, que "Dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem
animal abandonado e da outras providéncias":

Art. 1° As pessoas fisicas que adotarem animais abandonados fardo jus a um desconto ou isengdo
de até 3% (trés por cento) do valor do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), limitado a 1
(um) animal por residéncia.

Paragrafo tnico: em se tratando de animais com deficiéncia ou cées da raga pitbull o desconto sera
de até 5% (cinco por cento).

Art. 2° A adocdo a que se refere o artigo 1° desta Lei deverd se efetivar junto ao Centro de
Controle de Zoonoses, canis publicos ou local similar indicado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Para a efetivacdo da medida os caes deverdo estar castrados e microchipados de £ modo a
evitar reprodugdes ou desvirtuamento da presente Lei.

650039.

Art. 4° O adotante devera firmar Termo de Responsabilidade com o 6rgdo municipal responsavel,
autorizando o Poder Executivo a fiscaliza-lo.

Art. 5° Para fins de manutengdo do beneficio previsto nesta Lei, devera o adotante comparecer com
o animal anualmente no 6rgdo municipal responsavel, apresentando documentagdo que comprove
0 bom cuidado do animal adotado com a carteira de vacina¢do em dia.

Art. 6° O desconto ou a isengdo a que se refere o artigo 1° desta Lei se extingue com a morte do
animal adotado a qual devera ser comunicada imediatamente pelo adotante ao 6rgdo municipal
responsavel.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
data da sua publicagdo. QUIPE DE PUBLICACAO Art. 8° As despesas com a execugdo desta lei
correrdo por ;onta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario

Em atencdo ao solicitado em SEI n°125070663, manifestamo-nos
conforme segue:

A Coordenadoria de Saude e Prote¢do ao Animal Doméstico - COSAP, instituida no ambito
da Secretaria Municipal da Satide pelo Decreto 57.857, de 5 de setembro de 2017, reorganizado pelo
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Decreto n® 59.685/2020, tem a missdo de desenvolver politicas publicas voltadas a satde, assisténcia e
protecdo dos animais domésticos na cidade de S3ao Paulo. Dentre suas principais atribuigdes estdo a
adogdo, o controle reprodutivo por meio da esterilizagdo cirurgica, identificacdo e registro de caes e¢ gatos
e a promocdo do conceito da guarda responsavel no Municipio.

Esta Coordenadoria considera todas as iniciativas que visem ampliar a saude e bem estar
dos animais domésticos do municipio, validas e meritosas, desde que amparadas legal e tecnicamente.
Nesse sentido, iniciamos o parecer abordando o tema "guarda responsavel" que permeia a adocdo de
animais.

, .

"Guarda responsavel" € o conjunto de regras basicas que deve ser seguido pela familia que
decide ter um animal de estima¢do a fim de garantir a satde fisica e mental, a seguranga e o bem estar do
novo membro da familia. A decisdo de ter um animal deve ser consciente, considerando tempo de vida do
animal, custos para manutencao e toda a responsabilidade que estd intrinsicamente atrelada a decisao.

A motivacdo para deliberacdo tdo importante deve estar baseada na cumplicidade
estabelecida pela relagdo pessoa-animal, pelo vinculo que serd criado, pelo poder transformador dessa
relagdo para a saude humana, como por exemplo, no combate a soliddo e preven¢do da deméncia em
idosos, sendo, portanto, um ato consciente, voluntario, solidario e humano.

Estimulo que destoa do desejo de alcancar um proveito proprio, recompensa ou obtencao de
vantagem financeira; no caso, através da concessao de incentivo fiscal.

Ao longo dos autos, pudemos verificar infimeros posicionamentos nesse sentido, como por
exemplo a manifestacdo de SF/SUREM/DEJUG/AUT em SEI n® 017168462, que traz:

Em primeiro lugar, ndo ha correlacio entre adotar um animal e ser merecedor de desconto de
IPTU. Adotar ¢ uma atitude de foro intimo, essencialmente voluntaria e afetiva. Por sua propria
natureza, a adogdo ndo comporta a ideia de "premiacdo" mediante o que quer que seja, muito
menos beneficio fiscal, sob pena de essa atitude benemérita se transformar num mercado de
geragdo de crédito deimposto

Outro ponto que nos chama atencdo diz respeito ao paragrafo tnico, do Art.1° (grifo
Nnosso):

Art. 1° As pessoas fisicas que adotarem animais abandonados fardo jus a um desconto ou isengdo
de até 3% (trés por cento) do valor do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), limitado a 1
(um) animal por residéncia.

Paragrafo tnico: em se tratando de animais com deficiéncia oucéies da raca pitbull o desconto
sera de até 5% (cinco por cento).

Ou seja, o texto apresenta que a adogdo de animais da raga pitbull traria um desconto ainda
maior do que a adog¢do dos demais animais do plantel. Tendo em vista que a propositura prevé que a
adocdo "deverd se efetivar junto ao Centro de Controle de Zoonoses" e ainda, entendendo os perfis
previstos em legislagdo para remocado pelo orgdo, fica dificil compreender a justificativa. Ora, a remogao
de animais na cidade de S3o Paulo ¢ seletiva, efetuada nos casos de agressdo, invasdo comprovada a
instituicdes publicas ou locais em situacdo de risco, bem como nos casos de animais em estado de

sofrimento, com base na Lei 15.023/09.

650039.

Se a remogdo na cidade de Sdo Paulo ¢ seletiva ¢ se o animal foi removido por ter
apresentado episodios de mordedura/agravo, esse perfil seria totalmente contraindicado para uma adocao
por impulso ou motivada por obtencdo de vantagem financeira. A ado¢do de um animal com esse perfil,
quando liberada, requer amplo conhecimento em comportamento e condi¢des claras de manutengdo de um
animal que pode representar risco de agravo.

Cabe esclarecer ainda que, de acordo com a Lei 11.531/03, as ragas PitBull, Rottweiler,
Mastim Napolitano, American Staffordshire Terrier e derivadas, devem obrigatoriamente usar focinheira,
adicionalmente a coleira e guia curta, quando da conducdo em vias publicas, logradouros ou locais de
acesso publico visando garantir a seguranca de pessoas e animais, pelo risco oferecido de acidentes
potencialmente graves. Desta forma, a legislagdo traz luz as ragas com maior predisposicdo para acidentes,
sem destaque para uma raca especifica. Nesse sentido, ndo se pode estigmatizar a raga pit bull, ndo
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havendo, portanto, como justificar a apresentacdo da raca no referido texto.

Doutro giro, compete destacar que, ao longo dos autos, foi possivel identificar em inimeros
pareceres, das diversas areas da Secretaria Municipal da Fazenda (SF), manifestagdes contraria a
propositura, como se pode verificar em SEI n° 017168462, 017297523, 093258181, 093418990,
094291551, 094292382

Frente ao exposto, entendemos que a propositura atrelada a concessdo de incentivo fiscal
ndo retne condic¢des de prosperar.

Atenciosamente,

Analy Xavier
S@I- Coordenador(a) Geral

Em 08/05/2025, as 18:16.

Processd
cletronico

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 125195772 e o c6digo CRC 7CO0C42EC.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 127031105

CASA CIVIL/ATL

Senhor Assessor Técnico-Legislativo Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que acolho,
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM (125280031, 017168462 ¢ 017279088),
Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (126680219), e Coordenadoria Juridica — COJUR
(127027582), areas desta Pasta competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informagdes acerca
do substitutivo ao Projeto de Lei n® 360/2019:

No Encaminhamento SF/SUREM N° 125280031, considerando que os vicios identificados
na redacdo original do projeto permanecem na forma do seu substitutivo, a Subsecretaria da Receita
Municipal reiterou as informagdes e conclusdes ja oferecidas:

(017168462):

650039.

“Desde logo, anotamos que a proposta contém varias inconsisténcias e ndo conta com
nossa concordancia, pelos motivos abaixo.

1. Em primeiro lugar, ndo ha correlagdo entre adotar um animal e ser merecedor de
desconto de IPTU. Adotar é uma atitude de foro intimo, essencialmente voluntaria e afetiva. Por sua
propria natureza, a adog¢do ndo comporta a ideia de "premiag¢do" mediante o que quer que seja,
muito menos beneficio fiscal, sob pena de essa atitude benemérita se transformar num mercado de
geragdo de crédito de imposto.

2. Nos termos do artigo 1° do projeto de lei, os beneficiarios do desconto sdo "as
pessoas fisicas que adotarem animais". Dessa redagdo genérica, decorre que:

a) uma pessoa, acaso proprietdria de varios imoveis, podera solicitar o desconto de
IPTU para todos os imoveis de sua propriedade nos quais ela abrigue um animal adotado. Observe-
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se, ademais, que o projeto de lei nem mesmo estabelece valores maximos para os imoveis a serem
beneficiados pelo desconto, de modo que pessoas com imoveis maiores ou mais bem localizados, que
em tese sdo as que tém maior capacidade contributiva, seriam beneficiadas por um desconto sem
fundamento juridico e contrario ao interesse publico;

b) havera duvida quanto ao alcance da norma: para fazer jus ao beneficio, basta ser
pessoa fisica e adotar um animal, independentemente de essa pessoa ser proprietaria do imovel que
abrigara o animal? Ocorre que ndo basta residir em um imovel para ser contribuinte do IPTU, haja
vista que somente o possuidor com animus domini pode figurar como sujeito passivo desse imposto.
Ou seja, se a pessoa adotante mora de aluguel ou "de favor", ela ndo é contribuinte do IPTU, e por
esse motivo ndo ha que se falar em desconto do imposto para essa situagdo.

3. O artigo 3° do projeto de lei, buscando estabelecer algum controle sobre as
adogdes, dispe que "os cdes deverdo estar castrados e microchipados”. E certo que hd um custo
para "microchipar” um animal, custo este que — o projeto de lei ndo deixa claro — ou recaira sobre o
Poder Publico ou sobre o particular adotante: no primeiro caso, o Poder Publico arcara com duplo
onus, isto é, com o custo dos "microchips" e com a perda de receita de IPTU em razdo do desconto
concedido; no segundo, cria-se um custo ao particular apenas para ele obter desconto no IPTU, o
que, a evidéncia, é um contrassenso.

4. O projeto de lei também ndo deixa claro se o objeto da adogdo pode ser qualquer
espécie de animal (conforme ementa e "caput" do artigo 1°) ou apenas "cdes", uma vez que somente
estes ultimos deverdo ser "microchipados" (nos termos do artigo 3°).

5. Todo projeto de lei que preveja renuncia fiscal deve atender ao disposto no artigo
14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a
concessdo de incentivo de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias.
Devera, ainda, estar acompanhada de medidas de compensag¢do por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribui¢do. Nesse quesito, observamos que o Projeto de Lei no 147/2019 descumpre a
Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo apenas precaria regra para sua entrada em vigor (artigo
99, postergando-a para o exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias.

650039.

Em face do exposto, e apesar de nobre o ideal que permeia o Projeto de Lei no
147/2019, manifestamo-nos por seu ndo prosseguimento.”’

(017168462):

“Acerca do questionado, informamos que ndo ha o que se manifestar quanto ao
impacto or¢amentario da proposta, tendo em vista que esta Pasta ndo dispoe - e ndo tem como
dispor - de informagodes essenciais a avaliagdo, a saber, dados referentes ao numero de adotantes -
possiveis e efetivos - de animais abandonados.

Sem qualquer estimativa aproximada desses dados, sequer hd possibilidade de
realizar levantamento com previsdo genérica de impacto”.
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De modo semelhante, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 126680219, a Subsecretaria do
Tesouro Municipal apresenta as seguintes observacdes:

“Em ateng¢do ao Oficio SGP12 n°75/2025 (doc. 124740611) da Camara Municipal de
Sdo Paulo encaminhando pedido de subsidios relacionado ao Projeto de Lei n° 147/2019, que
“Dispoe sobre a concessdo de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado e da
outras providéncias.", reiteramos nossa manifesta¢do anterior (Encaminhamento 093989684), tendo
em vista que os problemas identificados na redagdo do doc. 092285903 persistem.”

Quanto aos aspectos juridicos (127027582), a Coordenadoria Juridica desta Pasta reitera
suas manifestagdes anteriores, no sentido de que, devido a auséncia de estimativa de impacto e indicagao
da origem dos recursos, ndo atende ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, e aos paragrafos 2° e 4° do artigo 25 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Lei 18.173, de 25 de julho de 2024 — LDO 2025):

“Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da
minuta institui incentivo fiscal, mediante concessdo de isengdo parcial de IPTU. Deste
modo, posto que a isen¢do de impostos constitui renuncia de receita, a propositura
deverd atender ao disposto no artigo 14, incisos I e Il da Lei Complementar n.° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer renuncia de
receita esteja acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada
de ao menos uma das seguintes condicoes: i) compensagoes dos valores das renuncias
fiscais para reequilibrio das finangas publicas; ii) demonstragcdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Entretanto, conforme destacado pela SUREM, ndo foram definidos os
elementos imprescindiveis para a elaborag¢do da estimativa de impacto financeiro-
or¢amentario. Em consequéncia, ndo foram apresentadas medidas de compensagdo de
receitas para reequilibrio das finangas publicas, nem demonstra¢do de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

650039.

A auséncia de estimativa de impacto or¢amentario implica também
descumprimento do art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias —
ADCT:

()

Este dispositivo foi objeto de recente decisio do Supremo Tribunal
Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versa
sobre “IPVA. Isengdo. Auséncia de Estudo de Impacto Or¢amentario e Financeiro”. Por
sua relevancia, reproduzimos os seguintes trechos:

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda ‘“proposi¢io legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverad ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario
e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[]
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8. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei
estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto or¢amentario e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”

Por fim, o projeto ndo atende a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (Lei
18.173, de 25 de julho de 2024 — LDO 2025), em especial ao disposto no artigo 25,
paragrafos 2° e 4° do referido diploma legal, posto que ndo foram definidos indicadores
que aferirdo os objetivos sociais do beneficio, nem consta da minuta clausula de
vigéncia de, no mdaximo, 5 (cinco) anos.”

Sendo estas as principais consideracdes dos setores técnicos desta Pasta, as quais
acolhemos, retornamos o processo opinando pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n® 147/19.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

3 Evandro Luis Alpoim Freire
Sel- Chefe de Gabinete

Em 11/06/2025, as 15:55.

ProCEsst
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 127031105 e o c6digo CRC A2FE2086.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n°® 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-6400
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Encaminhamento SF/SUREM N° 125280031
SF/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Considerando que os vicios identificados na redacdo original do Projeto de Lei n° 147/19
(doc. 016806909) permanecem na forma do seu substitutivo (doc. 092285903), reiteramos as informagdes
e conclusdes ja oferecidas por esta Subsecretaria aos docs. 017168462 e 017279088.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

Thiago Rubio Salvioni
Se'- Subsecretario(a)

Em 09/05/2025, as 16:21.

Processd
cleironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 125280031 e o c6digo CRC 6ESA614A.

=650039.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Niucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informacio SF/SUREM/DEJUG/AJT N° 017168462

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Projeto de Lei n® 147/2019, de autoria da vereadora Sandra Tadeu, que "dispde sobre a
concessao de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado e da outras providéncias".

O projeto de lei pretende conceder desconto de até 3% no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU a quem adotar animais abandonados, com o limite de 1 animal por residéncia. O desconto sera maior
(de até 5%) caso os animais tenham alguma deficiéncia ou se trate de "cdes da raga pitbull", conforme
disposto no artigo 1° ¢ em seu paragrafo tinico.

Em sua justificativa, informa que o objetivo da lei € tutelar a garantia minima de prote¢do aos animais,
estimulando a adog@o de animais abandonados.

Desde logo, anotamos que a proposta contém varias inconsisténcias ¢ ndo conta com nossa concordancia,
pelos motivos abaixo.

1. Em primeiro lugar, ndo ha correlacio entre adotar um animal e ser merecedor de desconto de IPTU.
Adotar é uma atitude de foro intimo, essencialmente voluntaria e afetiva. Por sua propria natureza, a
adogdo ndo comporta a ideia de "premiagdo" mediante o que quer que seja, muito menos beneficio fiscal,
sob pena de essa atitude benemérita se transformar num mercado de geragdo de crédito de imposto.

650039.

2. Nos termos do artigo 1° do projeto de lei, os beneficiarios do desconto sdo "as pessoas fisicas que
adotarem animais". Dessa redagdo genérica, decorre que:

a) uma pessoa, acaso proprietaria de varios imoveis, podera solicitar o desconto de IPTU para todos os
imoéveis de sua propriedade nos quais ela abrigue um animal adotado. Observe-se, ademais, que o projeto
de lei nem mesmo estabelece valores maximos para os imoveis a serem beneficiados pelo desconto, de
modo que pessoas com imodveis maiores ou mais bem localizados, que em tese sdo as que t€ém maior
capacidade contributiva, seriam beneficiadas por um desconto sem fundamento juridico e contrario ao
interesse publico;

b) havera duvida quanto ao alcance da norma: para fazer jus ao beneficio, basta ser pessoa fisica e adotar
um animal, independentemente de essa pessoa ser proprietaria do imdvel que abrigard o animal? Ocorre
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que ndo basta residir em um imoével para ser contribuinte do IPTU, haja vista que somente o possuidor
com animus domini pode figurar como sujeito passivo desse imposto. Ou seja, se a pessoa adotante mora
de aluguel ou "de favor", ela ndo ¢ contribuinte do IPTU, e por esse motivo ndo ha que se falar em
desconto do imposto para essa situacao.

3. O artigo 3° do projeto de lei, buscando estabelecer algum controle sobre as adogdes, dispde que "os cdes
deverdio estar castrados e microchipados". E certo que ha um custo para "microchipar" um animal, custo
este que — o projeto de lei ndo deixa claro — ou recaird sobre o Poder Publico ou sobre o particular
adotante: no primeiro caso, o Poder Publico arcard com duplo 6nus, isto ¢, com o custo dos "microchips"
e com a perda de receita de IPTU em razdo do desconto concedido; no segundo, cria-se um custo ao
particular apenas para ele obter desconto no IPTU, o que, a evidéncia, ¢ um contrassenso.

4. O projeto de lei também ndo deixa claro se o objeto da adogdo pode ser qualquer espécie de animal
(conforme ementa e "caput" do artigo 1°) ou apenas "c8es", uma vez que somente estes Ultimos deverdo
ser "microchipados"” (nos termos do artigo 3°).

5. Todo projeto de lei que preveja rentincia fiscal deve atender ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a concessdo de
incentivo de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias. Deverd, ainda, estar
acompanhada de medidas de compensagdo por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do. Nesse quesito,

observamos que o Projeto de Lei n® 147/2019 descumpre a Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo
apenas precaria regra para sua entrada em vigor (artigo 9°), postergando-a para o exercicio em que for
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Em face do exposto, e apesar de nobre o ideal que permeia o Projeto de Lei n® 147/2019, manifestamo-
nos por seu ndo prosseguimento.

Sao Paulo, 14 de maio de 2019.

650039.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Departamento de Tributagdo e Julgamento

. eil . | Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
;gmm'; LT_‘| Municipal, em 14/05/2019, as 15:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso |
do Decreto 55.838/2015

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 017168462 ¢ o codigo CRC 99904953.

Referéncia: Processo n° 6010.2019/0001291-0 SEIn°® 017168462
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n° 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N° 017279088
Sao Paulo, 17 de maio de 2019.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Acerca do questionado, informamos que ndo ha o que se manifestar quanto ao impacto or¢amentario da
proposta, tendo em vista que esta Pasta ndo dispde - e ndo tem como dispor - de informagdes essenciais a
avaliagdo, a saber, dados referentes ao niumero de adotantes - possiveis e efetivos - de animais
abandonados.

Sem qualquer estimativa aproximada desse dados, sequer ha possibilidade de realizar levantamento com
previsao genérica de impacto.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipa

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 17/05/2019, as
11:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

il
SEI A
assinatura 2
eletrénica
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 017279088 e o codigo CRC 0F3F35FE.

Referéncia: Processo n° 6010.2019/0001291-0 SEIn°® 017279088
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badar6, 190, 19° andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Encaminhamento SF/SUTEM N° 126680219
SF/COJUR,

Sr. Coordenador,

Em atencdo ao Oficio SGP12 n°® 75/2025 (doc. 124740611) da Camara Municipal de Sao Paulo
encaminhando pedido de subsidios relacionado ao Projeto de Lei n° 147/2019, que “Dispde sobre a
concessao de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado e da outras providéncias.",
reiteramos nossa manifestagdo anterior (Encaminhamento 093989684), tendo em vista que os problemas
identificados na redagdo do doc. 092285903 persistem.

Henrique de Castilho Pinto
Sel- Subsecretario(a)

Brocesse Em 02/06/2025, as 09:02.

cletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 126680219 ¢ o cédigo CRC 74FFE6CE.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Informacio SF/COJUR/ATRIBUICAO N° 127027582
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 125000458, a Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil solicita novo pronunciamento desta Secretaria acerca do substitutivo ao Projeto
de Lein°® 147/2019, de autoria do Legislativo, rogando sua devolugao até o dia 06/06/25.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 147/2019 dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal
aos Municipes que adotarem animal abandonado.

Conforme manifestagdes anteriores desta Coordenadoria (017297107 e 094291551), a
propositura foi analisada inicialmente pelas areas técnicas desta Pasta, que se manifestaram contrariamente
a sua aprovacao.

Apds requerimento da Comissdo de Finangas e Orgamento, com apresentacdo de quesitos
(124740611), o presente retorna a esta Pasta para apreciagdo, nos termos do Encaminhamento
PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 125000458.

650039.

No Encaminhamento SF/SUREM N° 125280031, a Secretaria da Receita Municipal
reiterou as informagdes e conclusdes anteriores (017168462 e 017279088), desfavoraveis ao
prosseguimento da propositura.

De modo semelhante, no Encaminhamento SF/SUTEM N° 126680219, a Subsecretaria do
Tesouro Municipal reiterou a manifestacdo 093989684, entendendo que os problemas identificados na
propositura persistem.

Passamos agora as consideragdes desta Coordenadoria.

Quanto aos quesitos formulados (124740611), entendemos que foram devidamente
esclarecidos pela SUREM (125280031, 017168462 e 017279088) e SUTEM (126680219), com a qual
concordamos.
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Nos seus aspectos juridicos, reiteramos as manifestagdes anteriores desta Coordenadoria, no
sentido de que, devido a auséncia de estimativa de impacto ¢ indicagdo da origem dos recursos, ndo atende
ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias — ADCT, e aos paragrafos 2° e 4° do artigo 25 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei 18.173,
de 25 de julho de 2024 — LDO 2025).

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 1° da minuta institui
incentivo fiscal, mediante concessdo de isen¢do parcial de IPTU. Deste modo, posto que a isencdo de
impostos constitui rentincia de receita, a propositura devera atender ao disposto no artigo 14, incisos I e II
da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que
qualquer renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma
das seguintes condi¢des: i) compensagdes dos valores das rentncias fiscais para reequilibrio das financas
publicas; ii) demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita ¢ ndo afetara as
metas de resultados fiscais.

Entretanto, conforme destacado pela SUREM, ndo foram definidos os elementos
imprescindiveis para a elaboragdo da estimativa de impacto financeiro-orcamentario. Em consequéncia,
ndo foram apresentadas medidas de compensagao de receitas para reequilibrio das finangas ptblicas, nem
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metas de
resultados fiscais.

A auséncia de estimativa de impacto or¢amentario implica também descumprimento do art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverad
ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentadrio e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Este dispositivo foi objeto de recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade - ADI 6303/RR — RORAIMA, que versa sobre “IPVA. Isengdo. Auséncia de
Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro”. Por sua relevancia, reproduzimos os seguintes trechos:

650039.

“5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

[-]

8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal

FERE]

sem a prévia estimativa de impacto or¢amentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.

Por fim, o projeto ndo atende a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei 18.173, de 25 de julho
de 2024 — LDO 2025), em especial ao disposto no artigo 25, paragrafos 2° e 4° do referido diploma legal,
posto que ndo foram definidos indicadores que aferirdo os objetivos sociais do beneficio, nem consta da
minuta clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos prestados pela
Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM (125280031, 017168462 e 017279088) e Subsecretaria do
Tesouro Municipal — SUTEM (126680219), com a qual concordamos, com manifestacdo desfavoravel a
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A consideragdo de Vossa Senhoria.

DE ACORDO.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 127027582 ¢ o c6digo CRC 8BA613BA.

é Rogério Augusto Guimaries Ferreira

processo

]
é Procurador(a) do Municipio

cletronscas

Rogério Augusto Guimaraies Ferreira

Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR

Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF
OAB/SP n.° 303.136

Auditor(a) Fiscal Tributirio Municipal
Em 04/06/2025, as 17:10.

Chrystian Uski

Em 04/06/2025, as 17:15.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Secretaria Executiva de Planejamento e Eficiéncia
Viaduto do Cha, n° 15 - 11° andar, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-020
Telefone:
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Encaminhamento SGM/SEPLAN N° 127271843
Sdo Paulo, 09 de junho de 2025.

INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 147/2019, de autoria do Legislativo, que "Dispde sobre a concessdo de
incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado e da outras providéncias.”

A PREF/CASA CIVIL/ATL III
Sr. Procurador,

Em atengdo ao encaminhamento (doc. n° 125000458) e ao Oficio SGP12 n® 75/2025 (doc. n°124740611),
enviado pela Camara Municipal de Sdo Paulo, que solicita subsidios sobre o Projeto de Lei n® 147/2019 —
o qual trata da concessdo de incentivo fiscal aos municipes que adotarem animais abandonados —,
encaminho a manifestagdo da Coordenadoria do Processo Orgamentario Municipal — COPOM (doc.
n°126934737), que reitera as informagdes e conclusdes ja apresentadas no doc. SEi n° 093418990,
considerando a permanéncia dos problemas anteriormente identificados.

A SGM/AJ
Sr. Procurador Chefe,

Encaminho o presente para ciéncia.

650039.

Atenciosamente,

cletronsca

Carlos Roberto Ruas Junior
I Chefe de Gabinete
Blctronse Em 09/06/2025, as 18:00.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo
verificador 127271843 e o c6digo CRC AA9AF50C.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Coordenadoria do Processo Orcamentario Municipal
Rua Libero Badar6, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2019/0001291-0

Encaminhamento SGM/SEPLAN/COPOM N° 126934737
Sdo Paulo, 03 de junho de 2025.

SGM/SEPLAN
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de Oficio SGP12 n°® 75/2025 (doc. 124740611) enviado pela Camara Municipal de Sdo Paulo
com pedido de subsidios referente ao Projeto de Lei n°® 147/2019, que dispde sobre a concessdo de
incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado e da outras providéncias.

Em atencdo ao solicitado pela PREF/CASA CIVIL/ATL HI (doc. 125000458), reiteramos as informagdes
e conclusdes ja oferecidas por esta Coordenadoria em doc. 093418990, considerando a permanéncia dos
problemas identificados.

Sugerimos encaminhamento a SGM/AJ para ciéncia e devolucdo a PREF/CASA CIVIL/ATL III, tendo
em vista o prazo de 06/06 informado em doc. 125000458.

650039.

Atenciosamente,

Ariane Maris Gomes Lacerda
Coordenadora I1
Coordenadoria do Processo Orcamentario Municipal
SGM/SEPLAN/COPOM

clotronsca

Ariane Maris Gomes Lacerda
Sel- Coordenador(a) 11

PIOCESSE Em 05/06/2025, as 10:19.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento Municipal
Rua Libero Badar6, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204

Manifestacio
Sdo Paulo, 14 de novembro de 2023
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 147/2019, de autoria do Legislativo, que "Dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem
animal abandonado e da outras providéncias.”

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Considerando o Encaminhamento SF/GAB n° 093238694, com solicitagdo de analise e manifestacdo tangencialmente ao Projeto de Lei n°
147/2019, de autoria do Legislativo, o qual visa conceder incentivos fiscais mediante a descontos sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano
— IPTU, conforme especifica, pela adogdo de animais abandonados.

Ante a analise do Texto Substitutivo (doc. 087921640), manifestamos nossa concordancia com o entendimento expresso pela Subsecretaria da
Receita Municipal (SUREM), segundo docs. 017168462, 017279088 e 093258181, em especial, quanto a ndo observancia por parte do presente
Projeto as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dispostas em seu Art. 14 (ndo obstante os dizeres de seu Art. 9°, que vincula
o inicio de vigéncia da lei ao exercicio “em que for considerada na estimativa de receita da lei or¢amentdria, bem como quando tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias”) e, notadamente, para a
impossibilidade de efetivacdo de coOmputo estimativo do impacto orgamentario-financeiro, visto que a proposta debruga-se sobre “vontade”,
“crivo e escolha pessoal” e “voluntariedade” do particular, como bem pontuado por SUREM.

Nesse sentido, cabe frisar o entendimento exarado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) de que é inconstitucional a lei que concede
beneficio fiscal sem estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro exigida pelo Art. 113 do ADCT, sendo tal posicionamento fixado no
julgamento da ADI 6303/RR — RORAIMA, onde a Corte concluiu que o Art. 113 do ADCT “¢é aplicavel a todos os entes federativos e a opgdo
do constituinte de disciplinar a temdtica nesse sentido explicita a prudéncia na gestao fiscal, sobretudo na concessdo de beneficios tributdrios
que ensejam renuncia de receita”[1].

Igualmente, enfatizamos que a minoragdo das receitas municipais vem necessariamente afetar os recursos obrigatérios a serem destinados
as areas de Saide e Educacio, além de impactar, em aditivo, a todas as demais politicas publicas finalisticas do Municipio ja instituidas, em
razio da diminuicio extensiva dos recursos arrecadados.

Destarte, por todo o exposto e, especialmente diante dos efeitos negativos sobre as acdes de Satide e Educagao, diante da pretendida renuncia de
receita, bem como, frente o risco de comprometimento da gestio fiscal do Municipio em vista da assinalada impossibilidade aferi¢ao dos
impactos or¢amentario-financeiros oriundos do proposto, nos posicionamos contrarios ao prosseguimento do PL.

Atenciosamente, g
=3
0
©
1]
SAMUEL RALIZE DE GODOY
Subsecretario
SF/SUPOM
https://site.mppr.mp.br/patrimoniopublico/Noticia/L ei-sem-estimativa-de-impacto-orcamentario-e-financeiro-e#:~:text=CAOP%20Informa-

Lei%20sem%20estimativa%20de%20impacto%200r%C3%A7ament%C3%A1rio%20e%20financeiro%20%C3%A9%20inconstitucional, 113%20d0%20ADCT.

Samuel Ralize de Godoy
Subsecretario(a)

[

Flotromice Em 14/11/2023, as 15:42.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 093418990 e o codigo CRC
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