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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7402/2025

Processo Eletronico TC/003085/2018

Assunto Petigdo para anélise do Contrato 134/SMS/2012 - Prestacdo de servigos de gestdo
de fluxo de medicamentos e correlatos, e de operagao logistica e almoxarifado, para
recebimento, conferéncia, armazenamento, controle de estoque, inventarios
periodicos, tiragem de pedidos, separacdo, fracionamento de medicamentos,
embalagem, expedi¢do, distribuicdo de insumos farmacéuticos e controlados,
materiais médico hospitalares e correlatos, materiais odontologicos, insumos
necessarios a aplicacdo de imunobioldgicos, alimentos, saneantes, cosméticos e
produtos de higiene e demais bens de consumo assistenciais na drea da saude

Proc. Externo 2011-0.115.363-2

Referéncia Of. n° 0088/2002

Conselheiro  Ricardo Torres

Instiancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 24 de junho de 2025.

Prezado Senhor,

Comunico que foi prolatado Acoérddao na Sessao Ordinaria Nao
Presencial n® 63 em 26/03/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 22/05/2025, pags.
396-400, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Peti¢ao acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informacgdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacoes).

Respeitosamente.
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Ricardo Torres
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Ao(A) senhor(a)

Presidente

Ricardo Teixeira

Camara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/fta
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VERIFICACAO
ASSINATURAS

Codigo Verificagdo: A0253665C7EB5EOEFA79342E2B7FE12E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes assinantes nas datas
indicadas (Horario de Brasilia):

v RICARDO EZEQUIEL TORRES em 24/06/2025 17:21

Para verificar as assinaturas, acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em
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abaixo:
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Processo: TC 003.085/2018
Origem: Secretaria Municipal da Saude— SMS
Objeto: Prestacdo de servico de gestdo de fluxo de

medicamentos e correlatos e de operagao de
logistica em almoxarifado, para recebimento,
conferéncia, armazenagem, controle de estoque,
inventarios periddicos, triagem de pedidos,
separacado, fracionamento de medicamentos,
embalagem, expedicdo, distribuicdo de insumos
farmacéuticos e controlados, materiais médico-
hospitalares e correlatos, materiais odontologicos,
insumos necessarios a aplicacao de
imunobioldgicos, alimentos saneantes, cosméticos e
produtos de higiene e demais bens de consumo
assistenciais na area de saude

REPRESENTACAO. SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. SMS.
CONTRATO N. 134/2012-SMS-1.

1. Nos termos do art. 2° da Resolucéo
TCM n° 10/23, prescrevem em cinco
anos as pretensdes punitiva e de
ressarcimento.

2. Consumou-se o transcurso de prazo
prescricional em periodo superior a 5
(cinco) anos.

3. Verificada a prescrigao, cabe proferir
Recomendacgao de cunho declaratério
com vistas ao orientar a atuagao da
administracdo no sentido de melhor
governanga e atendimentos aos
principios constitucionais da

648539.
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Administragao Publica em
contratacdes futuras.

PROCESSO EXTINTO com relacéo a
terceiros, nos termos do art. 12 da
Resolucéo n° 10/2023, feita
Recomendagcdo a Administragdo, na
forma do art. 13 da mesma Resolucéo.
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RELATORIO

Trata-se de Representacéo proposta pelo Vereador
Antbnio Donato Madormo, objetivando a analise de regularidade do
Contrato n. 134/2012-SMS-1, bem como os seus termos de aditamento,
firmado entre a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e o Consoércio
Saude Log constituido pelas empresas Pronto Express Logistica Ltda.
e RV Consult Transportes e Logistica, para a prestacédo de servigo de
gestdo de fluxo de medicamentos e correlatos e de operagdo de
logistica em almoxarifado, para recebimento, conferéncia,
armazenagem, controle de estoque, inventarios perioddicos, triagem de
pedidos, separacdo, fracionamento de medicamentos, embalagem,
expedigdo, distribuicdo de insumos farmacéuticos e controlados,
materiais médico-hospitalares e correlatos, materiais odontoldgicos,
insumos necessarios a aplicagdo de imunobioldgicos, alimentos
saneantes, cosmeéticos e produtos de higiene e demais bens de
consumo assistenciais na area de saude, de posse ou propriedade da
Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Sao Paulo — SMS.

O Representante, objetiva a analise da regularidade
do Contrato n. 134/2012-SMS-1 e de seus Termos de Aditamento,
avaliando o aspecto relacionado a obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas para a Administragdo Solicitou a avaliagdo do Termo
Aditivo n. 07/2017, no sentido de verificar se a decisdo administrativa
de promover a prorrogagao excepcional estava justificada e por fim,
solicitou a avaliagao da justificativa do aumento do objeto contratual em
12,41%.
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A Auditoria, as fls. 69/75, apds analise, concluiu o
seguinte:

Da analise efetuada nos presentes autos, relacionada ao Termo de
Contrato n® 134/2012-SMS-1 e realizada em atencgao aos fatos narrados
na inicial, constatamos as seguintes irregularidades:

3.1. Auséncia de justificativa adequada de modo a caracterizar a
excepcionalidade para a prorrogagéo efetuada por meio do TA n° 07/2017,
fundada no §4° do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93, considerando que a
comissao para elaboragéo do Termo de Referéncia foi constituida 88 dias
antes do término da vigéncia de 60 meses do Contrato n°® 134/2012/SMS-1
(subitem 2.1);

3.2. Fragilidade da justificativa apresentada para o aumento de 12,41%
efetuado por meio do TA n° 08/2018, considerando que a justificativa ndo
descreveu os fatores que ensejaram o aumento da quantidade mensal
demandada e, consequentemente, ndo demonstrou a efetiva necessidade
do aumento dos servigos utilizados (subitem 2.2)

3.3. Fragilidade nas pesquisas de pregos realizadas para demonstragdo
de vantajosidade em relagcdo aos valores de mercado na prorrogacao
efetuadas por meio dos TAs 02/2013, 04/2015 e 06/2016, com consulta a
duas empresas, contrariando o art. 46, Il do DM n°® 44.279/03 (subitem
2.5);

3.4. Nao restou demonstrada a vantajosidade na prorrogacao excepcional
promovida pelo TA n°07/2017, pela exclusdo da proposta da empresa
CEMED da pesquisa, considerada inexequivel pela area técnica, sem
demonstrar tentativa de confirmagédo dos valores e sem ampliagdo da
pesquisa de modo de modo a solucionar a discrepancia dos valores
cotados (subitem 2.5);
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3.5. Nao foi alcangado o parametro de 15% de redugéo, estabelecido no
art. 2°, §2°, 1l do DM 57.580/17, na celebragdo do TA n° 07/2017 (subitem
2.5).

Instada a se manifestar, a AJ, as fls. 77/82, sugeriu a
oitiva da Origem e a intimagcdo da Contratada, opinando pela
admissibilidade da Representacdo e no mérito, acompanhou a
Auditoria quanto aos itens 3.1, 3.2, 3.4 e 3.5 e no tocante ao item 3.3
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ressalvou a possibilidade de a fragilidade indicada pela Especializada
ser sopesada, a critério do Exmo. Conselheiro Relator.

Devidamente oficiados, apresentaram
manifestacdées: o Sr. Wilson Modesto Pollara, as fls. 96 e 97, a
Secretaria Municipal de Saude, as fls. 113/138 e a Sra. Celia Cristina
Pereira Bortoletto, as fls. 140/142.

A SFC, apds analise das manifestacbes, as fls.
196/198, ratificou integralmente as conclusdes alcangadas no relatorio
da Auditoria as fls. 69/75.

A AJCE, as fls. 200/204, acompanhou a Auditoria
quanto aos itens 3.1 a 3.5, entendendo pela possibilidade de
sopesamento, a critério superior, quanto aos itens 3.3 e 3.4.

A PFM, as fls. 206/215, requereu a improcedéncia da
Representacédo ou o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros
e patrimoniais dos atos realizados.

A SG, (peca 55), opinou pelo conhecimento da
Representacéo, tendo em vista que aos requisitos regimentais, para,
no mérito, concluiram por sua procedéncia parcial, nos termos
propostos pela AJ e pela Assessora precedente

648539.

Diante do pedido de manifestacdo da AJ acerca da
aplicagdo dos prazos prescricionais, verificou-se que, o ultimo marco
interruptivo de 14/01/2019 (paginas da peca 47) decorreram-se mais
de cinco anos, 0 que enseja o reconhecimento da prescrigdo, nos
moldes do art. 2° da Resolug¢ao n° 10/23 (Pega 112 e 113).
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A PFM, ciente de todo o processado, registra que
nada tem a opor quanto ao reconhecimento da prescrigao da pretensao
punitiva e/ou de ressarcimento, exclusivamente no ambito do controle
externo, nos termos da Resolucéo n° 10/2023 e em conformidade com
os entendimentos dos 6rgaos técnicos e especializados dessa E. Corte
de Contas (Peca 115).

Por fim, a Secretaria Geral oferta Parecer na
mesma linha da AJ no sentido de que transcorreu prazo superior a 5
(cinco) anos desde o relatério da Auditoria que analisou as defesas
apresentadas nos autos, datado de 14/01/2019 (pega 67 — fls. 236/241).

E o Relatério.

648539.
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VOTO

1. E o caso de reconhecer a consumacao de prescricdo
no presente feito.

2. A ocorréncia do fenbmeno prescricional no ambito
das Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal.
Com o julgamento de precedentes qualificados nos Temas de
Repercussdo Geral n°® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei
Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a aplicagcao do prazo quinquenal
a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a
deliberacao dos Tribunal de Contas.

3. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou
a Resolucéo n° 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos
e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o
julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdo. O texto
da resolugao foi objeto de debates intensos entre as areas técnicas da
Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e
resumido no Acérdao TCU 2285/2022.

4. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo — TCMSP, a partir da Resolugéo n° 10/2023 — publicada no
Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n°
07/2023, regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso
quinquenal, bem como da prescri¢ao intercorrente — transcurso trienal.

648539.

5. Quanto ao momento, a afericido da ocorréncia da
prescricdo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolugdo, pode ser
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realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacao dos
interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:
Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocagdo do interessado, em qualquer fase do processo,
ressalvado o disposto no paragrafo unico.
6. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a
prescrigao quinquenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do
art. 2°, caput, da Resolugao n° 10/2023.

7. No caso concreto, consumou-se o transcurso de
prazo superior a 5 (cinco) anos, desde a data do ultimo marco interruptivo,
qual seja o Relatdério Conclusivo apresentado pela area técnica,
apresentado em 14/01/2019.

8. Verificada a prescricdo, deve ser extinto o presente
feito, especialmente com relacdo aos terceiros interessados. Entretanto,
nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do
TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencdo dos
aspectos declaratérios que podem emergir da analise do quanto
processado.

9. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada
da normatizagao do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-
se:

648539.

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensao punitiva e
da pretenséao ressarcitéria em relagéo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensao ressarcitéria, a despeito de obstar a imposi¢cao de sancgéo e de
reparagdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adogéo de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuagédo administrativa.
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10. Registra-se, por oportuno, que, compulsando os
relatérios técnicos apresentados no decorrer da instrugdo processual,
foram identificados 3 (trés) achados de auditoria os quais demandam, com
fundamento no art. 13 Resolucdo n° 10/2023, a expedicdo de
RECOMENDAGCAO para Administracéo, nos seguintes termos:

Aprimore os procedimentos administrativos aplicaveis as contratagoes,
de forma que os achados identificados ndo mais ocorram nos futuros
ajustes.

11. Constata-se, primo oculi, a relevancia do conteudo
declaratorio, vez que se destina a orientar a atuagcdo da administracao no
sentido de melhor governangca e atendimentos aos principios
constitucionais da Administragao Publica em contratacdes futuras.

12. Por fim, observo que o0 reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo ndo irradia efeitos
para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuigdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo
Ministério Publico ou pelo 6rgao de Origem no sentido de promover
medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuragao de atos
de improbidade — cujas ag¢des de reparagdo sao imprescritiveis, nos
termos do Tema 897 do STF - ou criminais.
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Diante do exposto, CONHECO do presente
acompanhamento, vez que preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, e JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO com relagao
a terceiros, nos termos do art. 12 da Resolugdo n° 10/2023, feita
Recomendagdao a Administracdo, na forma do art. 13 da mesma
Resolucéo.

DETERMINO o encaminhamento do Relatoério, Voto e
da Decisdo a ser alcangada em Plenario a Origem para adogao das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
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procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario
Municipal da Saude, bem como as demais partes interessadas no feito,
para ciéncia do presente voto e do Acérdao resultante.

Apobs o transito em julgado, e cumpridas as cautelas
de praxe, arquivem-se os autos.

E como Voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

648539.
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TriburlalA\ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROERTO BRAGUIM.
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
632 SONP

Item 10 - TC 003085/2018

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Interessados: RV Consult Transportes e Logistica Ltda.,
Vereador Antonio Donato Madormo, Secretaria Municipal da
Saude (SMS), Coordenadoria Regional de Saude Norte,
Consorcio Saude Log, Consorcio Med Sp e Pronto Express

Logistica S.A.

Objeto: Representacdo proposta pelo Vereador Antbnio
Donato Madormo, objetivando a anadlise de regularidade do

Contrato n. 134/2012-SMS-1, bem como 0s seus termos de

648539.

aditamento, firmado entre a Secretaria Municipal de Saude
(SMS) e o Consodrcio Saude Log constituido pelas empresas
Pronto Express Logistica Ltda. e RV Consult Transportes e
Logistica, para a prestacao de servico de gestao de fluxo de
medicamentos e correlatos e de operacao de logistica em

almoxarifado.
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TriburlalA\ GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROERTO BRAGUIM.
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECLARACAO DE VOTO

Alicercado nas conclusdes das areas técnicas, conhego da
Representacdao, eis que preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade. Reconheco a prescricao das pretensoes
punitiva e ressarcitoria, a luz do disposto na Resolugao n©
10/2023 desta E. Corte. Ndo obstante, filio-me a manifestacao
de AJ, dada a manutencdo da funcao declaratéria do Tribunal
de Contas, e, quanto ao mérito, julgo-a parcialmente
procedente, em virtude da manutencao das irregularidades
constatadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.5 da Conclusao do Relatério

de SCE nos presentes autos.

TCM, 24 de marco de 2025.

648539.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor.

FR/RB.
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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-290/2025

Processo - TC/003085/2018

Interessados - Vereador Antonio Donato Madormo (Camara Municipal de Sdo Paulo)
e Secretaria Municipal da Satde

Objeto - Peticdo para analisar o Contrato 134/2012/SMS, cujo objeto é a

prestacao de servigos de gestdo de fluxo de medicamentos e correlatos e
de operacdo logistica e almoxarifado, para recebimento, conferéncia,
armazenamento, controle de estoque, inventarios periodicos, tiragem de
pedidos, separagdo, fracionamento, de medicamentos, embalagem,
expedi¢do, distribui¢do de insumos farmacéuticos e controlados,
materiais médicos hospitalares e correlatos, materiais odontologicos,
insumos necessarios a aplicacdo de imunobioldgicos, alimentos,
saneantes, cosméticos ¢ produtos de higiene e demais bens de consumo
assistenciais na area da satide, de posse ou prioridade da Secretaria

63? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

PETICAO. SMS. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. GESTAO
DE FLUXO DE MEDICAMENTOS. LOGISTICA EM
ALMOXARIFADO. 1. Consumada a prescri¢do das pretensdes
punitiva e ressarcitoria, dado o transcurso de prazo superior a cinco
anos. Art. 2° e art. 11, Res. TCMSP 10/2023. 2. O alcance da
modificagdo no aresto impugnado resulta da avaliagdo ponderada
quanto a relevancia da manutencdo dos aspectos declaratorios da
anterior deliberagdo, no sentido de reorientar a atuagdo da
Administragdo. Art. 12, Res TSMSP 10/2023. Precedente TC
366/2011. 3. O reconhecimento da prescri¢do em sede processual
de controle externo ndo irradia efeitos para outros procedimentos
que extrapolem as suas atribui¢des/competéncias, notadamente
aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo orgdo de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de
ressarcimento e para fins de apuragdo de atos de improbidade, cujas
acdes de reparagéio sdo imprescritiveis, ou criminais. Tema 897,
STF. CONHECIDA. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto
a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento
dos atos de sua competéncia. Votagdo unanime. EXTINTO.
Votagao por maioria.

648539.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

acompanhamento, uma vez que preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

Céd. 042 (Versio 06) 1
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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, em julgar extinto o feito, com
relagdo a terceiros, nos termos do art. 12 da Resolugdo TCMSP 10/2023, feita Recomendacio a

Administracdo, na forma do art. 13 da mesma Resolugao.

Vencido, mediante declaracdo de voto divergente, o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM que — embora tenha reconhecido a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria ¢ a manutencdo da funcdo declaratéria do Tribunal de Contas —, no mérito, julgou a

peticdo parcialmente procedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatério e voto
do Relator e deste Acdérddo a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos

atos de sua competéncia.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acérd@o ao Secretario Municipal da Satide e as demais partes interessadas no

feito, para ciéncia.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar apds o transito em

julgado e o cumprimento das cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

648539.

Participaram do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 26 de marco 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/ge
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4 CAMARA MUNICIPAL DE

/SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n° de ! ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7402/2025 — Processo Eletrénico TC/003085/2018

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérddao em Sessio
Ordinaria Nao Presencial n° 63 da Corte em 26/03/2025, cuja Ata foi publicada
no DOC de 22/05/2025, paginas 396-400.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informacéo, as douta ComissGes de Administragéo Publica e de
Saude, Promocgao Social, Trabalho e Mulher.

Sao Paulo, 25 de junho de 2025.

648539.

Secretario Geral Parlamentar
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