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URGENTE
Oficio SSG-GAB 7190/2025

Processo Eletronico TC/015165/2023

Assunto Acompanhamento — Edital - Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
indivisiveis de Limpeza Publica do Municipio de Sao Paulo, que sdo compostos por
Servigos Regulares, Nao Regulares e outros servigos.

Proc. Externo 6012.2023/0020604-7

Referéncia s/n

Conselheiro  Joao Antonio

Instancia 1 * Instancia

Encaminha  Copia da certiddo (peca 194 dos autos).

Observagoes  Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 09 de abril de 2025.
Prezado(a) Senhor(a),

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, encaminho a Vossa Exceléncia a documentacao supracitada para
conhecimento.

Atenciosamente.
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Ref.: TC/015165/2023 — Pregao Eletronico 48/SMSUB/Cogel/2023 CERT-UTR-16/2025
(3.362%S.0.)

CERTIFICO
que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO deu

conhecimento ao Plenario do seguinte despacho: “Submeto a analise deste
Pleno despacho de matéria sob minha relatoria relativa a licitacdo que trata
dos servigos de indivisiveis de limpeza ptblica no municipio, popularmente
conhecidos como varri¢do. Informo que o certame em referéncia tem a sessdo
abertura agendada para o proximo dia 11 de abril. Registro que conforme
despacho publicado no Diario Oficial da Cidade de 18.06.2024, os contratos
atualmente vigentes foram prorrogados por 12 meses a partir de 01.06.2024,
possuindo vigéncia, portanto, até 31.05.2025. Ressalto que, caso a
Administragdo ndo concretize o processo licitatorio em exame, por se tratar
de um servico continuo de natureza essencial, devera proceder a contratacdo
de forma emergencial. Em regra, esta Corte tem atuado para evitar contratos

emergenciais, ainda mais em se tratando de matérias de importincia

622386.

econdmica e social para a cidade; ademais, como se sabe, os contratos de

emergéncia tendem a onerar de forma mais significativa o Erario em razdo da
auséncia de competitividade. Diante da importancia da matéria, submeto a
deliberagdo deste Pleno o que passo a expor: Trata-se de acompanhamento
realizado por esta Corte sobre o Edital de Pregdo Eletronico n°
048/SMSUB/COGEL/2023, promovido pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras — SMSUB, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos indivisiveis de limpeza ptblica do Municipio de Sao

Paulo, envolvendo servigos regulares, ndo regulares ¢ outros servigos. A
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analise aqui submetida também leva em consideragdo Representacdes
interpostas em face do certame em referéncia, tratados nos TCs 15529/2023;
015493/2023;  TC/000464/2024; 15245/2023; e  004775/2025.
Preliminarmente, conforme registrei no Alerta submetido na tultima sessdo
Plenaria, a atuagdo desta Corte resultou, ja na primeira republicacdo do edital
ocorrida no ano de 2024, na reducao substancial do valor inicialmente or¢ado
pela Administragdo para a contratagdo. O edital inaugural previa o montante
aproximado de R$ 10,4 bilhdes, ao passo que o edital republicado, que
incorpora uma série de apontamentos e recomendagdes exarados por esta
Corte, reduziu a estimativa da contratagdo para R$ 9,1 bilhdes. Ou seja, a
atuagdo desta Corte por meio do controle preventivo, gerou uma economia
potencial da ordem de mais de R$ 1,3 bilhdes ao Municipio. Como tenho
exaustivamente defendido, um controle externo eficiente e efetivo é aquele
que, sem confundir suas competéncias com a do gestor publico, consegue agir
a tempo evitar o desperdicio do dinheiro puiblico e a0 mesmo tempo contribuir
com o Administrador para que a boa aplicacdo dos recursos se concretize em
politicas publicas que atendam ao interesse de todos. Registro ainda, a titulo
preambular, que com a ultima republicagdo do Edital, a contratagdo passou a
ser dividida em 11 lotes — o edital inicial previa nove agrupamentos -, optando
a Administracdo em reduzir o prazo da contratagdo para 36 meses, contados
a partir da data de emissdo da primeira Ordem de Inicio ou instrumento
equivalente (o prazo inicialmente previsto era de 60 meses), implicando na

redugdo do valor estimado para R$ 5,6 bilhdes (R$ 155.632.376,04 mensais).

622386.

Apoés diversas republicagdes do instrumento convocatorio, a Auditoria
concluiu, a peca 181, pela superagdo parcial das irregularidades inicialmente
apontadas, permanecendo, contudo, questdes relevantes que demandam
exame por parte deste Pleno, conforme segue: 1 — Calculo de produtividade
média de equipes no servico de varricio de feiras livres (item 4.7 do
parecer de Auditoria). Em manifestacao constante da Pega 173, a Secretaria
Municipal das Subprefeituras (SMSUB) apresentou esclarecimentos técnicos

que, a meu ver, demonstram de forma satisfatoria a razoabilidade da
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estimativa de produtividade adotada no edital. A Origem apontou que, no
contrato anterior, as equipes destinadas a varrigdo de feiras livres eram
compostas por 10 servidores, sendo 6 varredores ¢ 4 responsaveis pela
lavagem e desinfeccdo das vias. No novo edital, a composi¢do da equipe foi
significativamente reduzida, passando a contar com apenas 2 varredores por
unidade operacional. A partir dessa alteragdo, a produtividade por dupla foi
recalculada, chegando-se ao patamar de 1.600m? por turno. Importa destacar
que, conforme demonstrado pela SMSUB, esse valor representa um
incremento de 28,25% em relagdo a produtividade efetiva verificada no
modelo anterior, que, sob o prisma da equipe completa ¢ da rotina
operacional, correspondia a 1.148m? por dupla de varredores. Além disso, a
Origem apresentou fundamentos operacionais e ambientais que justificam a
cautela na fixagdo da produtividade, destacando a natureza sensivel do
servigo de varri¢do de feiras livres, que demanda celeridade, cuidado sanitario
e alto grau de frequéncia, considerando a presenga predominante de residuos
organicos ¢ a exposi¢ao direta da populagdo. Alega-se, ainda, que o impacto
financeiro da referida alteragdo representa apenas 0,1% do valor total
estimado do contrato, revelando-se, portanto, de repercussdo econdémica
marginal e proporcional aos riscos de comprometimento da qualidade do
servico. Embora a equipe de auditoria tenha mantido sua posi¢do inicial,
rebatendo os argumentos da origem e reafirmando o calculo de sobreprego

com base no edital de 2018, entendo que, diante da mudang¢a no modelo de
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equipe, da nova légica de distribuicdo de tarefas e da particularidade do

servigo, a comparagao direta com a produtividade anterior carece de precisdo
técnica suficiente para embasar o achado. Assim, considerando os
esclarecimentos prestados pela SMSUB, os elementos técnicos que embasam
a nova estimativa de produtividade e a auséncia de comprovagao objetiva de
prejuizo ao erdrio, entendo pela superacdo do presente apontamento.
2 — Apontamento quanto a quantidade de equipes do servico de “Asseio
em locais com populacio em situacdo de rua” (item 4.12 do relatorio de

Auditoria). Na decisdo interlocutério constante a pega 48, destaquei que que
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o calculo realizado pela equipe de Auditoria parece ndo levar em
consideragdo a totalidade dos diversos aspectos relacionados a produgéo de
lixo pela populacdo de rua, por outro lado, registrei que o quantitativo
estimado pela Origem carece de explicitagdo de maiores elementos a fim de
demonstrar que os calculos realizados possuem aderéncia a real necessidade
dos servigos do ponto de vista fatico. Por essa razdo Plenario desta Corte
recomendou a Origem que “na republicacdo do edital considere as
argumentacdes aqui mencionadas para efeito, se necessario, de uma revisao
do quantitativo de equipes para o servigo de Asseio em locais com populagdo
em situagdo de rua, ou apresente maior detalhamento dos elementos que
subsidiaram os calculos realizados para estimativa do volume de residuos
coletados para esse tipo de servico.” Em sua ultima manifestacdo, a Origem
esclareceu que o servico em questdo ¢ inédito, ndo havendo parametro
histérico para estimativa de quantitativos, uma vez que o0s contratos
atualmente em vigor ndo preveem sua execucgdo. Trata-se, portanto, de
medida inovadora voltada ao atendimento de demandas crescentes e
recorrentes relacionadas a limpeza de areas urbanas ocupadas por populacdo
em situacdo de rua, objeto de solicitagdes diarias formalizadas por diversos
canais, inclusive por meio de processos administrativos especificos. Diante
da auséncia de base empirica consolidada, a SMSUB registrou que optou por
um modelo flexivel e escalonado de atendimento, de modo que a alocagdo

das equipes sera definida de forma dindmica e adaptavel, com base nos planos
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de trabalho a serem apresentados pelas contratadas. Ressaltou-se que nao foi

prevista uma equipe fixa para cada subprefeitura, o que refor¢a a
racionalizagdo da estrutura proposta e mitiga os riscos de ociosidade
apontados pela auditoria. Adicionalmente, a Origem esclareceu que o servigo
foi reclassificado de ‘“demandante” para “escalonado com frequéncia
minima”, o que altera o regime de execugdo contratual e limita sua realiza¢ao
a necessidade efetiva, sem comprometer a economicidade do certame. A
alteracdo foi promovida em atendimento as orientagdes anteriores deste

Egrégio Tribunal, como forma de ajustar a estimativa de forma mais
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conservadora e alinhada com o interesse publico. A manifestacdo técnica
detalhou, ainda, o perfil operacional das equipes de “Cenas Abertas” Tipo I e
II, evidenciando a complexidade e a diversidade das areas atendidas —
incluindo locais com alta densidade populacional em situacdo de rua,
ocupagoes irregulares, comércio informal e feiras noturnas —, o que refor¢a
a necessidade de estrutura robusta e com ampla mobilidade. Embora a equipe
de auditoria tenha mantido seu entendimento quanto a auséncia de memoria
de calculo precisa e a possibilidade de sobreposi¢cdo com outros contratos que
ja preveem servicos de “desfazimento”, entendo que os argumentos trazidos
pela SMSUB sao consistentes, razoaveis e compativeis com a complexidade
da execugdo pretendida. Com efeito, a inovagdo do servico, o modelo
operacional escalonado e a vinculacdo da execugdo a demanda efetiva
constituem elementos relevantes que permitem, por ora, afastar a conclusio
de superdimensionamento ou subutilizagdo. Ademais, inexiste prova concreta
de duplicidade contratual, tampouco ha demonstracdo de sobreposicdo de
objetos em termos quantitativos e geograficos, considerando a diversidade de
frentes de atuacdo envolvidas. Ressalte-se que o almejado é que o Poder
Publico consiga introduzir politicas publicas capazes de atender a populagéo
em situagdo de rua e que, com isso, progressivamente, haja uma redugao desse
contingente. Assim, o modelo de operacdo escalonada vinculada & demanda
efetiva atende essa premissa. Dessa forma, a luz dos esclarecimentos técnicos

apresentados pela SMSUB, entendo ser possivel acolher a estimativa de
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equipes apresentada pela Origem para o servigo de asseio em locais com

populacdo em situagdo de rua, razdo pela qual afasto o presente apontamento.
3 — Fiscalizacio dos servigos por meio de monitoramento por GPS, em
viola¢do a Portaria SMSP n° 28/2014 (item 4.19). Segundo a Auditoria, o
edital ndo estabelece adequadamente a operacionalizacdo do sistema de
monitoramento SGZ/SELIMP por meio de GPS, o que configuraria
descumprimento da Portaria SMSP n° 28/2014. A Auditoria sustenta que, em
razdo da auséncia de comprovacdo da efetiva implantacdo e funcionamento

do sistema nos contratos vigentes, restaria comprometido o controle ¢ a
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fiscalizacdo dos servigos prestados. Em resposta apresentada na Pega 173, a
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) afirmou que o sistema
SGZ/SELIMP ja se encontra implantado, anexando, inclusive, registros
visuais (imagens) da ferramenta em funcionamento. Tais elementos refor¢am
que o mecanismo de monitoramento encontra-se disponivel e apto a subsidiar
0 acompanhamento dos servigos contratados. A alegagdo da Auditoria de que
ndo constam nos processos de pagamento analisados (referentes ao més de
fevereiro de 2025) quaisquer informagdes relativas ao uso do sistema, embora
relevante, ndo invalida a manifestagdo da Origem. Isso porque a auséncia de
mengdo formal em documentos de pagamento ndao ¢ suficiente para
demonstrar a inexisténcia de funcionamento do sistema, sobretudo quando a
SMSUB apresenta prova documental de sua implantacdo. Cabe observar que
o paragrafo unico do art. 5° da Portaria SMSUB n° 162/2024 prevé a
realizacdo de operacgdo assistida por 90 dias, sendo o uso obrigatorio apenas
apos o transcurso deste periodo. Considerando que a obrigatoriedade se
iniciou em margo de 2025, e que os documentos analisados pela auditoria sdo
de fevereiro do mesmo ano, ndo se poderia exigir, naquele momento, a efetiva
comprovagao da integracdo do sistema nos relatorios de pagamento. Ressalte-
se ainda que a Portaria SMSP n° 28/2014, embora exija o0 monitoramento das
atividades via GPS, ndo impde, como condi¢do para a validade do edital, a
demonstragdo de que o sistema esteja plenamente operacional no momento

da licitagdo, mas sim que o instrumento convocatdrio preveja tal exigéncia e
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que os contratos dela decorrentes contemplem o mecanismo de controle.

Nesse sentido, verifico que o edital em analise ndo apenas prevé a utilizacao
do SGZ/SELIMP como sistema de acompanhamento e fiscalizagdo dos
servicos, como também vincula sua utilizacdo a execucdo contratual,
conforme diretrizes atualizadas pela Portaria SMSUB n° 162/2024. Diante do
exposto, entendo que os esclarecimentos prestados pela SMSUB, aliados a
documentagdo apresentada, permitem afastar a conclusdo de irregularidade

quanto ao sistema de monitoramento por GPS, remetendo a fase de

acompanhamento da execucdo contratual a analise da efetividade dos
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mecanismos de fiscalizacdo adotados pela Origem. 4 — Necessidade de
adocdo de plano de acdo para mitigar falhas na execucio contratual
relativas ao descumprimento recorrente de disponibilizacio de
equipamentos e pessoal das equipes (item 4.20). Diante do historico de
descumprimento na disponibilizagdo de equipamentos e pessoal pelas equipes
contratadas, a Auditoria observou que, embora em processo de implantagao,
o sistema de monitoramento por GPS seria insuficiente para cobrir todos os
veiculos, equipamentos e trabalhadores envolvidos na execugao dos servigos,
0 que manteria o risco de inexecugdo parcial e comprometeria a efetividade
da fiscalizagdao contratual. Em resposta, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB), reiterou os esclarecimentos ja apresentados na
conclusdo anterior, acrescentando informagdes fornecidas anteriormente a
peca 150, no que se refere a utilizagdo de rastreadores intermediarios (para
veiculos e equipamentos) e rastreadores portateis (para trabalhadores em
campo). Destaca-se que tal solugdo foi adotada como forma de viabilizar o
monitoramento amplo da prestagdo dos servicos, conforme as diretrizes do
novo modelo de fiscalizagdo eletronica. A Auditoria, por sua vez, argumenta
que os quantitativos de rastreadores contratados ndo seriam suficientes para
cobrir a totalidade da frota e da forca de trabalho prevista no edital
republicado. Com base nos dados do Anexo VIII, verifica-se a previsdo de
1.709 equipamentos e 11.903 funcionarios, enquanto os rastreadores

contratados somam 600 intermediarios e 7.000 portateis, o que, segundo os
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calculos da Auditoria, geraria uma cobertura parcial do universo a ser

fiscalizado. E fato que, idealmente, a cobertura integral do pessoal e dos
equipamentos seria a solu¢do mais abrangente para o controle da execucdo
contratual. No entanto, entendo que a Administra¢do adotou medidas
proporcionais, eficientes e economicamente justificaveis, considerando o
contexto operacional da execucdo dos servigos e a necessidade de
implementacgdo gradual do sistema de fiscalizacdo. Importa considerar que a
fiscalizacdo contratual, embora fortemente apoiada em solugdes tecnoldgicas,

ndo se limita a rastreabilidade via GPS, mas envolve também mecanismos de

Céd. 042 (Versio 06) 7

Matéria DOCREC 258/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 11/04/2025 18:34:27.

fls. 9

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

controle presencial, andlise de relatorios, auditorias internas e cruzamento de
dados operacionais. Ademais, o nimero de rastreadores portateis contratados
— 7.000 — ja representa uma cobertura significativa da for¢a de trabalho,
permitindo um monitoramento por amostragem robusto e estatisticamente
valido, especialmente nos locais de maior criticidade. Destaque-se ainda a
rotatividade das equipes de pessoal, que atuam de forma escalonada, ou seja,
ndo simultdnea; outrossim, os servicos de varricdo sdo prestados
fundamentalmente por duplas de varredores, o que implica em se considerar
que os rastreadores cobrirdo a maior parte dos equipamentos e dos
funcionarios contratados. Dessa forma, a luz dos fundamentos apresentados ¢
dos elementos constantes nos autos, entendo pela superacdo deste
apontamento, conforme justificativa apresentada pela Origem. 5 - Falhas no
Estudo Técnico Preliminar quanto a efetiva demonstracao de estimativa
dos quantitativos e valor do orcamento de referéncia (itens 4.23 e 4.24 ¢
item 2.2.2 da Representacio tratada no TC 15.245/2023). Segundo o
entendimento da Auditoria, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) no
apresentaria, de forma suficiente, as fontes de informacdo, premissas
utilizadas e memorias de calculo relativas a estimativa dos quantitativos dos
servigos ¢ a formacao do orgamento de referéncia. Tal omissdo configuraria,
em tese, descumprimento aos incisos IV e VI do §1° do art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021. Em manifestacdo, a Secretaria Municipal das Subprefeituras

(SMSUB), Peca 173, defende que o Estudo Técnico Preliminar, tem carater
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orientador e ndo vinculante, servindo como ponto de partida para a instrugédo

da fase preparatoria do certame. A origem sustenta que ajustes e
aprimoramentos sdo naturais e esperados ao longo da evolug¢do do processo
licitatorio, sendo plenamente admissivel que eventuais lacunas do ETP sejam
supridas nos documentos subsequentes, tais como o Termo de Referéncia ¢ a
planilha or¢gamentaria final. Com efeito, tal interpretagdo encontra amparo no
proprio sistema da Lei n® 14.133/2021, que valoriza a fase preparatdria como
um conjunto integrado de atos destinados a fundamentar e justificar a

contratacdo, sendo o Estudo Técnico Preliminar documento constitutivo da
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primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, conforme inciso XX do
artigo 6° da lei licitatoria. Assim, a exigéncia legal de apresentagdo de
premissas e fundamentos ndo exige, necessariamente, sua condensacao
exclusiva no ETP, desde que essas informagdes estejam devidamente
refletidas e explicitadas nos documentos que compdem a instrugdo do
processo licitatorio. Cumpre ressaltar, ainda, que a Administragdo ndo esta
vinculada a replicar, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a totalidade dos
dados constantes do Termo de Referéncia, tampouco apresentar, desde o
inicio, todos os pardmetros numéricos em sua forma final. A auséncia de
determinado detalhamento no ETP, por si s6, ndo compromete a validade do
processo, desde que as informagdes tenham sido apresentadas, com clareza e
transparéncia, nas etapas posteriores, o que se verifica no presente caso. Nesse
contexto, considerando a argumentagdo técnica apresentada pela SMSUB,
bem como a fun¢do instrumental do Estudo Técnico Preliminar e tendo
presente a comprovagdo de que os elementos faltantes no Estudo Técnico
Preliminar foram supridos por outras pecas do processo, entendo pela
superacao dos apontamentos em exame, nos termos justificados pela Origem.
6 — Irregularidade quanto a exigéncia de comprovacao de qualificacio
técnica (item 4.36 e com equivaléncia deste apontamento nas
Representacoes tratadas nos TCs 000464/2024; 15.245/2023 e
15.493/2023). A equipe de Auditoria aponta possivel restricdo indevida a

competitividade do certame decorrente da exigéncia, constante do item 13.5.4
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do edital, de apresentagdo de atestados técnicos com descrigdo extremamente

especifica, vinculados a subdivisdes administrativas de servi¢os de natureza
similar e complexidade equivalente. Tal exigéncia, segundo a auditoria,
afrontaria os principios da isonomia, da razoabilidade e da ampla
competitividade, em contrariedade ao art. 67, Il da Lei Federal n® 14.133/2021
e ao art. 37, XXI da Constitui¢do Federal. Em manifestacdo apresentada na
Peca 173, a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) defendeu a
legalidade e razoabilidade das exigéncias formuladas, esclarecendo que a

estruturacdo técnica do edital reflete a necessidade de garantir a adequada
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execucdo do objeto, o qual demanda nivel de especializacdo compativel com
as peculiaridades de cada territorio e dos servigos a serem prestados. A
Origem ressaltou que as exigéncias de qualificacdo técnica foram
parcialmente ajustadas com base nas recomendacdes desta Corte, tendo sido
promovidas alteragdes relevantes no edital, como a aglutinacdo de exigéncias
técnicas semelhantes, a supressao de termos especificos, bem como a inclusao
das alineas “d” e “e” no item 13.5.4.3, as quais introduzem a possibilidade de
aceitacdo de atestados que comprovem a execuc¢do de servigos com
composi¢ao e/ou equipes compativeis, ainda que ndo idénticas as previstas no
instrumento convocatorio. A meu ver, essas alteragdes representam
importante avan¢o no sentido de tornar mais flexivel a comprovacdo da
experiéncia pretérita, permitindo que licitantes possam apresentar atestados
que, embora ndo correspondam fielmente a nomenclatura adotada no edital,
revelem aptiddo técnica compativel com as exigéncias do objeto. Com efeito,
ajurisprudéncia administrativa, tanto desta Corte como do Tribunal de Contas
da Unido, tem reconhecido que a Administragdo pode exigir demonstragao de
capacidade técnica especifica, desde que o faca com fundamento técnico
idoneo, proporcionalidade e razoabilidade. A propria SMSUB esclarece que
as analises dos atestados ndo se limitardo a literalidade das denominag¢des dos
servigos, mas sim considerardo a equivaléncia entre as atividades executadas,
os equipamentos utilizados e a composicdo das equipes, 0 que garante

julgamento objetivo e respeita os principios da ampla competitividade e da
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isonomia. Ainda que a Auditoria tenha apontado situagdes em que

determinadas equipes previstas — como as de “Mutirdo” ou “Asseio em
locais com populagdo em situacdo de rua” — ndo encontram paralelo exato
nos contratos anteriores, entendo que a inclusdo da possibilidade de
conversdo técnica com base em critérios de compatibilidade atende ao
comando normativo e permite a participagdo de empresas com experiéncia
comprovada, mesmo que adquirida sob outras designagdes. Ao prever
margens de conversdo e equivaléncia técnica, garante o respeito a

competitividade, a isonomia e a eficiéncia na selecdo do contratado,
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assegurando ao mesmo tempo a qualidade técnica da prestagdo dos servigos,
aspecto que, pela relevancia dos servigos a serem contratados, também deve
ser objeto de sopesamento. Dessa forma, entendo pela superacdo do presente
item, tendo em vista que as exigéncias técnicas foram formuladas com base
em critérios objetivos acompanhados de dispositivos que mitigam eventual
restricdo indevida a participagdo de interessados, nos termos justificados pela
Origem, sem prejuizo de que a questdo também seja avaliada por ocasido do
acompanhamento da licitagdo em si, oportunidade em que esta Corte de
Contas podera atuar até mesmo de forma cautelar. 7 — Possivel duplicidade
de pagamento quanto a destina¢ao dos residuos decorrentes do objeto do
certame (item 4.61 e item 2.1.3 da Representacio tratada no TC
015529/2023). O Termo Aditivo Modificativo n° 06/2024, que prorrogou o
Contrato de Concessdo n° 27/SMS0/2024, relativo aos servigos de divisiveis
de limpeza publica Agrupamento Noroeste, estabelece um crédito
aproximado de R$ 709 milhdes, a ser compensado por meio da destinagéo de
232.795 toneladas para o aterro sanitario da Solvi Essencis Ambiental S.A. -
Unidade de Caieiras ou em outro aterro sanitario equidistante indicado nela
CONCESSIONARIA ¢ aprovado pelo Poder Concedente. As Clausula 7.2.2
e 7.2.3 do Anexo I do mencionado Termo Aditivo Modificativo dispdem que
ao final do ano 10 (dez) posterior a prorrogacdao, o PODER CONCEDENTE
podera optar em alterar essa forma do pagamento, caso seja verificado

historico consistente de destinagdo anual de residuos provenientes da coleta
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de variag@o abaixo do volume anual disponibilizado, com atualizagdo pelo

IPCA do saldo do valor ndo utilizado. Assim, ¢ dever dos gestores do contrato
de Concessdo e também das contratagdes que decorrerdo da presente
licitagdo, equacionar a questdo afeta a destina¢do dos residuos tendo em vista
a preservacdo do Erario, de modo a compatibilizar a compensagdo dos
créditos estabelecidos na negociacdo do Termo Aditivo Modificativo
anteriormente referido. Ademais, a respeito do tema, na ultima sessdo de
julgamento este Pleno aprovou ALERTA a Secretaria Municipal das

Subprefeituras (SMSUB), indicando que ¢ dever da Administragdo fazer a
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compensagdo dos valores correspondentes previstos na clausula 7.2 do Termo
Aditivo Modificativo n® 06/2024. Pelo exposto, em relagdo ao presente item,
entendo que nao ha ébice a continuidade do certame, desde que, na execugao
contratual os valores correspondentes a compensagdo sejam devidamente
equacionados pelos gestores do contrato. 8 — Alteracdo no regime de
execuciao, de preco unitario para preco global e remocao dos critérios de
medicdo (item 4.62). A equipe de Auditoria concluiu que a alteracdo do
regime de execugdo contratual de pregos unitarios para prego global, teria
gerado inconsisténcias, dubiedades e indefinicdes nas obrigacdes das
contratadas, com potenciais riscos para a adequada fiscalizagdo, planejamento
e afericdo da execugdo do objeto. Em sua manifestagdo derradeira, a
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) reconheceu a necessidade
de aprimoramento do instrumento convocatorio ¢ informou que promoveu
alteragdes no Termo de Referéncia (itens 9 ¢ 10) e na Minuta de Contrato
(clausula 6), constantes dos Anexos I e XIV do edital, a fim de reforgar os
critérios de aceitabilidade, avaliacdo de desempenho ¢ aplicagdo de sangoes.
Destacou ainda que o monitoramento eletrénico contratado pela
Administragdo (Contrato n° 469/SMSUB/COGEL/2023) sera utilizado como
instrumento de verificagdo do cumprimento dos planos de trabalho, servindo
de base para a afericdo contratual. Ressaltou, ademais, que a adogdo do
regime de prego global veio acompanhada da definicdo de produtividades

minimas e frequéncias para os servicos, ausentes no edital anterior, superando
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lacuna critica na medi¢do de desempenho e contribuindo para maior controle

do resultado. A meu ver, as justificativas apresentadas pela Origem buscam,
por meio do novo regime de execucdo contratual - empreitada por prego
global - uma nova experiéncia visando uma contratagio por resultado. E
sabido que, nesse modelo, a énfase deixa de ser colocada no fornecimento de
meios e passa a recair sobre o cumprimento de metas de desempenho. E certo
que a implantagdo do regime por prego global implica mudanga de paradigma
na administragdo dos contratos, exigindo maior maturidade institucional e

capacidade técnica por parte da contratante. No entanto, a evolug@o normativa

Céd. 042 (Versio 06) 12

Matéria DOCREC 258/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 11/04/2025 18:34:27.

fls. 14

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

e a propria Lei n° 14.133/2021 apontam para a valoriza¢do de contratagdes
por desempenho, em que o foco se desloca do controle exaustivo de insumos
para a entrega de resultados mensuraveis. Trata-se de uma inovagao, cuja
eficacia serd aferida no processo de execu¢do contratual, momento em que o
Controle Externo podera, por comparagao, analisar a efetividade dos modelos
adotados, para efeito de aperfeigoamentos futuros. Ainda que a auditoria
tenha apontado incompatibilidades entre as quantidades referenciais do
Anexo IX e a frequéncia dos servigos previstos, a transi¢do para o regime de
preco global ndo exige necessariamente correlacdo direta entre o numero de
equipes e a medigdo, mas sim o atingimento das metas pactuadas, sendo papel
da contratada organizar os meios necessarios a sua consecuc¢ao, sem prejuizo
da devida fiscalizagdo por parte da Administragdo. Outrossim, as cldusulas
contratuais incluidas — especialmente os itens 4.14 ¢ 4.15 — disciplinam, as
hipoteses de eventual alteragdo de produtividade, pessoal e equipamentos,
exigindo justificativa formal, andlise técnica e aprovacdo da contratante,
inclusive com previsdo de penalidades. Essa sistematica confere seguranca
juridica e estabelece pardmetros para a gestdo contratual, preservando o
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste. Assim, embora eventuais ajustes
possam ser recomendados como aprimoramento, entendo que a estrutura
contratual adotada atende aos preceitos legais e regulamentares. Diante do
exposto, considero o presente apontamento passivel de superagdo, remetendo

o exame da efetividade da escolha efetuada pela Administragdo quanto a
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contrata¢do por prego global a analise do acompanhamento da execugdo dos

contratos decorrentes do presente certame, ocasido em que, no controle
concomitante por parte desta Corte, podera, por comparagdo, determinar o
aperfeicoamento do regime de execugdo contratual. 9 — Apontamento
relativo a matriz de risco (item 4.47 do relatorio de Auditoria). A equipe
de auditoria apontou possiveis dubiedades na redagdo do edital e da minuta
contratual quanto a distingdo entre obrigagdes de meio e de resultado da
contratada, em especial no tocante a matriz de riscos, o que, em tese, violaria

o art. 6°, XXVII, alineas “b” e “c” da Lei Federal n® 14.133/2021. Segundo a
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Auditoria, a auséncia de distincdo clara comprometeria a adequada
interpretagdo, execugdo ¢ fiscalizagdo do contrato, sobretudo diante da
transicdo do regime de precos unitarios para prego global, e da necessidade
de que as fragdes do objeto passiveis de inovacdo metodologica estejam
expressamente previstas na matriz de riscos, com a correspondente avaliagdo
dos seus impactos. Em aten¢do ao apontamento, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras introduziu alteragdes relevantes na minuta contratual,
constante do Anexo XIV do Edital, visando eliminar as ambiguidades
mencionadas. Destaco, especialmente, os dispositivos acrescentados aos itens
4.14 ¢ 4.15, os quais, em sintese, definem que: Trata-se de contratagdo por
preco global com obrigagdoes de resultado, sendo que as produtividades
minimas fixadas no Termo de Referéncia ndo poderdo ser modificadas, salvo
em situagdes excepcionais ¢ mediante justificativa formal e aprovagdo prévia
da autoridade competente; Eventuais alteragoes dos quantitativos de pessoal
e equipamentos poderdo ser admitidas em razdo da utilizagdo de
equipamentos de tecnologia superior ou de metodologias de execugdo que
garantam a produtividade minima prevista no Termo de Referéncia, desde
que tecnicamente justificada e desde que mantida a produtividade e eficiéncia
contratadas; Estabelecimento de regramento especifico quanto as penalidades
em caso de descumprimento das metas minimas, assim como a possibilidade
de revisdo por iniciativa da propria contratante. A meu ver, tais disposi¢des

conferem clareza e objetividade quanto a natureza da obrigacao contratual,
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deixando evidente que a prestacdo esta atrelada ao cumprimento de resultados

previamente definidos, ¢ ndo a mera disponibilizagdo de meios. Ainda que a
equipe de Auditoria sustente que persistem inconsisténcias entre os
quantitativos referenciais e os parametros de produtividade, bem como a
auséncia de previsdo expressa desses elementos na matriz de riscos, entendo
que as medidas adotadas pela Administragdo sdo suficientes para afastar a
alegacdo de ambiguidade ou violagdo normativa. A matriz de riscos, embora
devesse idealmente contemplar todas as hipdteses de inovagao tecnoldgica e

metodoldgica, ndo € o Unico instrumento apto a delimitar os contornos
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contratuais, sendo plenamente admissivel que tais definicdes constem da
minuta contratual e do Termo de Referéncia, desde que de forma transparente,
precisa e coerente — o que se verifica no presente caso. Diante do exposto,
considerando que a contratagdo foi estruturada com base em obrigacdes de
resultado, com previsdo parametros minimos, hipoteses de revisdo e
penalidades, entendo pela superacdo do presente apontamento.
10 — Requisitos de habilitacio para empresas consorciadas
(Representacio tratada no TC 004775/2025). Na ultima sexta-feira, dia 04
de abril, ingressou em meu gabinete representacdo formulada por Davi
Madalon Fraga questionando a interpretagdo da Administra¢do quanto aos
critérios de habilitagdo técnica exigidos para consércios de empresas,
conforme estabelecido no edital da licitagdo. Segundo o representante, o
edital prevé que todos os documentos de habilitagdo, inclusive os
relacionados a qualificacdo técnico-operacional, devem ser apresentados
individualmente por cada consorciada. Contudo, a Administragdo, em
resposta ao questionamento apresentado na fase de esclarecimentos, afirmou
que ¢ admissivel que apenas uma das empresas integrantes do consorcio
apresente o atestado técnico, desde que atenda aos quantitativos exigidos. Eis
o teor da interpretacdo divulgada pela SMSUB ao questionamento formulado:
“(...) o edital permite que apenas uma das empresas integrantes do consorcio
ou contrato apresente atestagdo técnica, desde que atenda os quantitativos

exigidos.” Acerca da questdo, no ambito da atuacdo cautelar conferida pelo
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Regimento Interno desta Corte, proferi decisdo no tltimo dia 07 de abril, cujo

dispositivo reproduzo a seguir: Diante do exposto, considerando a
complexidade e relevincia social do objeto licitado; a necessidade de
garantir um grau minimo de qualificagdo técnica de todas as empresas
consorciadas e o interesse publico na adequada execucdo contratual,
DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR requerida, com fundamento no

Poder Geral de Cautela, para determinar que a Administracdo proceda a

interpretacdo vinculante de que o edital deverd exigir, como condicdo de

habilitacdo técnica, a apresentacdo de atestados técnicos por todas as
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empresas que compoem o _consorcio como forma de aferir algum grau de

experiéncia_dos consorciados relacionada _ao objeto do certame. Essa

medida configura-se como forma legitima de assegurar a capacidade
operacional plena do consorcio, prevenir riscos a execugdo do contrato e
atender aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administra¢ao Publica, nos termos do art.
15, inciso III, combinado com o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.

Tendo em vista que a presente decisdo ndo altera a formulagdo das propostas
pelos licitantes, deixo de suspender o presente certame, nos termos do art.

55, 8§ 1°da Lei 14.133/2021. Determino, ainda, a Secretaria Municipal das

Subprefeituras (SMSUB) que providencie, com urgéncia, a publicidade da

presente _decisdo _nos mesmos moldes em que veiculada a resposta

impugnada nesta Representacdo. Observo, ao final, que a presente decisdo

serd levada conhecimento do Pleno desta Corte por ocasido da sessdo do
proximo dia 09 de abril, oportunidade em que serd submetido o exame do
posicionamento desta Relatoria nos autos do TC 15.165/2023, que trata do
acompanhamento do Edital objeto da presente. Acerca da matéria, registro,
o0 posicionamento que externei na fundamentac¢do da decisdo acima, relativo
a necessidade de que, quanto a avaliacdo dos requisitos de habilitacdo técnica
de consorcios, € necessario levar em consideracao a natureza dos servigos
objeto da contratagdo. Por exemplo, em se tratando da contratagdo de uma

obra de grande vulto, que demande o aporte significativo de investimentos,

622386.

natural que seja possivel que uma empresa que ndo possua capacidade

econdmica, mas que detenha capacidade técnica, se consorcie com outra no
intuito de viabilizar os recursos necessarios para executar o objeto contratual,
ainda que esta ndo detenha capacidade técnica. O que se preserva nesse caso
¢ a soma de duas capacidades — técnica e econdmica — para atender o interesse
publico definido pelo gestor em razdo da complexidade do objeto. No caso
concreto avaliado nestes autos, entretanto, esse raciocinio nao se justifica,
tendo em vista que objeto é fundamentalmente a prestagdo de um servigo, ndo

se exigindo investimentos vultosos por parte dos contratados. Assim, o que
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o Poder Publico busca é a prestagdo de um servico com exceléncia. A
exigéncia, portanto, ¢ menos econdmica e mais de capacitagdo técnica. Como
mencionado, esta decisdo, por ndo implicar a alteracdo na formulacdo das
propostas, ndo conduz a necessidade de republicagdo do edital, razdo pela
qual deixei de determinar a suspensdo do certame. Conclusio: Diante do
exame dos elementos constantes nos autos do presente acompanhamento e
nas representacdes elencadas na parte preambular deste despacho, e apos a
analise individualizada dos principais apontamentos formulados pela equipe
de Auditoria, verifico que os esclarecimentos prestados, os ajustes
promovidos e os dispositivos inseridos nos documentos licitatorios por parte
da Origem, demonstram a compatibilidade do edital com os principios e
disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021. Em que pese a existéncia de
recomendagdes e observacdes relevantes, especialmente relacionadas a futura
execucdo contratual, constata-se que ndo ha, no estdgio atual, vicios
insanéveis ou irregularidades capazes de comprometer a validade do certame
ou de justificar sua paralisagdo, em especial diante do encerramento do prazo
de vigéncia dos atuais contratos dos servigos de varricdo do municipio, que
ja se encontram em prorrogagio excepcional. E importante ressaltar que a
atuagdo desta Corte de Contas ndo se esgota na fase de acompanhamento
prévio do Edital, de modo que eventuais reflexos de natureza técnica,
operacional ou financeira poderdo ser objeto de atuagdo desta Corte nas fases

subsequentes do certame, até assinatura do contrato e, ainda,

622386.

concomitantemente, por meio do exame da execugdo do objeto contratado

apos a celebragdo dos ajustes decorrentes da presente licitagdo. Diante do
exposto, autorizo o prosseguimento do certame sem prejuizo da atuagdo desta
Corte de Contas nas fases subsequentes. Oficie-se ao senhor Secretario de
Subprefeituras acerca do conteido da presente decisdo, com copia ao
Gabinete do Exmo. Senhor Prefeito; ao Secretdrio Municipal de Governo; a
Mesa da Camara dos Vereados e ao Diretor Presidente da SP Regula.

Publique-se. E o que submeto a consideragdo dos Ilustres Pares.”
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Certifico, afinal, que o Plenéario, a unanimidade, referendou as medidas determinadas
pelo Conselheiro JOAO ANTONIO, exceto quanto ao item 7 do despacho
(possivel duplicidade de pagamento quanto a destinacio dos residuos
decorrentes do objeto do certame), referendado por maioria, em que
registrou divergéncia o Conselheiro EDUARDO TUMA, por entender que
deveria ser feita determinacao a Origem para a retirada do Edital da clausula

referente a destinacao dos residuos.
9 — abril — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/ev
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Papel para informacao, rubricado como fotha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7190/2025 — Processo Eletrénico TC/015165/2023

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
encaminhado a douta Comissao de Administragao Publica.

Sao Paulo, 09 de abril de 2025.

Raimundp Batista
Secretario Gt; alP'Jar!amentar
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