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TC 2.881.99-99 

Egrégio Plenário 
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Em julgamento o contrato n° 34/SVMA/95, decorrente da licitação na 

modalidade Concorrência n° 02/SVMA/95, celebrado entre a então Secretaria do 

Verde e Meio Ambiente e a CONTROLAR S.A., objetivando a concessão de serviços 

de implantação e execução do "Programa de Inspeção e Manutenção de Veículos em 

Uso do Município de São Paulo". 

Por conexão de matéria, colocam-se em julgamento também as 

representações objeto dos TC 2.328.95-50 e 9.828.97-00. 

Pela primeira, o Nobre Vereador Adriano Diogo alegou ter havido 

direcionamento da licitação, ao serem fixados critérios limitadores da ampla 

acessibilidade ao certame. 

Com a segunda, o Nobre Vereador José Eduardo Martins Cardoso 

requereu a apuração da execução contratual e da legalidade do termo de convênio de 

cooperação celebrado entre a SPTRANS e a contratada CONTROLAR. 

Analisada a concorrência pela AT-Jurídica e Engenharia, concluíram 

esses órgãos pela ilegalidade do procedimento, em razão de inobservância da 

Resolução CONAMA n°. 15/94, de falta de justificativa técnica para a escolha do 

critério de julgamento, técnica e prego e descumprimento da Lei Federal de concessões 

de serviços públicos, em seu art. 15. 

Em defesa, a Origem apresentou justificativas para sustentar a 

regularidade do pleito, resumidas a seguir: 

I) a Resolução Conama n°. 15/94 é inconstituci e a por não poder 

impedir o Município do exercício de sua competência consti I, relativa ao 

controle da emissão de poluentes; 

CM. 013 F (versão 02) 
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Folha N°
Proc. N° aZ ° I°1 -°") 

, 

2) os serviços prestados, dadas as características c Jres. deverão 

1..mardar identidade, o que desaconselha sua prestação por agentes diversos; 

3) o programa, pioneiro no Brasil, envolve sistema complexo, 

requerendo urn banco de dados em redes interligando os centros de inspeção, a 

Municipalidade e o Detran; 

4) a qualificação técnica mostra-se compatível com a complexidade 

do Programa, dai a exigência de atestados com as características semelhantes aos 

serviços pretendidos; 

5) a disponibilidade de terrenos liga-se ao número provável de 

centros de inspeção; 

6) o critério de julgamento escolhido não se mostra incompatível 

com a natureza dos serviços licitados, já que o objeto envolve tecnologia sofisticada e 

de domínio restrito; 

7) para aferição da capacidade técnica dos licitantes, foram eleitos 

critérios aptos, mediante a pré-fixação de notas. 

Submetidas as justificativas as Assessorias Jurídica e de Engenharia, 

essas mantiveram os respectivos posicionamentos pela ilegalidade do certame. 

S-DG, na mesma direção, af 

campo da legitimidade. 

0 entendimento do douto Org 

desta Corte. 

cis Pc 
47-

7 2 0 0 0 9 84 2* 2 8

nfiati rkdito Wrge dos técnicos 
'Oecial 6 

tado do 

A respeito do Convênio firmado entre SPTRANS e CONTROLAR., 

objeto do TC 72.009.828.97-00, opinou a AT-jurídica pela ilegalidade do instrumento 

e de seu aditamento, mencionando irregularidades formais e a utilização indevida, 

graciosa, dos terrenos de propriedade da SPTRANS. 

Em defesa, a convenente sustentou usufruire 

característica da disponibilidade, nos termos da Lei das Sociedad 

inexistência de prejuízo à estatal. Por sua vez, a então Secretaria 

C6d. 013 17 (versão 02) 
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Ambiente invocou a ocorrência de interesse público no controle I ss poluentes 

C v • 

ambientais, para fundamentar a legalidade do convênio. 

referido termo. 

A AT-Juridica, atentando As razões de defesa, considerou regular o 

A PFM argüiu estar o processo em condições de julgamento. 

S-DG perfilhou o entendimento da AT-Juridica. 

Na seqüência, vieram aos autos informações das ações judiciais 

promovidas sobre a matéria, razão pela qual a AT-Jurídica propôs o sobrestamento do 

julgamento do presente, até decisão final dessas ações, 

Conselheiro Relator do feito. 

Objetivam as citadas ações o seguinte, 

1) A Ação Popular n°.725/95, da 3 

encontra-se arquivada, tendo sido extinto o processo sem julgamento do mérito, por 

ausente a lesividade ao erário. 

Folha n.• 11( t 

72 -* 0 0 0 84-02* 2 8 • 

la ordem: 
Vanden Raphoet 

2) A Ação Popular n° 750/95 - que teve apensada a Ação Civil Pública 

n° 1019/96, por conexão de matéria -, tramitou na 5' Vara da Fazenda Pública, tendo 

como réus a Municipalidade de São Paulo, a empresa CONTROLAR e o então 

Secretário Municipal . objetivando a declaração de nulidade do procedimento, por 

violação do disposto no art. 30, §1°, "in fine", da Lei n° 8666/93, que veda exigências 

quantitativas para comprovação de capacidade técnico-profissional, por 

comprometerem o caráter competitivo do certame. 

As liminares requeridas pelos autores foram inicialmente indeferidas e 

posteriormente, na ação civil pública, em sede de agravo de instrumento, foi concedida 

a medida, suspendendo o 

continuidade à avença. 

contrato. Cassada a liminar, a • e inistração deu 

Finalmente, no mérito., as ações judiciais cit 

PROCEDENTES em decisão conjunta, proferida em 10 grau. 

C6d. 013 17 (versa() 02) 
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Folha N° 101

Proc. N° 

P)(

.Itte4e4 
Em fase recursal, o Tribunal de Justiça do Estad d o Paulo, por 

sua 5" Camara de Direito Público, em votação unânime. deu PROVIMENTO aos 

recursos da Municipalidade, da CONTROLAR e do então Secretário, reformando a 

decisão monocrática, declarando, por conseguinte, a LEGALIDADE da licitação e do 

contrato dela decorrente. 

C) 
1,1 

A I 

r(Irqz T. 

A Douta Camara, fundamentada na manifestação do ilustre 

Procurador de Justiça, tendo em vista a complexidade do projeto em questão, assim 

como o fato de o elemento quantitativo integrar a essência do próprio objeto do 

contrato (inspeção de aproximadamente 4 milhões de veículos), deixou assentado não 

vislumbrar qualquer ofensa ao principio da razoabilidade e da igualdade, nem ao 

disposto no mencionado artigo 30, § l°, inciso I, "in fine" da Lei licitatória federal. 

Ato continuo, não obstante a possibilidade de interposição de recursos 

extremos, sem efeitos suspensivos, entendeu a Origem não haver óbices ao 

prosseguimento do contrato, lastreando-se, inclusive, em manifestação da Procuradoria 

Geral do Município, nesse sentido. 

3) A terceira ação judicial de que se tem noticia, envolvendo a matéria 

tratada nestes autos, consiste na Ação Civil Pública n° 1429/97, 6a Vara da Fazenda 

Publica, ajuizada pelo Ministério Público do Estado de São Paulo, em face dos então 

Secretários Municipais do Verde e do Meio Ambiente e de Transportes, 

CONTROLAR e SPTRANS e vários diretores dessa empresa, pela qual é postulada a 

declaração de improbidade administrativa, cumulada com a declaração de nulidade do 

convênio firmado entre SPTRANS e Controlar, tendo por objeto a cessão graciosa de 

terrenos, para o desenvolvimento dos serviços licitados. 

A decisão proferida pelo juizo de 10 Luau deu pela procedência dos 

pedidos, declarando a nulidade do convênio, reconhecendo a prática de atos de 

improbidade administrativa, suspendendo direitos politicos, determinando o 

pagamento de multa e condenando a CONTROLAR na proibição ntratar com o 

Poder Público, pelo prazo de três anos. Aiut 

C6(1. 013 17 (versa° 02) 
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Proc. N° /(V C 7 017/ 

Nevet 

Dessa decisão pendem recursos de apelação, junto ao Tribunal de 

Justiça, remarcando-se os devidos efeitos suspensivos dos apelos. 

Em arremate, se mantida a decisão anteriormente citada relativamente 

CONTROLAR, no momento do trânsito em julgado. o contrato de concessão em 

análise deverá ser imediatamente rescindido, já que a condenação implicará a 

proibição, para a contratada, de manter ajustes com o Poder Público. 

E o relatório. 

VOTO 

Ms  ,a0  de Pro. 

72 - OU 09 84, 02* 2 8. 

Vdniern •Ohast 
Mehl de Cesiankastie 

As marchas e contramarchas constatadas na execução do contrato em 

julgamento, com a interposição de várias demandas judiciais versando, em síntese, 

sobre a sua regularidade, revelam que a matéria é polemica. 

Não obstante a decisão proferida no âmbito do Poder Judiciário, nos 

autos da Ação Popular n°. 750/95, ter propiciado o prosseguimento do contrato, o fato 

é que remanescem questões residuais, suscitadas pelos órgãos técnicos desta Corte e 

não deduzidas nas citadas ações. 

Essa a razão pela qual as coloco em debate ao ensejo de proferir o 

meu voto. 

Desde logo registro que, ante todo o processado, convenci-me de que 

não há irregularidade no edital da Concorrência n°. 34/SVMA/ 95, e no contrato dela 

decorrente. 

Com efeito, no regime constitucional vigente, o Município detém 

competência, compartilhada com os demais entes federativos, par 

formas de combate A poluição em qualquer de suas formas (art. 23 

Federal). 

C6d. 013 F (versio 02) 
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Proc. N° mel
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ve s 

Nesse campo, não pode ser cerceado em sua atu ção, 

violação à regra de autonomia. 

sob pena de 

Desse modo, afasto as alegações de inconstitucionalidade da Lei 

Municipal n°. 11.733/95 e de afronta à Resolução CONAM A n°. 15/94, essa sim, 

destituída de constirucionalidade, por impedir o Município de São Paulo de exercer 

plenamente sua competência para estabelecer a forma por ele idealizada para controlar 

a emissão de poluentes emitidos pelos veículos que trafegam nas vias dessa Metrópole. 

Com relação à escolha do tipo de julgamento da licitação, técnica e 

preço, entendo-a superada. 

Realmente, quando da edição da Lei federal n°. 8987/95 (que 

disciplinou as concessões de serviços públicos), o artigo 15 desse diploma legal previa 

os tipos de: menor valor de tarifa, maior oferta ou a combinação dos dois critérios. 

Parte da doutrina pátria sustentava à época, entretanto, ser possível a 

adoção do critério de técnica e preço, admitido por outra lei federal, a de n° 8666/93 

que regula as licitações e contratos administrativos. 

Com a publicação da Lei federal 9648/98, a nova redação do 

mencionado art. 15 contemplou esse critério de julgamento. 

Por outro lado, esses aspectos não foram sequer objeto de 

questionamento judicial. pois as ações referidas no relatório bem demonstram que 

foram outros os pontos debatidos. 

Ressalto, entretanto, que a cessão de terreno da SPTRANS 

Controlar, objeto da representação tratada no TC 72.009.828.97-00, foi decidida, em 

primeiro grau, pelo Poder Judiciário, pendendo recursos de apelação, estando, 

portanto. a matéria submetida ao crivo daquele Poder. 

A confirmação do "decisum" acarretará, sem dúvi 

contrato em julgamento, pois à contratada Controlar foi imposta a pe 

manter ajustes com o Poder Público. 

C64. 013 F (versa° 02) 
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TRIBUNAL DE Comm DO 

MUNICIPIO DE SAO PAULO 

ISO NMI 

g 

Folha N° 1c2-
Proc. N° 9)61 -079 

•-• eflequt, 

Ante o exposto, voto pela regularidade do contrato n° 4 SVN1A/95 e 

da concorrência que o antecedeu. 

Considero, outrossim, prejudicado o julgamento da representação 

objeto do TC 9.828.97-00, tendo em vista encontrar-se idêntica matéria "sub judice" e 

da tratada no TC 2.328.95-50, em razão da decisão proferida nestes autos, podendo os 

respectivos autos ser arquivados. 

Determino ainda, o acompanhamento da execução contratual, 

trazendo-se informações a este Colegiado, inclusive do cumprimento das cláusulas do 

convênio celebrado entre a SPTRANS e Controlar. 

São Paulo, 19 de dezembro de 2001. 

MRCB/MLFA 

Acompanham "fC's 2.328.95-50 e 9.828.97-00 

ANTONIO CARL 

Conselhe 

o 
••••-••• 

,Yallta   do Pm 

72 " 0 0 0 9 84_12*. 2 8
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ISO 9001 

Folha N° 
Proc. N° ee 2/ 

f? 77Cl eALVA ) 1-HANCIS , the-. REZ 

Processo TC 

Contratante 
Contratada 
Contrato 
Objeto 

TeCnico Adrinnistrativo 

72.002.881.99-99 
(Acomp. TCs. 72.002.328.95-50 e 72.009.828.97-00) 
SMMA 

- Controlar S.A. 
- 34/95 

Serviços de implantação e execução do "Programa de Inspeção e 
Manutenção de Veículos em Uso do Município de São Paulo" 

ACÓRDÃO 
235 

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n° 

72.002.881.99-99, incluídos em pauta, na presente sessão, pelo Conselheiro ANTONIO CARLOS 

CARUSO - Relator, nos termos do parágrafo 2° do artigo 99 do Regimento Interno desta Corte. 

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Município de 

Sao Paulo, à unanimidade, de conformidade com o relatório e voto do Relator, considerar regular a 

Concorrência 02/SVMAJ95, bem assim o Contrato 34/SVMA/95. 

ACORDAM, ainda, à unanimidade, considerar prejudicado o julgamento 

da representação, objeto do TC 72.009.828.97-00, tendo em vista encontrar-se idêntica matéria 

"sub judice", bem como da representação, objeto do TC 72.002.328.95-50, em razão da decisão 

proferida no presente processo, determinando o arquivamento dos respectivos autos. 

ACORDAM, afinal, à unanimidade, determinar aos Órgãos Técnicos 

desta Corte que procedam ao acompanhamento da execução contratual, informando o Colegiado, 

inclusive quanto ao cumprimento das clausulas do convênio celebrado entre a Sao Paulo 

Transporte S.A. - SPTrans e a empresa Controlar S.A. 

Participaram do julgamento os Conselheiros MARIANA P. A. Q. 

BARBOSA - Revisora "ad hoc" e EURiPEDES SALES. 

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, Vice-Presidente, por 

motivo de licença médica. 

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO 
MANCUSO. 

/Isr 

Plenário Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de dezembro de 2001. 
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