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TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7923/2024
Processo Eletronico TC/000032/2010
Assunto Acompanhamento — CONTRATO DE GESTAO 20/2009 - FIDI SERVICOS DE

IMAGENS REGIAO LESTE
Proc. Externo s/n
Referéncia Oficio n° 083/10, de 13/10/2010.
Conselheiro Eduardo Tuma
Instincia Recursal

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 12 de setembro de 2024.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acorddao na Sessdao Ordinaria Nao
Presencial n° 54 em 22/05/2024, cuja ata foi publicada no DOC de 18/07/2024, pag(s).
305-307, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Acompanhamento
acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e copias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacoes).

Matéria DOCREC 873/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

Atenciosamente. R

]

Te]

5

Eduardo Tuma s

Presidente 2

[

E

3

Ao(A) senhor(a) a
Presidente <
Milton Leite £
Camara Municipal de Sdo Paulo 2
presidencia@saopaulo.sp.leg.br q
/sgg ﬁ
@

s

=]

©

Q

o

(1]

@

Assinado digitalmente (1]
Boia 12002000 (Versio 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 * Sdo Paulo/SP » 04027-000 = (11) 5080-1000 5
14:20:39 -03:00 7
c

[}

(%]

(7]

=)

k)

Q.

2

P

=

=



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:53:23.

fls. 2

o
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N
MUNICIPIO DE SAO PAULO o
1SO 9001 Proc. N

Processos TCs n°s 72.002.223.09-69 e 72.003.305.09-67

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS e Organizaciao Social FIDI- Fundacio
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestao n° 17/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009, 02/2010 e 03/2011.

Planejamento, ordenacio, coordenacio e provisao dos servigos de diagnostico por imagem
nas unidades localizadas na regido Sul do Municipio de Sao Paulo.

Processo TC n° 72.001.734.11-97

Interessados: Vereadora Juliana Cardoso — Secretaria Municipal da Sadde- SMS e
Organizacdo Social FIDI- Fundaciao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por
Imagem

Objeto: Representacio visando a apuracio de fatos relativos a execucdo do Contrato de
Gestao n° 17/2009.

Processos TCs n’s: 72.000.283.10-53 ¢ 72.000.031.10-60

Interessados: Secretaria Municipal da Satide- SMS e Organizacio Social FIDI — Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestao n° 18/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009 e 02/2010. Planejamento, ordenacio, coordenacio e
provisao dos servicos de diagndstico por imagem nas unidades de satide municipais
localizadas na Regiao Sudeste do Municipio de Sao Paulo.

Processos TCs n’s: 72.000.743.10-61 e 72.000.030.10-06

Interessados: Secretaria Municipal da Satide- SMS e Organizacio Social FIDI — Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestdo n° 19/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009 e 02/2010. Planejamento, ordenacio, coordenacio e
provisao dos servicos de diagndstico por imagem nas unidades de satide municipais
localizadas na Regiao Centro-Oeste do Municipio de Sao Paulo.

Processos TCs n’s: 72.000.704.10-00 e 72.000.032.10-23

Interessados: Secretaria Municipal da Satide- SMS e Organizacio Social FIDI — Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestao n° 20/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009 e 02/2010 e 03/2011 Planejamento, ordenacio,
coordenacio e provisio dos servicos de diagnodstico por imagem nas unidades de saude
municipais localizadas na Regido Leste do Municipio de Sao Paulo.

Processos TCs n’s: 72.002.483.09-80 e 72.003.025.10-74

Interessados: Secretaria Municipal da Satude- SMS e Organiza¢do Social Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo

Objeto: Andlise e Acompanhamento do Contrato de Gestdo n° 21/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009. Planejamento, ordenacio, coordenacio e provisiao
dos servicos de diagndstico por imagem nas unidades de saiide municipais localizadas na
Regido Leste do Municipio de Sio Paulo.
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Egrégio Plenario

Dando continuidade aos julgamentos dos Contratos de Gestdo firmados pela
Secretaria Municipal de Saude, para a operacionalizacdo da gestdo, apoio e execucdo dos
servigos de saude no Municipio de Sdo Paulo, trago, nesta oportunidade, os Contratos de
Gestao n° 17, 18, 19, 20 e 21 de 2009, bem como a analise de suas respectivas execucoes,
termos aditivos lavrados e Representacio vinculada ao Contrato n° 17, todos abrangendo um
primeiro periodo de acompanhamento compreendido entre os exercicios de 2009 a 2011, fase
esta considerada como de implantagdo do modelo de parceria.

Os objetos de todos os contratos em exame compreendem duas fases: (i) a
primeira, de implantacdo, coordenagdo, operacionalizacdo e gerenciamento da estrutura para a
realizagdo de diagnodstico por imagem nas unidades de satide municipais de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal da Satde, com inicio imediato a contar da
assinatura do ajuste; e (ii) a segunda, de elaboracdo de Diagnostico Situacional de cada unidade
de satide municipal, no que se refere a estrutura para a realizacdo de diagnosticos por imagem,
abarcando estudos sobre a infraestrutura dos imoveis, avaliagdo dos equipamentos, levantamento
das atividades e especialidades, composi¢do dos recursos humanos e dados populacionais,
resultando em proposta técnica e economico-financeira para ampliacdo da oferta de servigos e
gerenciamento de cada unidade, com prazo de execucdo de 90 dias a contar da assinatura do
contrato.

Os cinco Contratos de Gestdo em julgamento t€m por objeto a realizacdo de
exames de imagem para radiografia, tomografia, ultrassonografia, mamografia e densitometria,
sendo que cada um deles abrangeu determinadas unidades municipais de satde, conforme
divisdo em regides geograficas, consideradas pela Secretaria de Saude.

Todos os contratos foram celebrados pelo prazo inicial de trés anos, sendo
possibilitada a prorrogacdo desde que demonstrada a consecucao dos objetivos estratégicos e das
metas estabelecidas e, ainda, anuéncia das partes.

Feita essa breve introdugdo, passaremos a delimitar o objeto do presente
julgamento, apontando as especificidades de cada contrato e dos respectivos termos de
aditamento.

O Contrato de Gestio n° 17/2009 contemplou 05 unidades', sendo um Hospital
Municipal, um Centro de Referéncias, um Ambulatério de Especialidades e uma Unidade Basica
de Saude, onde seriam realizados em média 24.474 exames de imagem por més?,

Para a execucdo dos servigos de diagnéstico por imagem na Regido Sul, as
partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organizacdo Social o valor total
maximo de R$ 588.933,87, sendo R$ 521.731,80 destinado ao custeio (despesas com pessoal,
servigos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizacdo dos exames, locacdo de
equipamentos e outros), R$ 39.157,60 para a manutengao preventiva e corretiva de equipamentos
proprios da Contratada e até R$ 28.044,47 correspondente ao valor variavel alcangavel mediante
o cumprimento das metas fixadas no Anexo III do Termo de Contrato.

Depois da apresentagdo do Relatorio de Diagnostico Situacional (fls. 423/477),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu, entre as obrigagdes da
Organizagdo Social, a contratacdo de terceiros para a realizagdo da medicdo e acompanhamento
dos niveis de radiagdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radioldgicos nas unidades
de saude; incluiu também a implantagdo dos servigos de ressonancias magnética no Hospital

559773.

1 HM Fernando M. P Rocha, CR DST / AIDS — Santo Amaro, AE Jd. Pirajussara e UBS / PA Jd. Maceddnia
2 Estimativa para o primeiro periodo de 12 meses.
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Municipal Fernando M. P. Rocha; aumentou a estimativa de exames de imagem para 29.341 por
més; e alterou a forma de custeio, passando a considerar as despesas por unidade,
independentemente da demanda atendida, o que resultou na estimativa de um repasse de R$
13.908.861,05 pelo periodo de 14 meses, ou, aproximadamente R$ 993.490,07 por més.

Em novembro de 2010, as partes celebraram o Termo de Aditamento n°
02/2010, por meio do qual pactuaram que a Contratante repassaria & Contratada, em parcelas
unicas, correspondentes ao exercicio financeiro de 2010, o valor de R$ 63.600,00 destinado a
despesas com reformas e adequagdes fisicas, e de R$ 77.850,00 para investimentos em
equipamentos.

O Termo de Aditamento n° 03/2011 teve por objeto a redistribui¢do das metas
do servigo de ultrassonografia, além de incluir o plano or¢amentario para 2011.

O Contrato de Gestdo n° 18/2009 contemplou 11 unidades?, sendo cinco
Hospitais Municipais, cinco Ambulatdrios de Especialidades e Uma Unidade Bésica de Saude,
onde seriam realizados em média 47.343 exames de imagem por més*.

Para a execug@o dos servigos de diagnostico por imagem na Regido Sudeste, as
partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organizacdo Social o valor total
maximo de R$ 813.746,56, sendo R$ 699.248,80 destinados ao custeio (despesas com pessoal,
servigos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizacdo dos exames, locacdo de
equipamentos e outros), R$ 75.748,32 para a manutengdo preventiva ¢ corretiva dos
equipamentos proprios da Contratada e, até R$ 38.749,84, o valor variavel alcan¢avel mediante o
cumprimento das metas fixadas no Anexo III do Termo de Contrato.

Depois da apresentagdo do Relatorio de Diagnostico Situacional (fls. 304/358),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu, entre as obrigagdes da
Organizagdo Social, a contratacdo de terceiros para a realizagdo da medigcdo e acompanhamento
dos niveis de radiacdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radioldgicos nas unidades
de satide, aumentou a estimativa de exames de imagem para 51.408 por més, e, também, alterou
a forma de custeio, passando a considerar as despesas por unidade, independentemente da
demanda atendida, o que resultou na estimativa de um repasse de R$ 17.359.364,27 pelo periodo
de 14 meses (aproximadamente R$ 1.239.954,00 por més).

Em novembro de 2010, as partes celebraram o Termo de Aditamento n°
02/2010, por meio do qual foi pactuado que a Contratante repassaria a Contratada, em parcelas
unicas, correspondentes ao exercicio financeiro de 2010, os valores de R$ 134.470,95 destinado
a despesas com reformas e adequagdes fisicas, e de R$ 96.500,00 para investimentos em
equipamentos.

559773.

O Contrato de Gestio n° 19/2009 contemplou, inicialmente, 02 unidades’,
sendo um Hospital Municipal e um Centro de Referéncias, onde seriam realizados, em média,
3.539 exames de imagem por més®.

Para a execug@o dos servigos de diagnéstico por imagem na Regido Centro-
Oeste, as partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organiza¢do Social o
valor maximo de R$ 58.333,86 sendo R$ 49.894,30 destinado ao custeio (despesas com pessoal,
servigos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizacdo dos exames, locacdo de
equipamentos e outros), R$ 5.661,76 para a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos

3 HM Carmino Caricchio, HM Inacio Proenga de Gouvea, HM Alexandre Zaio, HM Artur Ribeiro Saboya, HM
Benedito Montenegro, ERA ftalo de Le Vocci, AE Vila Prudente, AE Geraldo da S. Ferreira, AE Flavio Giannotti
e AE Alexandre Kalil Yasbeck e UBS Jardim Guairaca.

4 Estimativa para o primeiro periodo de 12 meses.

3 HM Prof. Mario Degni e Centro de Referéncias Saude do Trabalhador André Grabois.

¢ Estimativa para o primeiro periodo de 12 meses.
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proprios da Contratada e até R$ 2.777,80 correspondente ao valor variavel alcangavel mediante o
cumprimento das metas fixadas no Anexo III do Termo de Contrato.

Depois da apresentacdo do Relatorio de Diagnostico Situacional (fls. 361/415),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu entre as obrigacdes da
Organizagdo Social a contratacdo de terceiros para a realizagdo da medi¢do e acompanhamento
dos niveis de radiacdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radiologicos nas unidades
de satde; incluiu duas unidades de satde ao presente contrato (Prontos Socorros Municipais Dr.
Jodo Caetarin Mezomo e Dr. Caetano Virgilio Neto), aumentou a estimativa de exames de
imagem para 10.636 por més e, ainda, alterou a forma de custeio, passando a considerar as
despesas por unidade, independentemente da demanda atendida, o que resultou na estimativa de
um repasse de R$ 4.185.059,15 pelo periodo de 14 meses, ou, aproximadamente R$ 298.932,80
por més.

Em novembro de 2010, as partes celebraram o Termo de Aditamento n° 02/2010,
por meio do qual foi pactuado que a Contratante repassaria a Contratada, em parcelas Unicas,
correspondentes ao exercicio financeiro de 2010, os valores de R$ 46.700,00 destinado a
despesas com reformas e adequagdes fisicas, e de R$ 15.750,00 para investimentos em
equipamentos.

O Contrato de Gestdo n° 20/2009 contemplou 05 unidades’, sendo trés
Hospitais Municipais e dois Ambulatérios de Especialidades, onde seriam realizados em média
34.762 exames de imagem por més?.

Para a execugdo dos servicos de diagnostico por imagem na Regido Leste, as
partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organizacdo Social o valor total
maximo de R$ 622.415,56, sendo R$ 537.158,00 destinados ao custeio (despesas com pessoal,
servigos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizacdo dos exames, locacdo de
equipamentos e outros), R$ 55.618,72 para a manutengao preventiva e corretiva de equipamentos
proprios da Contratada e até R$ 29.638,84 correspondentes ao valor variavel alcangavel
mediante o cumprimento das metas fixadas no Anexo III do Termo de Contrato.

Depois da apresentacdo do Relatorio de Diagnodstico Situacional (fls. 215/269),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu entre as obrigagdes da
Organiza¢do Social a contrata¢do de terceiros para a realiza¢do da medi¢do e acompanhamento
dos niveis de radiacdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radioldgicos nas unidades
de saude, aumentou a estimativa de exames de imagem para 38.761 por més, e, ainda, alterou a
forma de custeio, passando a considerar as despesas por unidade, independentemente da
demanda atendida, o que resultou na estimativa de um repasse de R$ 12.679.191,00 pelo periodo
de 14 meses (aproximadamente R$ 905.656,50 por més).

Em novembro de 2010, as partes celebraram o Termo de Aditamento n°
02/2010, por meio do qual foi pactuado que a Contratante repassaria a Contratada, em parcelas
unicas, correspondentes ao exercicio financeiro de 2010, os valores de R$ 54.300,00 destinado a
despesas com reformas e adequagOes fisicas, ¢ de R$ 43.150,00 para investimentos em
equipamentos.

559773.

O Termo de Aditamento n° 03/2011 teve por objeto a ampliacdo do
oferecimento dos exames de radiografia durante 12 horas noturnas no AE Dr. Tito Lopes da
Silva e a inclusdo do servigo de ultrassonografia no AE José Bonifacio IV, o que resultou em
aumento do repasse mensal em mais de R$ 50.000,00, a partir de agosto de 2011.

7HM Alipio Correa Neto, HM Tide Setubal, HM Waldomiro de Paula, AE José Bonifacio IV e AE Tito Lopes da
Silva.
8 Estimativa para o primeiro periodo de 12 meses.
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O Contrato de Gestdo n° 21/2009 contemplou 06 unidades®’, sendo dois
Hospitais Municipais, dois Ambulatorios de Especialidades, uma Unidade Basica de Satide e um
Centro de Referéncias, onde seriam realizados em média 16.388 exames de imagem por més!©,

Para a execucdo dos servigos de diagndstico por imagem na Regido Norte, as
partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organizagdo Social o valor total
maximo de R$ 370.718,84, sendo R$ 326.846,20 destinados ao custeio (despesas com pessoal,
servigos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizacdo dos exames, locacdo de
equipamentos e outros), R$ 26.219,36 para a manutengao preventiva e corretiva de equipamentos
proprios da Contratada e, até R$ 17.653,28, correspondente ao valor variavel alcangavel
mediante o cumprimento das metas fixadas no Anexo II do Termo de Contrato.

Depois da apresentagdo do Relatorio de Diagnostico Situacional (fls. 436/535),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu, entre as obrigacdes da
Organizagdo Social, a contratacdo de terceiros para a realizagdo da medicdo e acompanhamento
dos niveis de radiacdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radiologicos nas unidades
de saude, aumentou a estimativa de exames de imagem para 17.700 por més, e, ainda, alterou a
forma de custeio, passando a considerar as despesas por unidade, independentemente da
demanda atendida, o que resultou na estimativa de um repasse de R$ 7.014.922.45 pelo periodo
de 14 meses (aproximadamente R$ 501.065,89 por més).

Cada um dos Contratos de Gestdo acima identificados teve parcela de sua
execucdo examinada pelos orgdos técnicos desta Corte, contendo, cada um dos processos'!,
detalhado Relatorio de Auditoria que elenca temas basicamente relacionados com aspectos
vinculados as deficiéncias na gestdo or¢amentaria, financeira e contabil dos contratos;
fiscalizagdo e controle; bem como quanto a analise dos resultados.

A Representacao contida nos autos do TC 1.734.11-97, de autoria da
Vereadora Juliana Cardoso, refere-se especificamente ao Contrato de Gestdo n° 17/2009.
Insurge-se a Edil contra a uniformidade de valores conferida aos diferentes exames de imagem,
apos a celebragdo do Termo de Aditamento n°® 01/2009'%, e ao ndo atingimento de metas pela
Contratada'?. Ndo obstante a Representagdo contemple apenas o Contrato de Gestdo n® 17, as
pretensas irregularidades nele apontadas seguem um padrdo presente em todos os demais
contratos, razdo pela qual o tema foi tratado na instrugéo de todos os processos, conforme se vera
a seguir.

Com este breve relato, delimita-se, pois, 0 objeto do presente julgamento.

Como nos demais casos de Contratos de Gestdo ja apreciados por esta Corte,
cada um dos processos ora em exame contém minucioso relatorio de Auditoria que elenca
expressivo numero de temas, seja quanto a analise formal do instrumento contratual e seus
termos de aditamento, seja em relagdo ao acompanhamento da propria execugdo do contrato.

Nesta senda, anoto, primeiramente, que a andlise dos contratos, realizada pela
Coordenadoria IV, resultou em apontamentos comuns a todos eles, a saber: (a) inadequacdo do
estatuto das entidades, relacionada a auséncia de requisitos de qualificagdo, composicao e
atuacdo do Conselho de Administragdo, dentre outras questdes; (b) apontamentos vinculados ao
contetido do Comunicado de Interesse Publico; (c) deficiéncias do instrumento contratual; (d)

559773.

® HM E Maternidade Vila Nova Cachoeirinha, HM Dr. José Soares Hungria, AE Tucuruvi, AE Perus, UBS Unido
das Vilas de Taipas e CR DST / AIDS Nossa Senhora do O.

10 Estimativa para o primeiro periodo de 12 meses.

' TCs 3.305.09-57, 31.10-60, 30.10-06, 32.10-23 e 3.025.10-74.

12 De acordo com as informagdes constantes da Representagdo, os exames de radiografia, ultrassonografia,
tomografia e mamografia apresentam o mesmo valor unitario de R$ 24,28.

13 Conforme relatorios de gerenciamento, os exames efetivamente realizados néo atingiram o contratado em nenhum
més.
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empenho prévio a assinatura do Contrato de Gestdo insuficiente para cobrir a despesa do
exercicio financeiro, e (e) auséncia de divulgacdo no site da Prefeitura das informagdes
necessarias ao atendimento das normas vigentes; (f) falta de previsdo, nos Contratos de Gestao,
da necessidade de disponibiliza¢do das vagas para o Sistema de Regulagdo'“.

Em relacdo ao acompanhamento das execugdes contratuais, a Auditoria fez
apontamentos presentes em todos os contratos, que podem ser agrupados da seguinte forma:

(a) Deficiéncia na gestao contabil, financeira e orcamentaria

O exame procurou identificar, inicialmente, o total de recursos financeiros
repassados a cada uma das Organizagdes Sociais, no periodo examinado, desmembrando aqueles
destinados ao custeio e aos de investimentos.

Ainda que, em sua maioria, os valores repassados estivessem devidamente
suportados pelos respectivos Planos de Trabalho, houve destaque no sentido de que varios desses
repasses financeiros foram efetuados com atraso, bem como que os valores gastos nem sempre
obedeceram ao Plano Orgamentario respectivo, seja em relagdo as despesas de investimento, seja
em relacdo ao custeio.

A execugdo financeira demonstrou que, ao longo do gerenciamento das
atividades de satde, as despesas executadas pelas Organizacdes Sociais sempre foram inferiores
as previstas. A Auditoria apontou, ainda, que o saldo remanescente ndo era adequadamente
aplicado, importando em perda do valor de compra.

De forma comum, as principais despesas referem-se a “Pessoal” e “Servicos de
Terceiros”!3, que juntas, representam quase a totalidade dos recursos despendidos nos periodos
analisados.

A Auditoria ainda detectou que, depois da celebracdo dos Termos de
Aditamento n° 01, referentes a cada um dos contratos de gestdo em exame, a forma de repasse
foi alterada, conforme apontado pela Representagdo antes mencionada.

Diante da posicao apresentada pelo Niuicleo Técnico de Controle da Secretaria da
Saude - NTCSS, com base na analise de Relatorios Situacionais, afirmando que a forma de
financiamento por atividade ndo atendia a cobertura dos custos operacionais e que seria
necessario o financiamento feito através do custeio por unidade, independentemente da demanda
atendida, a Auditoria comparou os dados de volumes esperados ¢ de pagamentos estabelecidos a
época da assinatura do contrato e os decorrentes do aditamento formalizado.

Da comparagdo efetuada, observou-se que a participagdo nas atividades
realizadas pela OS foi estabelecida no aditamento de modo a resultar em valores praticamente
iguais para os diversos procedimentos previstos, com correspondéncia no volume mensal
estimado de atividades. No valor total/més das atividades e participagdo, o valor inicial
contratado sofreu alteragdo média de 30%. Com relagdo a quantidade total de
procedimentos/més, a alteracdo promovida pelos TAs 01/2009 corresponde ao aumento de
aproximadamente 20%. Considerando o valor total mensal estimado e a quantidade total de
procedimentos més, constata-se que o valor unitario das atividades aumentou em média 8%.

Ainda no que toca a execucdo financeira, a Auditoria constatou que a forma de
pagamento definida pelos Termos de Aditamento n° 01/2009, especificamente quanto a
“avaliagdo e valoragdo dos desvios nas quantidades das atividades realizadas”, relacionou o
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14 Tal irregularidade implica em significativo comprometimento da boa gestio do sistema de saiide municipal,
matéria esta ja apreciada de forma aprofundada por este Tribunal, quando do julgamento do TC 72.000.943.09-17.

15 No contrato de gestdo 17/2009, nos meses de abril a junho de 2009, as despesas com “servigos de terceiros” foram
equivocadamente registradas como “material de consumo”.
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volume de exames realizados, considerando a quantidade estimada, a parcela a ser paga a
contratada na seguinte proporgao:

Volume de Atividade Realizada Valor a pagar
Acima do volume 100%
85% a 100% 100%
70% a 84,99% 90%
Abaixo de 70% 70%

A forma de pagamento estabelecida, por faixa de produ¢do, ndo incentiva a
Contratada a atingir integralmente a meta, ou seja, executar a quantidade total estimada de
exames, uma vez que, se cumprir 85% da meta, fara jus ao mesmo valor pago no cumprimento
integral da meta.

b) Deficiéncia na fiscalizacio e controle dos Contratos de Gestao

No que tange ao controle financeiro, houve destaque para o fato de que, apesar
das Organizagdes Sociais encaminharem as respectivas prestagdes de contas a Secretaria
Municipal da Saide, a documentagdo de suporte ndo estava sendo analisada tempestivamente
pelo Nucleo Técnico de Controle da Secretaria da Satide — NTCSS.

Nesta particular, anotou-se a permanéncia do problema, ja identificado na
Secretaria Municipal de Saude em outras oportunidades, de falta de estrutura administrativa para
acompanhar a execugdo dos Contratos de Gestdo. Vale mencionar neste item a inexisténcia da
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, exigida pelo art. 8° da Lei Municipal n°
14.132/06 (alterada pela Lei n° 14.664/08) e respectivos regulamentos.

Sobre a Comissao Técnica de Avaliacdo, a Auditoria assinala que, ndo obstante
sua composicao evidenciar conformidade com o previsto contratualmente, a mesma nao cumpriu
suas funcdes de forma adequada na questdo da periodicidade da realizagdo das reunides
ordinérias, o que inviabiliza o acompanhamento concomitante dos indicadores de qualidade dos
servicos executados.

Por derradeiro, encerrado os apontamentos vinculados aos controles de
acompanhamento e fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo, houve a reiteracdo da constatacdo, ja
firmada no ambito das deficiéncias financeiras/orcamentarias dos ajustes, de que o Nucleo
Técnico de Controle da Secretaria da Sautde — NTCSS nfo dispunha de pessoal especializado
apto e suficiente para auxiliar na analise de amostra da documentacdo de suporte das despesas
realizadas pela Organizacdo Social, apresentadas por ocasido da prestagdo de contas da entidade,
o que inviabilizou o controle efetivo e qualitativo dos gastos realizados na prestacdo dos servigos
de satde.

559773.

¢) Terceirizacao de servigos

A contratacdo das Organizagdes Sociais tem como pressuposto a capacidade
técnica apresentada pelas mesmas, suficiente para garantir a adequada gestdo e execucdo dos
servigos que lhe foram repassados pela Administragdo Publica.

No entanto, durante a instrugdo processual, a Auditoria desta Corte constatou
que, dentre as despesas efetuadas, parte relevante referia-se a contratacdo de empresas para a
execugdo dos servigos de exame de imagem, o que revela o trespasse da atividade-fim para a
qual a Organizacdo Social foi contratada e compromete, por consequéncia, o carater
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personalissimo do ajuste, calcado na qualificagdo e suposta experiéncia da entidade na prestagdo
de determinados servigos na area de saude.

d) Deficiéncia na estipulacio e controle das metas e indicadores

As Areas Técnicas desta Corte concluiram também que, durante a execugio dos
servigos por parte das Organiza¢des Sociais, o volume de exames realizados ficou aquém do
previsto, com as especificidades de cada contrato. Dado o volume de informagdes, peco vénia
para remeté-los ao exame dos respectivos Relatorios, de forma individualizada para cada um dos
contratos em julgamento, que passam a integrar o presente voto.

Sobre os indicadores de acompanhamento, seguindo o modelo padrio de
Contrato de Gestdo implantado pela Secretaria Municipal da Satide, havia nos contratos a
previsdo de liberagdo trimestral dos recursos financeiros relativos a parte variavel,
correspondente a 5% do valor contratado, que ficava condicionada ao cumprimento das metas
especificadas no “quadro de indicadores da parte variavel”. Apos a celebracdo dos Termos de
Aditamento n° 01/2009, a Auditoria concluiu que foram excluidos indicadores especificos
relacionados aos servigos, que, na verdade, contribuiam para a avalia¢do do resultado.

Além disso, houve a analise, em cada um dos contratos, acerca da
compatibilidade das metas fixadas com o Plano Municipal de Satude, de forma a evidenciar quais
foram contemplados de forma direta ou indireta pelos respectivos contratos, para fins de
liberagdo da parte variavel.

Finalizando a analise dos resultados de produtividade, foram feitas visitas in
loco pela Auditoria, com a identificagdo pontual de eventuais problemas detectados.

Anoto que as informagdes colacionadas referem-se as conclusdes da Auditoria
apresentadas em mais de uma oportunidade, uma vez que, depois de efetuadas as andlises
iniciais, abrangendo periodos compreendidos apenas no ano de 2009, determinei a reabertura da
instrugdo para que fossem analisados, em alguns dos contratos, periodos maiores, a fim de tragar
um panorama mais detalhado da execucao dos respectivos Contratos de Gestao.

Em completo respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, todos os relatorios elaborados pela Auditoria, bem como os pareceres exarados pela
Assessoria Juridica, foram levados ao conhecimento dos interessados que, devidamente
intimados, apresentaram suas defesas, as quais, por sua vez, foram objeto de exame e
pronunciamento dos 6rgdos técnicos, conforme pegas colacionadas aos autos.

A Auditoria concluiu pela irregularidade de todos os Contratos de Gestdo em
julgamento, dos respectivos Termos de Aditamento e, também, das execugdes contratuais nos
periodos examinados, uma vez que os ajustes nao foram executados de acordo com o Plano de
Trabalho e, também, diante das irregularidades nas Prestagdes de Contas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria no sentido
da irregularidade dos instrumentos e das respectivas execugdes, destacando, em especial, as
falhas observadas no acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos ajustes, que impediram um adequado
controle de metas e resultados, bem como dos custos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela regularidade dos
instrumentos em exame, bem como das respectivas execugdes contratuais e, alternativamente,
pelo reconhecimento dos efeitos financeiros ¢ patrimoniais, em homenagem ao principio da
seguranca juridica.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral acompanhou as
manifestagdes unanimes dos Orgdos Técnicos, no sentido de que os instrumentos em exame no
retinem condi¢des de aprovacdo e tampouco suas respectivas execucdes, conforme detalhados
pareceres constantes dos autos.

559773.
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Quanto a Representagdo, todos os Orgdos Técnicos desta Casa opinaram pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento da mesma, em consondncia com as conclusdes
alcangadas nos demais processos em julgamento.

No curso da instrugdo processual, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
encaminhou diversos oficios requerendo informacdes e copias desta Corte acerca dos ajustes em
exame, os quais foram atendidos por esta Relatoria.

Destaco, por fim, em atengdo aos recursos de Agravo de Instrumento interpostos
pelo Orgdo Fazendario, que os mesmos foram recebidos na forma retida, para julgamento em
sede de eventual Recurso Ordinario, conforme previsdo do artigo 151 do Regimento Interno
desta Corte.

E o Relatorio.

VOTO

Preliminarmente, ndo obstante haver sido superada parte das questdes de
conteido meramente formal destacadas no Relatorio, remanesceram alguns pontos pendentes
que devem ser levados em consideragdo por terem vinculagdo direta com o necessario controle e
fiscalizacdo dos contratos, e, ainda, por acarretarem descumprimento de normas legais, em
especial aquelas insertas na Lei Municipal n°® 14.132/06.

Em conformidade com os julgamentos precedentes!®, que tiveram por objeto
outros Contratos de Gestdo na area da Satde, celebrados pelo Municipio de Sdo Paulo e
Organizagdes Sociais, deixo de discutir a eventual submissdo dos Contratos de Gestao a regra da
licitagdo!7, mas anoto que, em se tratando de contratagdo ndo precedida de certame licitatorio, a
escolha da Contratada deveria ter sido amplamente justificada, com a indica¢do das razdes as
quais, de fato, conduziram a sua escolha, dentre um universo de outras potenciais prestadoras de
servicos.

Esse dever decorre, inclusive, do principio da motivacdo dos atos
administrativos, regente de toda a¢do administrativa, muito especialmente daquelas em que o
agente publico esta legalmente autorizado a agir com certa margem de discricionariedade, como
no presente caso.

Em se tratando de Contratos de Gestdo para a prestacdo de servigos de
diagnodstico de imagem, compreendidos na categoria de servicos de saude e, portanto, de
natureza essencial, a motivacdo deveria evidenciar as razdes da escolha da Organizagdo Social e
sua compatibilidade técnica para o desempenho do objeto da parceria. Destarte, tal como anotado
nos julgamentos precedentes, ndo ha como negar que os critérios de qualificacdo da entidade
parceira detém relevancia quanto a garantia de qualidade na prestagdo dos servigos.

No entanto, o que se constatou na fase inicial de contratacdo de Organizagdes
Sociais, pela Secretaria Municipal de Saude, ¢ que ndo houve a exigéncia e nem a apresentacao
da necesséaria documentagdo relacionada & definicdo de metas operacionais e indicadores de
desempenho, visando a comprovac¢do de experiéncia técnica para a realizagdo das atividades
previstas, o que indica que a escolha da Contratada ndo atendeu a critérios técnicos. Alids, esse
entendimento ¢ agravado pelo fato de ter havido terceirizagdo de parte da execugdo dos servigos
a empresas privadas, tal como demonstrado nos relatérios de Auditoria.

559773.

16 TC 1.808.09-07, 1.870.09-80, 1.202.09-53 ¢ 1.811.09-11.
170 tema esta em discussdo perante o E. Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI-MC n° 1923-5, que tem or
objeto o exame da constitucionalidade da Lei Federal n® 9.637/98.
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Outro tema comum presente nos Contratos de Gestdo n°s 17, 18, 19, 20 e 21, diz
respeito a inclusdo da elaboragdo de Diagndstico Situacional de cada unidade de satde nos
respectivos objetos contratados, com o objetivo de elaborar proposta técnica ¢ financeira para a
ampliagdo da oferta dos servigos de diagnostico por imagem. A transferéncia dessa obrigagdo a
Contratada revela que a Secretaria de Satide ndo detinha conhecimento adequado sobre a oferta
de servigos e a respectiva demanda, o que culminou na auséncia de qualquer planejamento,
sendo que, em outras palavras, abdicou-se de uma competéncia do Poder Publico que ¢
intransferivel.

As falhas acima destacadas, por si, criam um cenario bastante improprio. No
entanto, somam-se a outras questdes identificadas no acompanhamento das execugdes
contratuais, oportunidade na qual foi possivel perceber que os objetivos pretendidos com os
Contratos de Gestdo n’ 17, 18, 19, 20 e 21 ficaram muito aquém das metas previstas.

Neste passo, cumpre enfatizar que o presente voto também ndo se presta a
analisar o nucleo discricionario da opgdo politica adotada pela Administragdo Publica para
organizar a prestagdo dos servigos na area da saiide do Municipio de Sdo Paulo, abordagem que,
alids, ¢ vedada ao Controle Externo, mas apenas voltar-se a conformidade da contratacdo em
relagdo a disciplina legal, bem como, a verificacdo dos resultados alcangados.

Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame dos pontos destacados no
relatorio.

O exame da gestao contabil, financeira e orcamentaria revela, uma vez mais,
a completa falta de planejamento por parte da Secretaria Municipal da Saude, pois todos os
contratos submetidos ao presente julgamento tiveram seu valor global aumentado
consideravelmente através de novas agdes incorporadas ao objeto, via aditivos contratuais.

O aumento dos repasses se deu logo apds a entrega, pelas contratadas, dos
Relatorios de Diagnostico Situacional, momento a partir do qual a contratante passou a conhecer
a demanda por servi¢os de diagnostico por imagem no Municipio de Sdo Paulo. Frise-se, uma
vez mais, que a constatagdo da situagdo foi feita a partir do olhar da propria Organizagdo Social,
que definiu a demanda que teria que atender.

Ainda no tocante a execucdo contabil, financeira e orgamentdria, pode-se
identificar mais uma falha atinente ao planejamento, atingindo, desta feita, a gestdo dos repasses
dos recursos financeiros a entidade privada. Nesses termos, pode-se observar que ndo havia
controle mensal de gastos, o que gerava algumas vezes o excedente no repasse, € em outras um
déficit, cujo resultado desaguava no fato de que a Organiza¢do Social adotava medidas ndo
compativeis, tal como a utilizagdo de outras fontes de recursos que sequer eram oriundas da
contratante. Nessa senda, constata-se nos autos que, embora os valores repassados estivessem
suportados pelo Plano de Trabalho, ocorreram varios atrasos nos repasses por parte da SMS, fato
este que, segundo os auditores, deu origem a procedimentos irregulares por parte da contratada.

O atraso nos repasses de recursos, além de prejudicar o equilibrio na
movimentacdo financeira da Contratada, atinge direta e negativamente o alcance das metas
pactuadas.

559773.

Nesse particular, ndo hd como aceitar as justificativas apresentadas pela Origem,
no sentido de que a causa da insuficiéncia dos valores empenhados e repassados para fazer frente
as despesas contratuais seria a crise economica mundial, ante a queda de arrecadagdo de
impostos e repasses federais verificada com a desaceleracdo dos setores produtivos e de servigos.
Afinal, como se nfo bastasse a constatagdo do significativo superavit financeiro da Prefeitura nos
exercicios de 2008 e 2009, o argumento ndo subsiste, também, diante da comprovacdo do
descontrole no repasse excedente, por muitos meses em que se verificou a ocorréncia de gastos
sensivelmente inferiores aos valores transferidos.
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A auséncia de planejamento também se verificou diante da constatagdo de que as
despesas executadas pelas Organiza¢des Sociais eram inferiores as previstas, o que demonstra
que a Contratante repassava os recursos sem controlar a sua destinagdo, deixando a cargo da
Contratada a gestdo dos valores excedentes que, conforme apontados pela Auditoria, em muitas
situagdes ndo foram adequadamente investidos, importando perdas financeiras.

Ponto de extrema importdncia e que ndo restou superado durante a instrugdo
processual foi a alteracdo da forma de pagamento, instrumentalizada por meio dos Termos de
Aditamento n° 001/2009, que passaram a considerar o valor a ser repassado pelo custo da
unidade de saude, independentemente da demanda atendida.

Essa forma de remuneragdo é um incentivo ao ndo cumprimento das metas, uma
vez que, ao invés de ser remunerada pelo numero exato de exames realizados, a Organizacio
Social passou a receber por faixa de produgdo, de modo que o atendimento integral da demanda
passou a ser prescindivel para que ela recebesse o repasse em sua totalidade.

Tal como citado no Relatério deste voto, foi pactuado que se a entidade
realizasse um numero de exames acima de 85% da estimativa estabelecida, ela receberia 100%
da parcela fixa do repasse.

Neste cendrio, restou evidenciada - em cada um dos ajustes analisados - a
fragilidade do controle interno da Secretaria Municipal da Saude, tendo em vista o descontrole
das transferéncias financeiras que deixaram de ter o respectivo Plano Org¢amentario como
pardmetro para o acompanhamento contratual. E, ndo obstante tenha havido o encaminhamento
tempestivo das prestagdes de contas e dos relatdrios trimestrais pela Contratada, nenhuma
documentagdo dessas contas foi analisada tempestivamente pelo Nucleo Técnico de Contratagao
de Servigos de Saude- NTCSS ou, quando muito, este assim o fez de forma intempestiva, ou,
ainda, com base em indices estranhos ao acordado pelas partes, conforme evidenciado nos autos.

Consequentemente, percebe-se claramente a existéncia de uma gestao privada de
recursos e bens publicos, sem que haja o estabelecimento de um minimo de controle por parte do
Poder Publico, ja que este se verificou unicamente em momento posterior a realizagdo da
despesa e sob um prisma exclusivamente formalista. Tal situagdo afasta-se por completo da
realidade de parceria idealizado pelo Programa Nacional de Publicizacdo — PNP, inserido no
ambito do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, que prioriza o controle de
resultados.

Passando a tratar agora da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo - CAF,
cumpre destacar falha presente em todos os Contratos de Gestdo “sub examine”, em completo
desrespeito a Lei Municipal n° 14.132/06, considerando a sua ndo criagdo. Importante frisar que
tal problema nao importa em falha de ordem meramente formal, uma vez que inviabiliza o
adequado controle da gestdo dos servicos, a compreender a execugdo das atividades repassadas a
Organizagdo Social e o dispéndio de recursos publicos.

De acordo com a sistematica criada pela Lei n° 14.132/06, a Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo — CAF seria a responsavel também pelo controle social da
execucdo contratual, uma vez que sua composicdo compreende membros da sociedade civil e
ndo apenas agentes publicos, estes sujeitos a hierarquia propria da Administragao.

Paralelamente, a Comissao Técnica de Avaliagdo — CTA também ndo garantiu
maiores controles, tendo em vista que sua abordagem foi meramente formal e lastreada em
critérios exclusivamente quantitativos.

A instrugdo dos autos revela que em nenhum momento houve analise qualitativa
dos relatérios de execucdo e prestacdo de contas dos Contratos de Gestdo, com a indicagdo de
providéncias a serem adotadas para tornar mais eficiente a gestdo operacional dos servigos.
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Conforme j4 me pronunciei em outra oportunidade, a maior flexibilidade
conferida as Organiza¢Ses Sociais para a gestdo dos recursos publicos que lhe sdo repassados
impode, de outra parte, rigido dever de prestar contas, as quais deverdo ser examinadas pela
Administragdo Publica do ponto de vista qualitativo, ¢ ndo apenas quantitativo.

Nio basta verificar somente qual o nimero de exames realizados. E
imprescindivel que se mensure a qualidade do atendimento, o grau de resolubilidade do
procedimento, o tempo de espera etc. Enfim, questdes ligadas a qualidade da atividade que
desembocam, por sua vez, na qualidade do gasto publico, ponto central de qualquer analise que
se pretenda eficiente e eficaz.

Vale destacar que, em que pese o acompanhamento do cumprimento das metas
pactuadas ser de fundamental importancia no modelo de parceria implantado, restou evidenciado
que a Administragdo, nesta fase inicial, ndo aparelhou, seu controle interno para tal mister, com
uma formatagdo claramente subdimensionada do NTCSS!®, o que inviabilizou um
acompanhamento eficaz da produgfo realizada pelas Organizagdes Sociais e de suas respectivas
prestacdes de contas.

Acrescente-se, ainda, que a Auditoria desta Corte constatou, em exame do
Termo de Parceria n° 001/2006', firmado entre a Oscip Via Publica e a Secretaria Municipal de
Satde para o fomento, desenvolvimento e implantagdo de um novo modelo de gestdo dos
servicos de saude que, por meio do VII Programa Aditivo de Trabalho, as atribui¢des de
competéncia do NTCSS foram incluidas no objeto do referido Termo de Parceria, acarretando a
delegagdo da atividade fiscalizadora do ente estatal para a parceira privada.

O cenario apresentado revela o total descontrole da Secretaria Municipal de
Satude sobre os Contratos de Gestdo, uma vez que demonstra que, ao celebrar os referidos
ajustes, a Administracdo Publica ndo se desincumbiu apenas da prestagdo direta dos servigos,
mas também da formulacdo, implementacao e avaliacdo de politicas publicas afetas a satide.

Diante do exposto, conclui-se que as deficiéncias vinculadas a auséncia de
efetiva avaliacdo, nas respectivas execu¢des de cada um dos Contratos de Gestdo, em
desconformidade com o previsto nos termos contratuais, inviabilizou a realiza¢do das devidas
adequacgdes, nos respectivos Planos de Trabalho, para a fixacdo de metas com parametros
correspondentes a realidade de cada contrato, bem como ndo permitiu o controle efetivo sobre as
distorgdes encontradas, relacionadas aos aspectos econdmico-financeiros, e as metas
estabelecidas.

A questdo envolvendo a terceirizacdo de servigos, apontada nos Relatorios de
Auditoria, quando do exame das despesas realizadas, que demonstrou que parte relevante das
mesmas referia-se a contratagdo de empresas para a prestagdo dos servigos de diagnostico por
imagem, atividade-fim do Contrato de Gestao, revela a deficiéncia da capacidade operacional das
entidades contratadas, que precisaram valer-se de terceiros para cumprir parcialmente as metas
estabelecidas.

559773.

Tal como afirmado em julgamentos anteriores, ndo entendo que qualquer
terceirizagdo seja vedada nos Contratos de Gestdo. Assim como em quaisquer outros contratos
de prestagdo de servico firmados com a Administracdo, a contratada podera contar com a
participagdo de terceiros para a execucdo de servicos especializados complementares ou de

18 De acordo com a Portaria n 1.359/06-SMS as atribui¢des do Nticleo Técnico de Contratagdo de Servigos da Satde
(NTCSS) sdo: (i) instrumentalizar a contratagao de servigos de saude, em todos os seus aspectos, responsabilizando-
se pela elaboragdo de minutas, andlise e sistematizacdo das informagdes; (ii) realizar a gestdo, acompanhamento e
controle técnico, administrativo, financeiro e juridico dos contratos; (iii) avaliar a atua¢do dos provedores, do
impacto e dos resultados dos servigos de saude contratados; e (iv) fornecer 8 SMS todas as informagdes necessarias
para o acompanhamento e gestdo dos contratos.

19 Conforme Relatorio de fls. 556/579 do TC 60.13-01.
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apoio, que ndo compdem nuclearmente o objeto da avenga ou cooperagdo, permitindo que o
contratado concentre seus esfor¢os proprios nos objetivos precipuos da relagdo juridica
constituida.

O que ndo se admite, conforme farta jurisprudéncia, abalizada doutrina e
precedentes desta Casa? ¢ que atividade-fim seja repassada a terceiro.

A ideia de que o Contrato de Gestdo requer a utilizagdo da estrutura existente das
entidades parceiras foi ignorada ao longo das execugdes. Assim, se os profissionais por ela
contratados e a infraestrutura disponivel ndo se mostraram suficientes, significa que, ou o
contrato ndo poderia ter sido firmado, por auséncia de capacidade operacional, ou deveria ter
ocorrido aporte na estrutura da entidade, com a contratagdo direta de novos profissionais e
aquisi¢do de novos equipamentos, ¢ ndo a intermediacdo por meio de outra pessoa juridica.

Quanto aos resultados observados nos contratos ora em julgamento, ainda que
os indicadores de produciio evidenciem certa melhora na produtividade das unidades geridas
pelo parceiro privado, tal resultado deve ser tomado com certa cautela, na medida em que ndo
evidencia, necessariamente, melhoria do acesso da populagdo aos servigos de satde, muito
menos a qualidade dos servigos prestados, em todos os niveis de complexidade.

Neste tema, embora os Contratos de Gestdo possuam alguns indicadores de
produtividade, estdo os mesmos relacionados exclusivamente ao volume quantitativo de exames
executados em cada unidade de satde pertencente ao contrato. Nesse particular, impde-se critica
no sentido de que tais indices se limitam a quantificar o nimero de atendimentos realizados pela
Organiza¢do Social, sem aferi¢do de indicadores de qualidade e de custos da atividade, em
paralelo. E aqueles, quando insatisfatorios, sequer suscitam, por parte da Comissdo de Avaliacio
e Fiscalizacdo, a adog@o de medidas reparatdrias.

Ademais, os indicadores, supostamente de qualidade, definidos nos contratos em
julgamento, por meio dos respectivos Termos de Aditamento n® 01/2009%! revelavam, em sua
maioria, simples obrigagdes legais e/ou contratuais a serem desempenhadas pela contratada para
a regular execucdo dos servigos, que ndo implicam em avaliagdo qualitativa. Nesse sentido,
apontamos que o termo indica como objetivo avaliar a “qualidade das informag¢des” e define para
tanto o indicador “pontualidade na apresenta¢do de dados financeiros e de atividade”, o qual, a
toda evidéncia, ndo se presta a essa finalidade.

559773.

20 Vide TCs 2.109.09-93 e 3.236.09-46.
21

Objetivo Indicador

Pontualidade na apresentac@o de dados financeiros e de

li Infi 0
Qualidade das Informagdes atividade

Acompanhamento dos niveis de radia¢@o obtidos pelos

Atendimento as regras da medicina ocupacional na . . . S
equipamentos de dosimetria dos funcionarios da

prevencdo de acidentes de trabalho - .
Organizagdo Social

Acompanhamento do descarte de rejeitos quimicos das

Prote¢do do Meio Ambiente .
unidades contratadas

Plano de Educagdo Continuada
Atividades Realizadas de Educagdo Continuada

Educac¢do Continuada

Cumprimento das metas estabelecidas pelos

o . Servigo de Atendimento ao Usuario
indicadores de qualidade ¢
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Além disso, os referidos Termos de Aditamento excluiram alguns indicadores
previstos inicialmente que eram destinados a medir o tempo para o atendimento do usuério??.

Nesse aspecto, considerando que a principal caracteristica do Contrato de Gestao
¢ a fixagdo de metas, assim como a defini¢do dos mecanismos de avaliagdo do desempenho e
controle de resultados das atividades da Organizagdo Social, observa-se que, com o aditamento,
foram excluidos indicadores especificos relacionados aos servigos que contribuiam para
avaliagdo do resultado esperado, tendo em vista estarem relacionados a eficiéncia do
atendimento.

Ou seja, por qualquer das vertentes em que se analisam os procedimentos de
acompanhamento ¢ fiscalizagdo da execucdo dos Contratos de Gestdo, nesta primeira fase, que
pode ser tida como de implantagdo do novo modelo, ndo ha como entendé-los satisfatorios, seja
diante da constatacdo de que o Nucleo Técnico de Controle da Secretaria de Saude- NTCSS
contava com o numero insuficiente de pessoal especializado, apto a auxiliar na analise da
documentagao de suporte das despesas realizadas pela Organizagdao Social, seja em relagdo aos
aspectos qualitativos dos servicos prestados.

Por conseguinte, ha completo prejuizo em relag@o a analise dos indicadores de
acompanhamento dos contratos, que condicionam a liberagao trimestral dos recursos financeiros
relativos a parte variavel ao cumprimento das metas especificadas no quadro de indicadores de
produgao.

Por todo o exposto, conheco da Representacdo interposta pela Vereadora
Juliana Cardoso, diante do atendimento dos requisitos de admissibilidade, previstos no § 1° do
artigo 113 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal, e, no
mérito, julgo-a procedente, acolhendo os pareceres dos 6rgdos técnicos desta Corte, exarados
nos autos do TC 1.734.11-97, que passam a compor o presente voto.

Quanto aos demais processos em exame, voto pela irregularidade dos
Contratos de Gestao n° 17, 18, 19, 20 e 21, todos de 2009, e dos respectivos Termos de
Aditamento em julgamento. No mesmo sentido, voto pela irregularidade das execucdes
contratuais, nos periodos analisados, imputando-se a cada um dos agentes responsaveis,
identificados nos respectivos autos, multa no valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e
sessenta e quatro centavos), com fundamento no disposto no artigo 52, inciso II, da Lei
Municipal n°® 9.167/80, considerando a gravidade dos contetidos enfrentados. Considerando que
as causas das irregularidades repousam em grande medida nas falhas da propria Administragao,
reconheco os efeitos financeiros dos contratos.

Determino a Secretaria Municipal de Satde, visando ao aperfeigoamento das
condi¢des da prestagdo do servico e dos controles existentes relacionados aos Contratos de
Gestao, que:

559773.

1. Faga cumprir as fungdes da Comissdo Técnica de Avaliagdo e da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo, estabelecidas na Lei n° 14.132/06 e nos respectivos
contratos.

2. Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no cronograma do
Contrato e no Plano Orgamentario, e aprimore o controle interno referente a fiscalizagdo da
gestdo financeira dos ajustes.

3. Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal de Satde, de
modo a evidencia-los como referenciais das atividades, dando transparéncia ao seu
cumprimento nos Contratos de Gestao.

22 Percentual de exames realizados com intervalo maior que 7 dias a partir do agendamento; percentual de exames
entregues com intervalo maior que 3 dias a partir de sua realizagdo, e percentual de dias em que os equipamentos
permaneceram sem funcionamento no periodo.

Cod. 293 V (Versdo 01)

Matéria DOCREC 873/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:53:23.

fls. 16

o
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N
MUNICIPIO DE SAO PAULO o
1SO 9001 Proc. N

4. Exija, da entidade parceira, a disponibiliza¢do de vagas no Sistema de Regulagao.

5. Promova coleta de dados visando um diagndstico situacional de cada unidade de saude
abrangida, para avaliar a atual estrutura adotada para a realiza¢do de exames de diagnostico
por imagem.

6. Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na Internet, as metas e os
indicadores de desempenho pactuados em cada um dos Contratos de Gestdo em analise,
devidamente atualizados, conforme determina o art. 16, paragrafo unico, do Decreto
Municipal n® 49.523/08.

7. Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na Internet, os relatdrios
conclusivos da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, em cumprimento ao
disposto no art. 41, § 6°, do mesmo Decreto, para cada um dos Contratos de Gestdo em
exame.

8. Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, o nome e a qualificacdo
dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administragdo ¢ do Conselho Fiscal de cada
uma das Organizagdes Sociais dos contratos em julgamento, em cumprimento ao disposto
no art. 6°, § 2°, da Lei Municipal n° 14.132/06, com redagdo conferida pela Lei Municipal
n°® 14.664/08, de 05.01.2008.

Determino, ainda, o encaminhamento do presente voto, acompanhado do
Acordio, a Camara Municipal de Sao Paulo, na pessoa da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, ao
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ao Ilmo. Sr. Secretirio Municipal de Saude, ao Conselho
Municipal de Saude, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Departamento Nacional de Auditoria
do Sistema Unico de Saude- DENASUS.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 29 de agosto de 2018.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

559773.
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Folha N°
TR]BUNAL DE CQNTAS DO
MUNICIPI](S)(I)]E(:)?O PAULO PrOC. N o
Processo TC - 72.000.032/10-23
(Tramita em conjunto com o TC 72.000.704/10-00)
Contratante - Secretaria Municipal da Saude
Contratada - Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem — Fidi
Acompanhamento da execucdo do Contrato de Gestdo CG 20/2009-NTCSS-SMS-G (TAs 01/2009,
02/2009 e 03/2009)
Objeto - Verificar se a execug@o do contrato de gestdo, cujo objeto € o planejamento,

ordenagdo, coordenagdo e provisdo dos servicos de diagndstico por imagem
nas Unidades de Satde localizadas na Regido Leste do Municipio de Séo
Paulo, esta de acordo com o Plano de Trabalho, bem como a regularidade da
prestacdo de contas, com foco nos quantitativos da producdo prevista e
realizada, em atendimento & determinacdo do Conselheiro Relator

3.000* Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONTRATO DE
GESTAO. TERMOS ADITIVOS. SMS. Planejamento,
ordenagdo, coordenagdo e provisdo dos servigos de
diagnostico por imagem. Falta de planejamento. Auséncia de
controle mensal de gastos, ocasionando excedente ou déficit
no repasse. Descontrole das transferéncias financeiras.
Deficiéncias vinculadas a auséncia de efetiva avaliacdo.
Falhas graves de controle interno. Precedentes.
IRREGULAR. MULTA. DETERMINAGOES. Votagio
unanime. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagido
por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs 72.001.734/11-97,
72.002.223/09-69, 72.003.305/09-67, 72.000.283/10-53, 72.000.031/10-60, 72.000.743/10-61,
72.000.030/10-06, 72.000.704/10-00, 72.000.032/10-23, 72.002.483/09-80, 72.003.025/10-74 ¢
discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

559773.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo

Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular a

execucdo do Contrato de Gestdo CG 20/2009-NTCSS-SMS-G, no periodo analisado.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, consoante declaragdo de voto apresentada, e
EDSON SIMOES, considerando que as causas das irregularidades repousam em grande medida nas

falhas da propria Administragdo, em reconhecer os efeitos financeiros do ajuste.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que ndo aceitou os efeitos

financeiros produzidos.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando a gravidade dos
contetdos enfrentados, em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos autos,
multa no valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos), com

fundamento no disposto do artigo 52, inciso II, da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria

Municipal da Saude, visando ao aperfeicoamento das condigdes da prestagdo do servico e dos

controles existentes relacionados ao Contrato de Gestao, que:

1- Faga cumprir as fungdes da Comissdao Técnica de Avaliagdo e da Comissdo de Acompanhamento
e Fiscalizacdo, estabelecidas na Lei Municipal 14.132/06 e no respectivo contrato;

2- Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no cronograma do contrato e
no Plano Orgamentario, e aprimore o controle interno referente a fiscalizagao da gestdo financeira
do ajuste;

3- Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal de Saude, de modo a
evidencia-los como referenciais das atividades, dando transparéncia ao seu cumprimento no
Contrato de Gestao;

4- Exija, da entidade parceira, a disponibilizacdo de vagas no Sistema de Regulacio;

5- Promova coleta de dados visando um diagndstico situacional de cada unidade de saude abrangida,
para avaliar a atual estrutura adotada para a realiza¢do de exames de diagnostico por imagem;

6- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet, as metas e os
indicadores de desempenho pactuados no Contrato de Gestdo em analise, devidamente

atualizados, conforme determina o artigo 16, paragrafo unico, do Decreto Municipal 49.523/08;

559773.

7- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet, os relatérios
conclusivos da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, em cumprimento ao disposto no
artigo 41, § 6°, do mesmo decreto, para o Contrato de Gestdo em exame;

8- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, o nome e a qualificacdo dos
integrantes da Diretoria, do Conselho de Administragdo ¢ do Conselho Fiscal de cada uma das
Organizagdes Sociais do contrato em julgamento, em cumprimento ao disposto no artigo 6°, § 2°,

da Lei Municipal 14.132/06, com redagdo conferida pela Lei Municipal 14.664/08, de 05.01.2008.

Segue (m), juntada (s) nesta data, _ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
NO® em / / Ass.

Caod. — 043V (Versao 02)

Matéria DOCREC 873/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:53:23.

fls. 19

Folha N°

TR]BUI\{AL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO o
IS0 9001 PrOC. N

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acorddo a Camara Municipal de Sdao Paulo, na pessoa da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao Ilustrissimo Senhor Secretario Municipal da Satde, ao
Conselho Municipal de Satde, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Departamento Nacional de

Auditoria do Sistema Unico de Saude — Denasus.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDSON SIMOES ¢ ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de agosto de 2018.

JOAO ANTONIO

Presidente

MAURICIO FARIA R

Relator 'ﬁ;‘a
0n

LSR/smv

Cod. - 043F (Versao 02)

Matéria DOCREC 873/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:53:23.

fls. 20

Tc M S$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

542 Sessdo N3do Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

TC n2 0032/2010 - Acompanhamento

Objeto: CONTRATO DE GESTAO 20/2009 - FIDI SERVICOS DE IMAGENS REGIAO LESTE
Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente TC de Acompanhamento da Execucdo do Contrato de Gestdo n°
020/2009, firmado em 16.03.2009 entre a Secretaria Municipal de Satde - SMS e a Fundacgéo
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem - FIDI, tendo por objeto o
planejamento, ordenacdo, coordenacdo e provisdo dos servicos de diagndstico por imagem
nas unidades de saude municipais localizadas na Regido Leste, com prazo de vigéncia de 03
(trés) anos, tendo por termo inicial a data de sua assinatura.

Nos primeiros doze meses de vigéncia, o somatdrio dos valores a serem
repassados fica estimado em RS 7.157.778,89 (sete milhdes, cento e cinquenta e sete mil,
setecentos e setenta e oito reais e oitenta e nove centavos), sendo que a transferéncia a
Contratada serd efetivada mediante a liberacdo de 12 (doze) parcelas mensais fixas,
correspondentes ao custeio para a realizacdo dos exames, 12 (doze) parcelas mensais fixas,
correspondentes aos servicos de manutencdo preventiva, corretiva e substituicdo de pecas
dos equipamentos pertencentes a SMS e 4 (quatro) parcelas trimestrais, correspondentes a
parte varidvel do Contrato, cujo valor maximo sera de RS 340.846,61 (trezentos e quarenta
mil, oitocentos e quarenta e seis reais e sessenta e um centavos), conforme Plano de Trabalho.

Conforme Acdrddo constante da pecga 10, a execucdo do contrato foi julgada
irregular no periodo analisado, com reconhecimento dos seus efeitos financeiros e feitas 08
(oito) determinacgGes a Secretaria Municipal de Saude - SMS visando o aperfeicoamento das
condicdes da prestacao do servico e dos controles existentes relacionados ao Contrato de
Gestdo, aplicada multa pecunidria a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos
autos, conforme disposto no art. 52, inciso I, da Lei Municipal n? 9.167/80, nos seguintes

559773.

termos:

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs 72.001.734/11-97,
72.002.223/09-69, 72.003.305/09-67, 72.000.283/10-53, 72.000.031/10-60,
72.000.743/10-61, 72.000.030/10-06, 72.000.704/10-00, 72.000.032/10-23,
72.002.483/09-80, 72.003.025/10-74 e discutidos estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar

Céd. 042 (Versio 05) 1
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irregular a execuc¢do do Contrato de Gestdo CG 20/2009-NTCSS-SMS-G, no periodo
analisado.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, consoante declaragdo de voto apresentada, e
EDSON SIMOES, considerando que as causas das irregularidades repousam em
grande medida nas falhas da proépria Administracdo, em reconhecer os efeitos
financeiros do ajuste.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que nao aceitou os efeitos financeiros
produzidos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando a gravidade dos conteudos
enfrentados, em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos
autos, multa no valor de RS 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e quatro
centavos), com fundamento no disposto do artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da
Saude, visando ao aperfeicoamento das condigdes da prestagdo do servigo e dos
controles existentes relacionados ao Contrato de Gestdo, que:

1- Fagca cumprir as fungOes da Comissdao Técnica de Avaliagdo e da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizac3o, estabelecidas na Lei Municipal 14.132/06 e no
respectivo contrato;

2- Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no
cronograma do contrato e no Plano Orgamentdrio, e aprimore o controle interno
referente a fiscalizagdo da gestdo financeira do ajuste;

3- Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal de
Saude, de modo a evidencia-los como referenciais das atividades, dando
transparéncia ao seu cumprimento no Contrato de Gestao;

4- Exija, da entidade parceira, a disponibilizagdo de vagas no Sistema de Regulagdo;
5- Promova coleta de dados visando um diagndstico situacional de cada unidade de

saude abrangida, para avaliar a atual estrutura adotada para a realizagdo de exames
de diagndstico por imagem;

559773.

6- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet, as
metas e os indicadores de desempenho pactuados no Contrato de Gestdo em
andlise, devidamente atualizados, conforme determina o artigo 16, paragrafo unico,
do Decreto Municipal 49.523/08;

7- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet, os
relatérios conclusivos da Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo, em
cumprimento ao disposto no artigo 41, § 62, do mesmo decreto, para o Contrato de
Gestdo em exame;

8- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, o nome e a
qualificagdo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracao e do
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Conselho Fiscal de cada uma das Organizagdes Sociais do contrato em julgamento,
em cumprimento ao disposto no artigo 62, § 22, da Lei Municipal 14.132/06, com
redacgdo conferida pela Lei Municipal 14.664/08, de 05.01.2008.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de cépia deste Acérdao a
Camara Municipal de Sdo Paulo, na pessoa da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao llustrissimo Senhor Secretério
Municipal da Saude, ao Conselho Municipal de Saude, ao Tribunal de Contas da
Unido e ao Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde —
Denasus.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor, EDSON
SIMOES e ROBERTO BRAGUIM. Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de agosto de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

Contra o referido v. Acérdao, foram interpostos os seguintes recursos:

1) a pega 46, por Mary Therese Moreno, que na época dos fatos era gerente do
Ambulatério de Especialidade José Bonifacio IV.

Razdes recursais:

“01 - Que na época dos fatos, a subscritora, era gerente do Ambulatério de
Especialidade José Bonifdcio IV;

02 - Que cabia unica e exclusivamente a subscritora, enquanto gerente da unidade
de saude, a supervisdo dos servigos realizados, apontando-se nas medigées dos
servigos, se a meta mensal estipulada fora alcangada;

03 - Que essas medigcdes, continham informagdes de ordem QUALITATIVA e
QUANTITATIVA nos periodos dos servigos realizados, consideradas em muitas
ocasides, NAO A CONTENTO, visto o ndo alcance da meta estipulada no més;

559773.

04 - Que apds, o envio das medigdes, cabia a Secretaria Municipal da Saude todas as
andlises da gestdo do contato, em especial, aos pagamentos pelos servigos
realizados;

05 - Esclarece que, enquanto gerente da unidade, ndo cabia nenhuma
responsabilidade pelos pagamentos realizados, bem como, os demais controles
gerenciais.

Posto isto, é o presente para que seja DESCONSIDERADA a multa aplicada a pessoa
de MARY THERESE MORENO, visto que se encontram AUSENTES AS
RESPONSABILIDADES de gestéo do Contrato de Gestdo CG 20/20019- NTCSS-SMS.G,
requerendo ao final, o ARQUIVAMENTO do presente.”
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2) a pegca 47, por Lucia Maria Ribeiro Grecco, intimada na qualidade de
Coordenadora Administrativa do Hospital Municipal Tide Setubal.

Razdes recursais:

Alegou preliminarmente, em sintese, quanto a ilegitimidade de parte que: “Uma
simples leitura do teor da intimagéo n° 197/2019 jd é suficiente para concluir que ela
NAO E PARTE LEGITIMA para figurar como parte no processo da referéncia, ‘Fica a
Senhora intimada, na qualidade de coordenadora Administrativa do Hospital
Municipal Tide Setubal, a época, para conhecer do v. Acérddo prolatado na Sessdo
Ordindria realizada em 29/08/18... ‘, que, em nenhuma "época", exerceu tal
cargo/fungdo no Hospital Municipal Tide Setubal.

Apenas trabalhou no supracitado Hospital, inclusive a época dos fatos narrados no
Processo TC n2 000032/2010, exercia a funcdo de ASSISTENTE DE GESTAO POLITICAS
PUBLICAS, percebendo remuneragéo bruta da ordem de RS 1.624,07, exercendo
atividades relacionadas a auxiliar de administragdo de pessoal, que ao que parece,
houve um erro material, ou seja, o nome dela fora indevidamente apontado,
conforme consta do documento de fls. 61 - item 3.8 - Responsdveis pelas dreas
auditadas, requerendo, desde logo, a excluséo do seu nome como parte/interessada,
anotando-se nos autos.

Quanto ao mérito, pelas razées apresentadas em preliminar, espera a exclusdo do
seu nome como parte/interessada do processo, que nenhuma responsabilidade
deverd recair sobre ela, que ja se encontra aposentada como Servidora Publica desde
o dia 11 de outubro de 2014, fato este que pode ser facilmente constatado junto a
Administrag¢do da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, que as supostas irregularidades
se relacionam, como cita o proprio Relatério e Ementa do v. Acérddo, com a "falta
de planejamento”; "deficiéncias vinculadas & auséncia de efetiva avaliagdo";
"Descontrole das transferéncias financeiras" e "Falhas graves de controle interno".

Nesse sentido, nenhum documento acostado aos autos aponta seu nome como
responsdvel, ou mesmo que tenha praticado qualquer ato nesse sentido.”

Por fim, requereu o acolhimento da preliminar de llegitimidade arguida,
determinando-se a exclusdo do seu nome dos autos, na forma da fundamentagao.

559773.

Acaso superada a preliminar, no Mérito nenhuma responsabilizagdo devera recair
sobre ela, visto que manifestamente ilegal, diante da total auséncia de
provas/elementos ensejadores da responsabilizagdo civil.

Requereu, também, que todas as notificagGes e intimagdes referentes ao presente
feito sejam enderegadas exclusivamente em nome do advogado subscritor, no
endereco declinado no predmbulo, sob pena de nulidade.

3) a pega 51, por José Maria da Costa Orlando e Henriqueta Aparecida Amorati
Norcia, respectivamente ex-secretdrio adjunto de saude e ex-coordenadora do
NTCSS-SMS-G. Esses ultimos recorrentes, de forma adicional, apresentaram
Memorial a fim de “subsidiar as areas técnicas dessa C. Corte, quando da anélise e
apreciagdo do Recurso Administrativo interposto” (pecga 57).
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Razdes recursais:

“IV. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA NOS PROCEDIMENTOS DO” Alegam que os Orgdos técnicos
analisaram apenas o periodo compreendido entre 16.03.2009 a 30.11.2009, para
além da manifestagéo do Representante Legal da FIDI, da Origem, na figura do Sr.
Janudrio Montone, Secretdrio Municipal de Saude a época e do Sr. Antonio Guilherme
V. Romagnoli que passou a ocupar a Coordenadoria do NTCSS, nada mais apropriada
que a intimagdo para manifestagdo daqueles que atuaram diretamente em seus
respectivos cargos em SMS no periodo de abrangéncia da andlise da execugdo
contratual. Em suma, a auséncia de intimagdo dos Recorridos obstou a prestagdo de
esclarecimentos/juntada de documentos que poderiam elucidar eventuais
apontamentos feitos pela r. Fiscalizagdo, o que poderia ter contribuido efetivamente
para o afastamento da sang¢do de multa imposta quando da lavratura do v. acérddo,
o que, por fim, redunda na inobservédncia do contraditério e da ampla defesa.

“V. DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO EXSECRETARIO ADJUNTO DE SAUDE
JOSE MARIA DA COSTA ORLANDO E DA EX-COORDENADORA DO NTCSS-SMS-G
(NUCLEO TECNICO DE CONTRATACAO DE SERVICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE) HENRIQUETA APARECIDA AMORATI NORCIA.” Alegam que tiveram os seus
atos e decisOes precedidos de pareceres técnicos internos que subsidiaram ndo
apenas a aludida contratagdo, mas também a execugdo do Contrato de Gestdo.
Portanto, as decisdes adotadas no ambito da competéncia destes Recorrentes
sempre foram pautadas por critérios de legalidade, eficiéncia, transparéncia e
moralidade publica; que exerceram atribui¢cdes especificas em consonancia com a
legalidade e as disposi¢des do Contrato de Gestdo, ndo se confundindo a atuagdo
dos mesmos com a deliberagdo em aditamentos contratuais, ou a pratica de atos
gue pudessem alterar a estrutura logistica da Secretaria Municipal de Saude a época,
entre outros aspectos atinentes a execugdo dos Contratos de Gestdo apontados por
este Tribunal de Contas; que o presente Contrato de Gestdo integra o rol dos
primeiros contratos firmados no novo modelo de Organiza¢do Social, o que
acarretou, sem sombra de duvida, alguns ajustes e adaptacGes inerentes a esses
processos de gestdo publica que se inauguraram apos a introdugdo do modelo; que
os fatos objeto de discussdo no presente expediente, considerando, sobretudo, o
elevado grau de especificidade e detalhamento da matéria, remontam a
informagdes de dificil deslinde, especialmente apds o transcurso de um lapso
temporal de praticamente 10 (dez) anos; que ndo houve prética de ato irregular por
estes Recorrentes, patente a boa-fé dos mesmos, ficando também afastada a
existéncia de dano ao patrimdnio publico, dai uma vez mais resultar medida de
Justica o afastamento da Multa aplicada pelo TCMISP.

559773.

O Sr. Valdelice Lino dos Santos Piedade, juntou o Documento de Recolhimento
referente a multa que Ihe foi aplicada (fls. 410), nos termos do artigo 52, inciso Il, da Lei
Municipal n2 9.167/1980.

Regularmente intimados (fls. 353, 355, 356), a Secretaria Municipal de Saude, a
FIDI — Fundacdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem, o Sr. Januario
Montone e a Sra. Lucy Montebello de Monzdn, deixaram transcorrer “in albis” o prazo para
interposicdo de recurso.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, a peca 60, apresentou sua
manifestacdo que, em sintese, afirmou o que segue:

“Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a Procuradoria da Fazenda Municipal nédo
interpds recurso ordindrio, razéo pela qual o v. Acérdédo (fls. 319/320) foi lavrado sem
a apreciacdo das razdes do AGRAVO de fls. 289/296 (art. 151, § 22 do Regimento
Interno do TCM?).

No que tange a admissibilidade dos recursos apresentados, verifica-se que foram
interpostos no prazo legal, sendo, portanto, tempestivos, constatando-se, ademais,
o preenchimento dos demais requisitos de admissibilidade, ndo havendo, assim,
obstdculo ao conhecimento dos recursos ordindrio interposto.

- Das preliminares arguidas pelos recorrentes

Quanto a Sra. Lucia Maria Ribeiro Grecco, parece-nos que procede sua
argumentacdo de ilegitimidade de parte, conforme informou, as fls. 379/382, em
nenhuma época, exerceu a fun¢do de Coordenadora Administrativa do Hospital
Municipal Tide Setubal, que a época dos fatos narrados no presente processo, exercia
a fungdo de Assistente de Gestdo Politicas Publicas.

Em relagdo aos argumentos apresentados pela Sra. Mary Therese Moreno, esclarece
as fls. 365/366, que enquanto gerente da unidade, ndo cabia nenhuma
responsabilidade pelos pagamentos realizados, bem como, os demais controles
gerenciais.

Na devida andlise dos autos, verifica-se que as alegagdes das recorrentes encontram
sustentagdo nos documentos juntados as fls. 384/396 e 367/374, respectivamente,
visto que comprovam que as recorrentes exerciam a fungéo por elas informada, as
quais ndo seriam compativeis com as irregularidades apontadas.

Desta feita, caso as referidas afirmagdes sejam confirmadas pela Especializada,
opinamos, pelo acolhimento das preliminares de ilegitimidade de parte arguidas
pelas Sras. Lucia Maria Ribeiro Grecco e Mary Therese Moreno, para o fito de exclui-
las do polo passivo do julgado.

559773.

O Sr. José Maria da Costa Orlando e a Sra. Henriqueta Aparecida Amorati Norcia
abordaram, a ndo observagdo aos principios do contraditdrio e da ampla defesa,
alegando que, na fase de instrugdo processual, ndo tiveram a oportunidade de se
manifestarem explicitamente sobre os fatos supostamente entendidos como
irregulares.

Contudo, entendemos, s.m.j., que ndo procede tal alegacdo, na medida em que os
recorrentes obtiveram conhecimento deste processado (cfe. fls. 86, 98 e 258) na fase
de instrugéo, bem como antes do transito em julgado do V. Acérdéo de fls. 319/320,

1 Art. 151 - Serd retido o agravo regimental, formulado por escrito e com a exposi¢do sucinta das razdes que justificam o pedido de nova
decisdo, contra as decisdes interlocutdrias previstas nos artigos 114, paragrafo Unico e 126, paragrafo Unico, deste Regimento. (...)

§ 22 - Ndo sera conhecido o agravo regimental retido se o recorrente ndo requerer expressamente a sua apreciagdo pelo Tribunal, na peti¢do
de interposi¢do do recurso ordindrio.”
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de modo que houve a oportunidade efetiva dos recorrentes exercerem seus direitos
de defesa, afastando-se, pois, aludido vicio.

No que a auséncia de responsabilidade do Sr. José Maria da Costa Orlando e a Sra.
Henriqueta Aparecida Amorati Norcia, considerando que os referidos senhores — a
época, apontados como responsdveis — tiveram oportunidade de participar do
contraditério, ocasiio em que deveriam, caso entendesse ndo serem suas a
responsabilidade pelos atos impugnados, exercer a faculdade de chamar ao processo
terceira pessoa que julgasse ser efetivamente responsdvel.

Quanto a documentagdo juntada pelo Sr. Valdelice Lino dos Santos Piedade, que
comprova o recolhimento da multa que lhe foi imposta no V. Acordéo de fls. 319/320,
com suporte nos artigos 52, inciso Il, da Lei Municipal n® 9.167/80, entendemos,
s.m.j., que sua parte, em relagdo a aplicagdo da multa, restou cumprida.

Quanto ao meérito, considerando o cardter técnico/fdtico das questées abordadas
pelos recorrentes, permitimo-nos sugerir, s.m.j., 0 encaminhamento dos autos para
o Orgdo Técnico desta E. Corte de Contas, para uma melhor andlise daquela
Especializada sobre os esclarecimentos prestados nos recursos em questdo, com as
consideragdes acima destacadas e sem prejuizo das determinagdes que o Nobre
Conselheiro entender cabiveis.

Ante o exposto, posicionamo-nos, s.m.j., pelo conhecimento dos recursos ordindrios
interpostos, por serem tempestivos e preencherem o0s pressupostos de
admissibilidade.”

A peca 61, o Subchefe da AJCE, assim opinou:

“Acompanho a manifestagdo exarada pela I. Assessora preopinante, quanto ao
recebimento dos recursos ordindrios interpostos, uma vez que preenchem os
requisitos de admissibilidade.

Quanto as preliminares arguidas pelas recorrentes, sra. Lucia Maria Ribeiro Grecco e
sra. Mary Therese Moreno, reitero a ressalva feita no parecer precedente (fls. 483v9),
quanto a necessidade de submissdo das afirmagées e da documentagdo juntada a
SFC, haja vista a inclusdo de ambas no rol de responsdveis de fls. 61.

559773.

Em relagdo ao recurso conjunto do sr. José Maria da Costa Orlando e sra. Maria
Henriqueta Aparecida Amorati Norcia, também ainda restrito as preliminares,
entendo que comporta solugdes distintas.

No que se refere ao primeiro recorrente, assiste razdo a assessora desta AJCE, no
sentido de que resta inequivoca a sua ciéncia (fls. 86) e a sua intimagdo pessoal (fls.
258) dos termos do presente processo, de forma que opino pelo afastamento da
preliminar.

Ja no que tange a segunda recorrente, divirjo da conclusdo alcangada no parecer
precedente, pois me parece que, de fato, a intimagdo atinente ao ocupante do cargo
de Coordenador do Nucleo Técnico de Contratagdo de Servigos de Satde — NTCSS foi
direcionada ao sr. Antonio Guilherme Valim Romagnoli (fls. 251), que a recebeu
pessoalmente, quedando-se inerte (fls. 276).
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Neste sentido, verifica-se que as informacdes prestadas pela recorrente, as fls. 90/98,
tiveram o objetivo de instruir a manifestagdo da SMS, mas néo responder a eventuais
irregularidades atribuidas a entéo Coordenadora.

Desta forma, parece-me possivel dar provimento ao recurso, no que tange a
argumentagdo da recorrente Maria Henriqueta, para que seja a mesma excluida do
polo passivo.

No mais, quanto ao mérito propriamente dito dos recursos, acompanho o
entendimento exarado pela ilustre assessora preopinante e, igualmente, entendo

que deva ser submetido a SFC, para andlise das questdes técnicas que
permeiam os temas tratados.”

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle — SFC, peca 64, se manifestou sobre os
recursos interpostos nos termos seguintes:

“Quanto as alegagées das Sras. Mary Therese Moreno e Lucia Maria Ribeiro Grecco,
estas foram indicadas pela Auditoria a época como responsdveis pelas dreas
auditadas, conforme quadro a fl. 61.

A Sra. Mary Therese Moreno foi indicada como uma das responsdveis pelas dreas
auditadas por exercer, a época, o cargo de Coordenadora do AE José Bonifdcio 1V,
uma das unidades fiscalizadas, o que ndo foi refutado pela recorrente. Dessa forma,
ratificamos o posicionamento inicial da Auditoria.

Para confirmar o alegado pela Sra. Lucia Maria Ribeiro Grecco, de que ndo atuava
como Coordenadora Administrativa do Hospital Municipal Tide Setubal a época da
auditoria, solicitamos a SMS informar se a referida servidora ocupava ou ndo a
fungdo, e indicar quem era o responsdvel pelo contrato objeto deste TC nesse hospital
no periodo abrangido pela auditoria (03/2009 a 11/2009).

Por meio do Processo SEI n? 6018.2020/0056662-8, a SMS informou néo possuir
registros de que a Sra. Lucia jd tenha ocupado o cargo de Coordenadora
Administrativa do Hospital Municipal Tide Setubal e indicou que o Sr. Mario Jodo
Salviatto exercia, a época da auditoria, o cargo de Diretor desse hospital (fls.
489/491).

559773.

Sendo assim, retificamos o informado a fl. 61 do presente para excluir o nome da
referida servidora do rol de responsdveis pelas dreas auditadas.

No que tange o recurso interposto por José Maria da Costa Orlando e Henriqueta
Aparecida Amorati Norcia, verifica-se que as irregularidades detectadas no
acompanhamento de execugdo realizado pela Auditoria e consideradas na decisdo
expressa no Acdrddo, fls. 319/320, possuem natureza fdtica, como nota-se, por
exemplo, nas constatagées de atrasos nos repasses, de ndo constitui¢Go da CAF, de
ndo atendimento a periodicidade para as reuniées da CTA, de supressdo de
indicadores de qualidade previstos no contrato, bem como em demais falhas de
controle apontadas.

Nesse sentido, em que pesem as consideragdes trazidas aos autos pelos recorrentes
de que “ndo foi colocada em duvida a efetiva execugdo dos servigos”, os argumentos
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ndo sdo suficientes para superar os descumprimentos legais ou de cldusulas
contratuais identificados e apontados neste processo.

Sendo assim, o recurso ora apreciado ndo tem o conddo de modificar as
irregularidades consideradas no julgamento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos que as razées recursais apresentadas ndo modificam
as irregularidades consideradas no Acordéo de fls. 319/320.

Registre-se, ainda, que a alegagdo da Sra. Lucia Maria Ribeiro Grecco, de que ndo
atuava como Coordenadora Administrativa do Hospital Municipal Tide Setubal a
época da auditoria, foi confirmada pela SMS, razdo pela qual retificamos o informado
a fl. 61 do presente para excluir o nome da referida servidora do rol de responsdveis
pelas dreas auditadas.

Ademais, cabe informar que, conforme indicado pela SMS, o Sr. Mario Jodo Salviatto
exercia, a época da auditoria, o cargo de Diretor do Hospital Municipal Tide Setubal.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, a peca 66, se manifestou de
formal final seguinte:

“Ante o exposto, uma vez constatada que a Sra. Lucia Maria Ribeiro Grecco ndo
atuava como Coordenadora Administrativa do Hospital Municipal Tide Setubal, a
época da auditoria, entendo, s.m.j., que ela deve ser excluida do polo passivo da
presente demanda.

Por fim, ratifico, s.m.j., a conclusGo exarada as fls.486/487, pelo lImo. Assessor
Subchefe de Controle Externo — Sandro Marcello Costa Mongelli com as
consideragdes acima destacadas e sem prejuizo das determinagdes que o Nobre
Conselheiro entender cabiveis.”

A peca 81, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, assim se manifestou:

559773.

“Inicialmente, cabe destacar que a Fazenda deixou de apresentar o recurso
voluntdrio eis que ndo obstante o Plendrio dessa Casa tenha julgado irregular a
execugdo do Contrato de Gestédo 020/2009, por maioria dos votos aceitou os efeitos
financeiros produzidos pelo ajuste.

Neste sentido reiterando seus pronunciamentos anteriores, esta Procuradoria
entende que o recurso intentado poderd ser conhecido e provido, apenas e tdo
somente para que o R. Julgado seja modificado parcialmente, de sorte que a
execugdo examinada reste declarada formalmente regular na sua totalidade
mantendo-se, no mais, integra a r. Decisdo recorrida.”
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Segundo exame da pega 71, ndo ha nos autos registro de manifestacdo da
Secretaria Geral — SG quanto a apreciacdo dos recursos interpostos.

E o Relatério.

VOTO

Processo TC n2 0032/2010: Acompanhamento da Execugdo do Contrato de Gestdo
n° 020/2009, firmado em 16.03.2009 entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a
Fundacdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem - FIDI, tendo por objeto
o planejamento, ordenacgdo, coordenacdo e provisdo dos servicos de diagndstico por imagem
nas unidades de saude municipais localizadas na Regido Leste, com prazo de vigéncia de 03
(trés) anos, tendo por termo inicial a data de sua assinatura.

O presente TC concluiu sua fase de instrucdo com o julgado expresso no v. Acérddo
de peca 17 que, por unanimidade, decidiu em julgar irregular a execu¢ao do Contrato de
Gestdo n° 020/2009, firmado em 16.03.2009 entre a Secretaria Municipal de Saide - SMS e a
Fundacdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem - FIDI, tendo por objeto
o planejamento, ordenacdo, coordenacgdo e provisdo dos servicos de diagndstico por imagem
nas unidades de saude municipais localizadas na Regido Leste, com prazo de vigéncia de 03
(trés) anos, tendo por termo inicial a data de sua assinatura.

Segunda a andlise técnica realizada pela Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle
—SFC, que forneceu base a decisdo do referido Acérdao, ora recorrido, o contrato sob analise
ndo estava sendo plenamente executado conforme o respectivo Plano de Trabalho e
Regulamento de Compras, ante impropriedades verificadas, dentre as quais, cabe apontar:

- falta de constituigcdo regular da Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo —
CAF, em descumprimento ao artigo 40 do Decreto Municipal n2 49.523/08;

- publicagdo do Regulamento de Compras efetuada fora do prazo maximo de 90 dias,
contados da assinatura do Contrato, descumprindo o disposto no artigo 19 da Lei
Municipal n2 14.132/06;

- os valores empenhados e liquidados pela Secretaria Municipal de Saude - SMS nao
foram depositados diretamente em conta corrente especifica e exclusiva;

- falhas nos mecanismos de fiscalizagdo e controle do Contrato, tais como falta de
andlise de documentos, ndo existéncia de conta corrente especifica para o referido
contrato;

- ocorréncia de despesas ndo pertinentes ao objeto do Contrato;

-falta de andlise da documentacdo de suporte das despesas realizadas pela
Organizagdo Social;

559773.

- etc.

Nesta fase processual, se ocupa o presente TC da apreciacdao dos recursos
interpostos contra o referido Acdrddo pelos servidores responsaveis pela execuc¢do do
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Contrato de Gestdo n° 020/2009, sra. Mary Therese Moreno, na época, gerente do
Ambulatério de Especialidade José Bonifacio IV, sra. Lucia Maria Ribeiro Grecco, entdo
Coordenadora Administrativa do Hospital Municipal Tide Setubal, sr. José Maria da Costa
Orlando ex-secretdrio adjunto de saude e Henriqueta Aparecida Amorati Norcia, ex-
coordenadora do NTCSS-SMS-G (Nucleo Técnico de Contratacao de Servigos de Saude).

A Sra. Lucia Maria Ribeiro Grecco alega ilegitimidade de parte por nunca ter
exercido a funcdo de Coordenadora Administrativa do Hospital Municipal Tide Setubal e que,
a época dos fatos narrados no presente processo, exercia a funcdo de Assistente de Gestdo
Politicas Publicas, o que foi confirmado pelas informag&es prestadas pela Secretaria Municipal
de Saude - SMS as fls. 489/491, impondo, assim, retirando o seu nome do rol de responsaveis
pelas dreas auditadas, excluindo-a do polo passivo do julgado recorrido.

A recorrente Sra. Mary Therese Moreno afirma que, na época dos fatos, era
gerente do Ambulatério de Especialidade José Bonifacio IV, com a fungdo Unica e exclusiva de
supervisdo dos servicos realizados, apontando nas medi¢Ges dos servigos se a meta mensal
estipulada fora ou ndo alcancada. E que, apds, o envio das medicGes, cabia a Secretaria
Municipal da Saude todas as andlises da gestdo do contato, em especial, dos pagamentos
pelos servicos realizados.

Acrescenta que, enquanto gerente da unidade, ndo cabia nenhuma
responsabilidade pelos pagamentos realizados, bem como, os demais controles gerenciais.
Diante disso, requereu fosse reconhecido ndo ter responsabilidade pela gestdo do Contrato
de Gestdo CG 20/20019- NTCSS-SMS.G, afastando a aplicacdo da multa a ela imputada.

Sobre tais alega¢Oes, de ambas as Recorrentes, a Assessoria Juridica de Controle
Externo — AJCE, a peca 60, constatou que “Na devida andlise dos autos, verifica-se que as
alegacbes das recorrentes encontram sustentagdo nos documentos juntados as fls. 384/396 e
367/374, respectivamente, visto que comprovam que as recorrentes exerciam a fungdo por
elas informada, as quais ndo seriam compativeis com as irreqularidades apontadas.”

559773.

A Auditoria, por sua vez, em referéncia a alega¢do da Sra. Mary Therese Moreno,
afirma ter sido a servidora indicada em seu relatério como responsavel, a época, pela area
auditada, conforme quadro a fl. 61 (peca 70), por exercer o cargo de Coordenadora do AE José
Bonifacio IV, uma das unidades fiscalizadas, o que ndo foi refutado pela recorrente.

Contudo, para tal enquadramento da servidora, ndo indica a Auditoria documento
comprovante de atividade de pagamentos realizados ou de demais controles gerenciais,
sendo que os documentos referidos pela AICE (fls. 367/374 — peca 70) atestam atividade
distinta daquelas tidas por irregulares.
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Assim, ante a falta de comprovacdo de atividade irregular atribuida a Sra. Mary
Therese Moreno, é de isenta-la de responsabilidades pelas irregularidades descritas no
relatdrio da Auditoria, devendo igualmente ser excluida do polo passivo do julgado.

Quanto ao recurso interposto por José Maria da Costa Orlando e Henriqueta
Aparecida Amorati Norcia, respectivamente ex-secretario adjunto de saude e ex-
coordenadora do NTCSS-SMS-G (Nucleo Técnico de Contratagdo de Servicos de Saude),
verifica-se que as irregularidades demonstradas na andlise de acompanhamento de execuc¢do
realizada pela Auditoria e consideradas na decisdo constante do v. Acérddo recorrido (peca
17), encerram questdes de natureza fatica, como se nota, a titulo de exemplo, nas
constatagdes de atrasos nos repasses, de ndo constituicdo da Comissdao de Acompanhamento
e Fiscalizacdo — CAF, de ndo atendimento a periodicidade para as reunides da Comissdo
Técnica de Avaliacdo - CTA, de supressdo de indicadores de qualidade previstos no contrato,
bem como em demais falhas de controle apontadas.

E os argumentos dispendidos nos recursos ndo superam os descumprimentos de
dispositivos de lei e de clausulas contratuais identificados e apontados no presente processo,
como assinalaram a Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE.

Nesse sentido, a alegacdo dos recorrentes de que “ndo foi colocada em duvida a
efetiva execucgdo dos servicos”, ndo basta para superar os descumprimentos legais ou de
clausulas contratuais identificados e apontados neste processo.

Dito isso, sobre a incidéncia da prescricdo dos casos ora sob julgamento, ensina
a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdio é um fato juridico stricto sensu,
independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescri¢cdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisigéo e a
extingéo dos direitos.”?

559773.

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extingéo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-
lo.”3

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

2 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
3 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume tnico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

Céd. 042 (Versio 05) 12

Matéria DOCREC 873/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:53:23.

fls. 32

Tc M S$ Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma
|

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relages sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensbes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*

No tema da prescricdo das pretensées do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescricdo.”” Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdao, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo {(...)”°

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario:

“A prescri¢do qiinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio reqgular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constitui¢éo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no émbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

559773.

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5° DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de a¢ées de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

4 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin,
p. 04; p. 40 do Acdrddo.

5 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620

6 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigéo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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N3ao obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrucdo Normativa TCU 2 71/2012, dispds que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicGes da prescri¢cdo
decenal do Cédigo Civil.

“A prescricdo para aplicagdo das sang¢bes previstas na Lei Orgdnica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagdo do
acdrddo condenatdrio, e néo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescri¢cdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda nédo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal néo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

559773.

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Cdmara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdao no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagao do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6667, 8978, 899° em

7 E prescritivel a agdo de reparacdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

8 Sdo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa

9 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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repercussdo geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescri¢cao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de a¢des do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 5° do art. 37 da
Constituigcdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, néGo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetdo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio —um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo Federal,
afirmando como tese de repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a ag¢des de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposi¢do final do §592, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as a¢Ges de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo
alcanca pretensées dos Tribunais de Contas.

559773.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:
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“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdérdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisGes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagées e decisées Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéio a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edigéio da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razées que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisées do
Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §32 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a agdo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

559773.
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Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescrigio de ag¢bes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercusséo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agdes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apods esta manifestagdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo
que se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509%°, com efeito erga omnes,
que determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto

559773.

10 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §52 E 78, §72, DA
CONSTITUI(}AO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO
DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da cldusula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo tnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceard 12.160,
de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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sancionatérias quanto ressarcitoérias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢do da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razao da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescri¢cdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢do da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cdédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRIGAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescri¢do da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de sangdes administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. llI
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

559773.

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° Il, DA LEI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQquibo  E  CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - As razbes do agravo regimental sGo inaptas para
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desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentag¢do da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo
sancionatéria do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo
impetrante, levando-se em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, nédo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussédo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensGo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)

Na ADI n2 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson
Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, € possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das
agdes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescri¢do na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

559773.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricao e decadéncia.
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Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolucdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescrigdao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescrigcdo nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolucao normatizando a prescri¢cdao nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢cdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescri¢ao, exceto os que ja
est3o transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolu¢do TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescri¢éo apenas em sede
de embargos de declaragdo néo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢do deve ser aferida em todos os
processos em tramitacdo no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos érgdos ou
entidades competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trénsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugéo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

559773.

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugdao normativa:

“A ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérddo
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)
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A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questao ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Cadmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracgGes gerais acerca do historico e consolidagdo do instituto
da prescri¢do nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.

NO caso dos autos, entre a ultima manifestacdo da Auditoria e o Acorddo
recorrido decorreram mais de 5 anos, incidindo a prescricdo das pretensdes punitivas e
ressarcitdrias, nos termos dos artigos, 4, 5 e 6 da Resoluc¢do 10/2023.

Contudo, tratando-se de processo em que ja existe Acdrddo, estando em fase
recursal, incide a necessidade de manter-se a parte meramente declaratéria nos termos
dos artigos 12 e 13 da citada Resolugao.

Pelo exposto, CONHECO dos recursos interpostos pelos servidores Lucia Maria
Ribeiro Grecco, Mary Therese Moreno, José Maria da Costa Orlando e Henriqueta Aparecida
Amorati Norcia, por atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade, o que os torna
aptos a serem examinados.

Quanto ao mérito:

559773.

- JULGO PROCEDENTES os recursos interpostos pelas servidoras Lucia Maria
Ribeiro Grecco e Mary Therese Moreno, a primeira por comprovado nos autos nao
exercer fungdo relacionada aos fatos analisados no presente processo e a segunda
por igualmente comprovado que as funcdes por ela exercidas ndo guardam
relacdo com os fatos apurados como irregulares na instrugao do presente feito,
ante o que, ficam ambas as Recorrentes excluidas do polo passivo da presente
demanda, e

- DOU PROVIMENTO PARCIAL aos recursos formulados pelos servidores José
Maria da Costa Orlando e Henriqueta Aparecida Amorati Norcia UNICAMENTE
PARA AFASTAR AS MULTAS APLICADAS em razao da incidéncia da prescri¢do,
mantendo, no mais o Acorddo recorrido, por seus préoprios fundamentos, até
porque os efeitos financeiros da execuc¢do no periodo e valores auditados ja
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haviam sido acolhidos e os recorrentes no exercicio, respectivamente, das fun¢des
de secretdrio adjunto de saude e coordenadora do NTCSS-SMS-G (Nucleo Técnico
de Contratacdo de Servicos de Saude), a época dos fatos analisados, respondem
pelo conjunto dos desacertos no cumprimento do Contrato de Gestdo n2
020/2009, ndo trouxeram fatos novos e argumentos capazes de alterar as varias
irregularidades apuradas.

Sendo assim, fica modificado o v. Acérddo recorrido para, tdo somente, excluir do
polo passivo do presente processo as Recorrentes, Maria Ribeiro Grecco e Mary Therese
Moreno, e afastar, por conseguinte, as multas a elas aplicadas, em razdo da incidéncia da
prescricdo, mantendo-se, no mais, a integralidade do decisum quanto a irregularidade da
execucdo atinente aos demais Recorrentes, com aceitacao dos efeitos.

Expecam-se oficios dirigidos as pessoas dos Recorrentes, dando-lhes a conhecer
dos termos da presente decisao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

559773.
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ACO-UTR-1025/2024

Processo - TC/000032/2010

Recorrentes - Mary Therese Moreno, Lucia Maria Ribeiro Grecco, José Maria da Costa
Orlando e Henriqueta Aparecida Amorati Norcia

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao de 29/8/2018 — Secretaria

Municipal da Saude e Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de
Diagnostico por Imagem — Fidi — Acompanhamento — Execucdo
Contratual — Verificar se o Contrato de Gestdo CG 20/2009-NTCSS-
SMS-G (TAs 01/2009, 02/2009 e 03/2009), cujo objeto € o planejamento,
ordenacdo, coordenacdo e provisdo dos servigos de diagndstico por
imagem nas Unidades de Satude localizadas na Regido Leste do
Municipio de Sdo Paulo, est4 sendo executado de acordo com o Plano de
Trabalho, bem como a regularidade da prestacao de contas, com foco nos
quantitativos da produ¢do prevista e realizada

54* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SMS. Planejamento,
ordenagdo, coordenagdo e provisdo dos servigos de
diagnéstico por imagem. Decisdo que julgou irregular a
execugdo do contrato por falhas graves de controle
interno. 1. Tratando-se de processo em que ja existe
Acordio, estando em fase recursal, incide a necessidade
de manter-se a parte meramente declaratoria. Art. 12 e
art. 13, Res. TCMSP 10/2023. 2. Exclusdo de alguns
Recorrentes do polo passivo, em razdo da falta de
relagdo com os fatos apurados. 3. Afastadas as multas
aplicadas a alguns Recorrentes, em razdo da incidéncia
da prescricdo. Mantida a integralidade da decisdao
quanto a irregularidade da execugdo. CONHECIDOS.
PROVIDOS PARCIALMENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

559773.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais €

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos ordinarios interpostos pelos Servidores Lucia Maria Ribeiro Grecco, Mary Therese
Moreno, José Maria da Costa Orlando e Henriqueta Aparecida Amorati Norcia, pois foram

atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em dar
provimento aos recursos interpostos pelas Servidoras Lucia Maria Ribeiro Grecco e Mary
Therese Moreno, a primeira porque restou comprovado nos autos ndo exercer func¢io relacionada
aos fatos analisados no presente processo e a segunda porque igualmente as funcdes por ela
exercidas ndo guardam relacdo com os fatos apurados como irregulares na instru¢do do presente

feito, ficando, assim, ambas as recorrentes excluidas do polo passivo da demanda.

ACORDAM, ainda no mérito, a unanimidade, em dar provimento
parcial aos recursos formulados pelos Servidores Jos¢ Maria da Costa Orlando e Henriqueta
Aparecida Amorati Norcia unicamente para afastar as multas aplicadas em razdo da incidéncia

da prescri¢do, mantendo-se, no mais, o Acordao recorrido, por seus proprios fundamentos.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio aos
recorrentes, dando-lhes a conhecer dos termos do presente Acordao, arquivando-se os autos, apos

o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de maio 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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o
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N
MUNICIPIO DE SAO PAULO o
150 9001 Proc. N

TC 1.734.11-97
TC 2.223.09-69
TC 3.305.09-67
TC 283.10-53
TC 31.10-60
TC 743.10-61
TC 30.10-06
TC 704.10-00
TC 32.10-23
TC 2.483.0980
TC 3.025.10-74

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator quanto ao conhecimento e procedéncia da
Representagao.

Quanto aos Contratos de Gestdo em julgamento, voto nos seguintes termos:

Como ja sustentei nos autos do TC 2.655.08-52, em que foi julgado o
Contrato de Gestdo 005/2008-NTCSS-SMS-G, firmado com a Associagdo
Congregacdo de Santa Catarina, a analise dos ajustes dessa espécie exige um
trabalho de interpretacdo diferenciada, de modo a permitir a acomodagdo do
instituto no ordenamento juridico patrio, que era inovador, a época em que 0s
contratos em julgamento foram firmados.

559773.

Nesse sentido, entendo superada a discussdo em torno dos atos constitutivos
da Organizagdo Social contratada, por se tratar de questdo que precede a
formalizagdo dos ajustes.

Isto porque, se o 6rgdo competente qualificou-a como Organizagdo Social
foi porque considerou que o seu Estatuto se encaixava na moldura legal, ndo
competindo mais ao agente publico responsavel pela celebracdo do contrato de
gestdo, reapreciar se a instituigdo preenchia ou ndo os requisitos para receber
mencionada qualificagdo, pois, uma vez qualificada, apta estaria a firmar ajustes
dessa natureza com o Poder Publico.

Os demais apontamentos formais, também devem ser apreciados com os
devidos temperamentos, pois muitos dos achados de auditoria eram de

WA I
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responsabilidade da propria Administragdo, ndo podendo seus efeitos atingir a
esfera de direitos da contratada, em especial, pelo fato de tais contratos
continuarem vigentes.

No que tange a execugdo dos contratos, reporto-me ao voto por mim
proferido no TC 135.11-47, onde destaquei que € no exame da execu¢do desses
ajustes, que podem ser constatadas suas maiores fragilidades, que alias tém sido
frequentes em diversos contratos da espécie ja analisados por esta Corte,
revelando a premente necessidade de aperfeigoamento dos sistemas de
planejamento, acompanhamento e controle dos servigos prestados por meio de
tais parcerias, uma vez que o que deles se espera é a obtencdo de maior
eficiéncia na prestagdo dos servigos de saude, mediante emprego racional dos
recursos publicos.

Sob tal aspecto, portanto, ndo se pode negar que assiste razdo ao

Conselheiro Relator na maioria dos apontamentos pertinentes a execucgdo dos
ajustes.

Porém, ndo se pode negar, que os periodos de execug¢do em julgamentos
referem-se a fase de implantagdo dos Contratos de Gestdo no Municipio de Sdo
Paulo, portanto, natural o enfrentamento de dificuldades e posterior necessidade
adequagdes, sem que com isso se possa dizer que os servigos ndo foram
adequadamente prestados.

Diante disso, e levando em conta o quanto ja decidido nos TCs 2.903.10-07
e 135.11-47, bem como que os contratos em julgamento continuam em vigéncia,
JULGO IRREGULARES os ajustes e suas respectivas execugdes, no periodo e
valores auditados, porém ACEITO os EFEITOS FINANCEIROS produzidos,
em homenagem ao principio da seguranca juridica, sem prejuizo da regular
continuidade dos processos de prestagdo de contas eventualmente pendentes,
relativas ao periodo.

E o meu voto.

\
\

S&o Paulo, 29 de\agosto de 2018.

DOMINGOS DISSEI

_/? A Conselheiro — TCMSP

}'L/ C/SMAS/

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o /documento (s) rubricado (s) sob 11 (s).
Ne®) em / / Ass.

2

Matéria DOCREC 873/2024. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

559773.



autuado por Anderson Rogério de Souza em 01/11/2024 17:53:23.

fls. 46

) CAMARA MUNICIPAL DE

/SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! i (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GABR 7923/2024 — Processo Eletronico TC/000032/2010

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por intermédio do qual comunica que foi prolatado Acérddao em Sessao
Ordinaria Nao Presencial n® 54 da Corte em 22/05/2024, cuja Ata foi publicada
no DOC de 18/07/2024, paginas 305-307.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informag&o, a douta Comissao de Administragao Publica.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2024.

() ) fl A
) ﬂ“.{”ﬂ- o~
Raimundo ﬁatlsta

Secretario Geral Parlémentar Adjunto
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